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EDITORIAL

A ORDEM DOS ADVOGADQOS
NOS SEUS 95 ANOS

LUIS MENEZES LEITAO

BASTONARIO DA ORDEM
DOS ADVOGADOS

PREZADOS COLEGAS

Este ano a Ordem dos Advogados
completou 95 anos de existéncia,
desde a sua fundacio pelo Decreto
11.715, de 12 de Junho de 1926.
Lamentavelmente a pandemia
Covid-19 dificultou a comemoragio
desta efeméride mas apesar disso foi
possivel organizar uma cerimdnia
comemorativa no passado dia 25 de
Setembro em Braga. Agradecemos a
Delegacio de Bragatodo o esforco que
teve na organizacio dessa cerimonia,
aelase devendoaenorme dignidade
de que a mesma se revestiu. Na ceri-
moénia foi prestada a justa home-
nagem ao nosso primeiro Bastonario,
Vicente Rodrigues Monteiro, a
cuja luta intransigente se deveu a
fundacgio da Ordem dos Advogados,
a partir da Associacio dos Advogados
de Lisboa. Agradecemos igualmente
aos Senhores Bastondrios Augusto
Lopes Cardoso, Anténio Marinho e
Pinto e Guilherme Figueiredo a sua
presenca neste evento, que muito
contribuiu para o sucesso do mesmo.

Hoje como ontem, a Ordem dos

Advogados continua a cumprir a
primeira atribuicfo que lhe confere o
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A Ordem dos Advogados esta
igualmente empenhada na defesa do
nosso segredo profissional, perante
os ataques cada vez maiores que sao
dirigidos contra o mesmo

art. 32a) do nosso Estatuto: “Defender
o Estado de Direito e os direitos,
liberdades e garantias dos cidadéos
e colaborar na administracao da
justica”. A Ordem dos Advogados
tem por isso tomado sempre posicio
publica contra todas as medidas que
atentam contra o Estado de Direito e
os direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos e tem procurado corrigir o
cada vez mais deficiente funciona-
mento da nossa justica.

Precisamente por esse motivo foi
apresentado no Parlamento uma
proposta de alteracio a Lei-Quadro
das Ordens Profissionais, procurando
estabelecer a governamentalizacio
das Ordens. Para esse efeito, era
criado um Provedor dos Clientes,
com amplos poderes, que as Ordens
teriam que nomear de uma lista de
trés nomes escolhida pelo Governo.
Ao mesmo tempo, os Advogados
deixariam de eleger o Conselho
Superior da sua Ordem que seria, na
sua maioria, designado por entidades
externas. A Ordem dos Advogados
opds-se frontalmente a essa inicia-
tiva aberrante, tendo essa proposta

de lei caducado com a dissolucéo do
Parlamento, ja que foi das poucas leis
que os deputados ndo aprovaram a
pressa antes da dissolucdo. E de
prever que essa iniciativa legisla-
tiva regresse, logo que seja eleito o
novo Parlamento, mas a Ordem dos
Advogados continuara a opor-se a
mesma, assim como na sua histdria
sempre se opOs as tentativas do
Estado Novo de porem causaainde-
pendéncia da profissio de Advogado.

Em Setembro passado, a Assembleia
Geral da Ordem dos Advogados
aprovou igualmente uma alteracio
a0 nosso Estatuto onde, entre outras
modifica¢des, passou a exigir, para o
acessoao estagio, alémdalicenciatura
em Direito, o mestrado ou pds-gra-
duacodes reconhecida pela Ordem.
Desta forma, os requisitos de acesso
a Ordem dos Advogados ficardo em
linha com o que se pratica nos outros
paises europeus e com o que € exigido
para o acesso as magistraturas. Ao
mesmo tempo pretendemos reforcar
a qualidade da formacio inicial e
da formacédo continua que forne-
cemos aos Colegas. E objectivo do
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actual Conselho Geral que a nossa
formacio possa vir a representar a
criacdo de uma verdadeira Escola
Superior de Advocacia, na qual todos
os Advogados se revejam e na qual
possam obter os conhecimentos e
as qualificacdes que o mundo actual
exige cadavez mais a nossa profissio.

A Ordem dos Advogados estd igual-
mente empenhada na defesa do
nosso segredo profissional, perante
os ataques cada vez maiores que sio
dirigidos contra o mesmo. Em conse-
quéncia, a Ordem dos Advogados
solicitou a Senhora Provedora de
Justica que pedisse ao Tribunal
Constitucional a fiscalizacdo da
constitucionalidade da Lei 26/2020,
de 21 deJulho, que estabelece a obri-
gaco de os Advogados comunicarem
a Autoridade Tributdria as operacoes
dos seus clientes que possam ter por
objecto uma vantagem fiscal, refe-
rindo que a mesma prevalece sobre
o dever de sigilo, tendo esse pedido
de fiscalizacio sido jd apresentado.
Da mesma forma, foi recentemente
publicada a Lei 78/2021, de 24 de
Novembro, que pretende colocar os
Advogados a fiscalizar a actividade
financeira nfo autorizada, o que nada
tem a ver com as nossas funcoes e
pde em causa 0 nosso segredo profis-
sional. A Ordem dos Advogados
continuard assim a opor-se a estas
iniciativas legislativas recorrentes,
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que sistematicamente atentam contra
o nosso sigilo profissional, base
essencial da profissdo de Advogado.

Os ultimos dois anos, desde o
surgimento desta pandemia, tém
sido muito dificeis para todos os
Advogados. Mas a determinacio que
nos caracteriza tem-nos permitido
vencer os obstdculos com que nos

defrontamos, sempre na esperanca de
que o futuro serd melhor. Desejamos
por isso a todos os Colegas um Feliz
Natal e um Bom Ano Novo.

Lisboa, 14 de Dezembro de 2021
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DISCUTIR | Entrevista

TAO IMPORTANTE COMO TER BOAS LEIS

E A SUA EFICAZ APLICACAO

O Boletim OA entrevistou o Presidente do Tribunal de Contas, Juiz
Conselheiro Jose Tavares, que nos mostrou o Tribunal, do contador de
Almada Negreiros a cadeira do Marqués de Pombal, e nos falou

da sua historia e dos desafios para o futuro.

Que comentario faz sobre a nova lei
da contratacdo puablica? A jurispru-
déncia do Tribunal de Contas (TdC)
acompanha de perto esta matéria.
Quais os aspectos mais criticos?

A contratacdo publica é uma das
matérias mais importantes para
o Tribunal de Contas. Por vdrias
razOes! Em primeiro lugar, cerca de
25 a 30% da despesa publica resulta
de contratos celebrados porentidades
de natureza publica; por outro lado,
é crucial que a contratacido publica
contribua para uma si economia de
mercado, respeitando, em particular,
os principios da concorréncia e da
transparéncia, permitindo assim a
escolha das melhores propostas para
aprossecucio do interesse publico. E é
preciso ser muito rigoroso coma salva-
guarda do interesse publico quando
sdoatribuidos poderes discricionarios
aos orgios de gestdo publicos.

Neste contexto, direi que a recente
alteracdo vai exigir do Tribunal de
Contas uma atencdo acrescida a apli-
cacdo do novo regime e as suas conse-
quéncias. E o que estamos a fazer.

No contexto do Plano de
Recuperacio e Resiliéncia (PRR),
a fiscalizacdo dos contratos publi-
cos e controlo dos fundos europeus
sera ainda mais exigente. Quando se
prevé o uso de inteligéncia artificial
para este fim?

O nosso grau de exigéncia é sempre
o damaior qualidade possivel. Como
tenho referido, estamos muito
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empenhados em investir na inteli-
géncia artificial, nomeadamente no
dominio da contratacio publica, em
que temos vindo a desenvolver apli-
cacoes experimentais.

o
E preciso ser muito
rigoroso com a
salvaguarda do
interesse publico
quando sao
atribuidos poderes
discricionarios aos
orgaos de gestao
publicos
o

Ja demos os primeiros passos em
relacido a prestacio de contas e vamos
continuar neste sentido nas outras
dreas de acdo do Tribunal, com bene-
ficios para todos.

Considerando a falta de comunica-
¢do entre os varios organismos pi-
blicos envolvidos, de que forma esta
o TdC a trabalhar na implementacao
da interoperabilidade dos sistemas
de informacao associados a opera-
cionalizacao dos fundos europeus?

O Tribunal de Contas procura ser
sempre um elemento agregador, sem

prejuizo da suaindependéncia e tudo
faremos para que essa interoperabili-
dade sejaumarealidade permanente,
criando um verdadeiro sistema de
vasos comunicantes.

No Relatério de Auditoria ao Portugal
2020, identificimos que a falta de inte-
roperabilidade dos sistemas de infor-
macao, no ambito da gestio e absorcio
dos fundos europeus, € um dos prin-
cipais problemas para a realizacio
dos objetivos e das metas a atingir. A
este propdsito, estamos a desenvolver
acoes de interligacio eletrénica entre
sistemas de entidades publicas. Alids,
o Tribunal formulou recomendacoes a
esse respeito e o seu acolhimento pelas
entidades que asseguram a governacio
serd objeto de acompanhamento.

Na auditoria ao Portugal 2020 o TdC
criticou os baixos niveis de execucio,
em virtude da “aprovacao tardia” dos
programas operacionais, da “com-
plexidade e morosidade” do proces-
so de designacdo das suas autorida-
des de gestio, entre outros factores.
Em sete anos apenas 60% de um
montante global de cerca de 26 mil
milho6es de euros de financiamento
europeu, foram concretizados. O que
falta fazer para que se revertam estes
nameros? Acredita que as recomen-
dacdes do Tribunal poderao fazer a
diferenca na execucdo do PRR?

O Relatdrio de Auditoria que refere
teve também como finalidade prin-
cipal extrair licdes para a execucio do
PRR e, em geral, para a execucio do
novo Quadro Financeiro Plurianual
2021-2027. E um dos contributos do
Tribunal para o bom éxito destes
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Planos, cumprindo assim a sua funcéo
pedagdgica. As recomendacoes
formuladas apelam precisamente a
que sejam devidamente ponderados e
corrigidos 0s aspetos menos positivos,
responsabilizando assim os gestores.

No seu entender, o chumbo do orca-
mento vai ter impacto na aplicacio
da “bazuca” europeia?

Nio necessariamente. Nos termos da
Lei de Enquadramento Orcamental,
até a aprovagio do Orgcamento para
2022, aplicar-se-4, com as neces-
sarias adaptacdes, o Orcamento
de 2021. H4, no entanto, que
garantir as condi¢oes indispen-
saveis ao funcionamento eficaz
das entidades publicas envolvidas.
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Enquanto Presidente do TdC como
avaliaalegislacdorelativaa prevencio
e combate ao Branqueamento
de Capitais e Financiamento do
Terrorismo?

E sempre possivel aperfeicoar as
leis. Mas tdo importante como ter
boas leis é a sua eficaz aplicacio.
Creio também que é fundamental,
antes de qualqueralteraco legislativa,
ponderar os resultados dessa aplicacio.

Apesar de reconhecera evoluco posi-
tiva que tem havido nesta matéria e
a vontade de, nos planos nacional
e internacional, dar novos passos,
estamos numa drea em que esta coope-
racdo internacional é absolutamente

Antevejo, no
futuro proximo,
por exigéncia
da sociedade
global, progressos
significativos
no mundo dos
chamados “paraisos
fiscais” e das
empresas offshore

vital. E aqui que, neste momento,
temos de por o acento ténico.

Antevejo, no futuro proximo, por
exigéncia da sociedade global,
progressos significativos no mundo
dos chamados “paraisos fiscais” e das
empresas offshore.

Que balanco faz da actividade
do Conselho de Prevencao da
Corrupc¢do e como encara a pro-
posta de criacdo do Mecanismo
Anticorrupcdo como nova entidade
nesta area?

Em minha opinido, o Conselho de
Prevencio da Corrupcio tem desem-
penhado um papel extremamente rele-
vante na prevencéo da corrupcio em
Portugal.

Foi este Conselho que pos na ordem do
dia, desde 2009, anecessidade da gestio
deriscos no Setor Publico. Hi um antes
eumdepois da Recomendaciodo CPC
sobre planos de prevencio de riscos
de gestio, incluindo os de corrup¢io.
Por outro lado, tenho de real¢ar o
investimento do CPC no ambito
da educacio, através de multi-
plas iniciativas, abrangendo
milhares de alunos e professores.
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Sao também relevantes muitas
outras Recomendacdes, nomeada-
mente, no ambito da contratacio
publica, algumas das quais acolhidas
pelo Legislador, como € o caso das
declaracées sobre conflitos de
interesses.

A proposta de criacdo do Mecanismo
Nacional Anticorrupcio prevé a conti-
nuacéo desta funcio de prevencio,
acrescentando-lhe uma funcéo
sancionatdria.

Aguardemos, pois, o resultado final.
Neste momento, gostaria de salientar
a importancia da prevenc¢io, nomea-
damente na educacio, como investi-
mento para o futuro.

O Conselho de
Prevencao da
Corrupcao tem
desempenhado
um papel
extremamente
relevante na
prevencao da
COIrupgao em
Portugal

O Bastonario da Ordem dos
Advogados tem referido que é ne-
cessaria uma reformulacio total do
combate a corrupcdo em Portugal.
Concorda?

Néo posso comentar a afirmacéo do
Senhor Bastondrio da Ordem dos
Advogados sem conhecer os contornos
da reformulacido que propde.

Posso, porém, referir que o Senhor
Bastondrio foi recentemente ouvido
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pelo CPC, no Ambito das nossas
audicOes regulares, tendo-nos apre-
sentado ideias e sugestdes de grande
valia para ajudar o Conselho a reco-
mendar medidas para prevenir a
corrupcao.

Tendo presente que a corrupcao é
um tema central nas preocupacoes
dos cidadaos, que impacto causam,
no seu entender, as decisées judi-
ciais sobre crimes de corrupcio
na imagem que estes tém sobre a
Justica?

Nao comento decisdes judiciais, mas
possodizer que acredito na Justica, que
¢ a primeira virtude das instituicdes
sociais, como bem sublinha John Rawls.

0O TdC e o Conselho de Prevencao
da Corrupcado tém desenvolvido
intimeras accoes no ambito da li-
teracia financeira, especialmente,
junto das escolas. Considera que a
comunicacio com os cidadaos, com
o objectivo de informar sobre o uso
adequado do dinheiro piblico, esta
a ser feita de forma eficaz?

Estamos a fazer para que tal aconteca,
sempre com o espirito de aperfeicoa-
mento permanente. Neste sentido,
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além de todas as iniciativas que temos
vindo a desenvolver ha anos com a
Academia e as escolas publicas e
privadas, cridmos a Rede de Escolas
contra a Corrup¢do, que ja estd no
terreno.

No préximo dia 9 de dezembro, em
que comemoramos o Dia Internacional
contra a Corrupcdo, iremos realizar
uma acdo numa Escola Secundaria,
transmitida por streaming para todas
as escolas. Esperamos que tenha o
impacto desejado.

A propédsito de “Relatério
Panoramico: Demografia e
Educacao”, o TdC alertou para o
risco de, precisamente em virtu-
de do persistente declinio popu-
lacional, o financiamento piiblico
se desviar para outr as areas em
desfavor da educacdo. Considera
que as politicas ptblicas estdo sufi-
cientemente orientadas para a sal-
vaguarda das proximas geracoes,
no que respeita a sustentabilidade
economica, ambiental e social?
E uma preocupacio de todos e a todos
os niveis. Ndo hd duvidas sobre isso.
Mas creio que hd uma sensibilizacio
muito forte para acautelar a equidade
intergeracional nos dominios econé-
mico, financeiro, ambiental e social.
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E o Tribunal de Contas continuard a
dar certamente o seu contributo.

0 TdC, a semelhanca de outras
instituicoes, também se confronta
com a falta de recursos humanos,
em particular, para acompanhar os
dossiers mais sensiveis?

Os recursos humanos sdo a riqueza
das instituicdes e a sua gestdo deve
constituir uma preocupacdo perma-
nente, de forma a garantir uma
situacio de equilibrio permanente.

Os recursos sdo escassos € ndo
devemos estar sempre a lamentar
a permanente falta de recursos. E
importante que facamos em cada
momento o melhor possivel com os
TeCUrsos que temos, sejam recursos
humanos, materiais ou financeiros.

Da sua experiéncia como Director-
Geral do Tribunal de Contas durante
25 anos, o que destacaria quanto a
evolucio do trabalho desenvolvido
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e ao posicionamento do Tribunal
nestes tltimos anos?

Creio que o Tribunal de Contas tem
sabido adaptar-se as fases de evolucio
que o Pafs temvivido, cumprindo a sua
missdo com independéncia, verdade,
qualidade e sentido de responsabili-
dade. E,acimade tudo, tem sido uma
Instituicdo geradora de confianca nos
cidadios, sobretudo nos momentos
de crise. Todos 0s nossos relatdrios
e decisdes sdo publicos e, por isso,
escrutindveis.

Como estudioso da histéria do
Tribunal e das Instituicdes que o
precederam desde 1389, creio ter sido
sempre uma Instituicio relevante na
estrutura do Estado.

Numa visao global do TdC, quais
sdo actualmente as suas princi-
pais areas de accdo, as mais re-
levantes e as mais deficitarias?

Nao é possivel controlar tudo, mas
€ necessdrio dispor do poder de

controlar a aplicacio de todos os
recursos publicos.

As nossas acOes sio definidas
segundo critérios de interesse
publico, tendo em atencdo, por
exemplo, a sua tempestividade e rele-
vancia financeira e social.

Neste momento, o Tribunal tem em
cima da mesa a aplicacéo dos fundos
europeus, a contratacdo publica,
a prestacdo de contas com quali-
dade, a aplicacao total do Sistema
de Normalizacdo Contabilistica,
o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da
Agenda 2030 das Nacoes Unidas, a
transicio climdtica, as Tecnologias
de Informacio e os seus impactos, a
descentralizaco e os seus efeitos, a
saude e a seguranca social, as infraes-
truturas, além de muitas outras acoes.
E, claro, a efetivacio, sendo caso
disso, das responsabilidades finan-
ceiras inerentes a gestdo publica.

E um universo enorme e complexo
que esta a nosso cargo, envolvendo
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cerca de 6500 entidades publicas.
No préximo dia 10 de dezembro,
vamos aprovar o plano de acéo para
o préximo ano. E; no inicio de 2022,
comecaremos a preparar o Plano
Estratégico 2023-2025.

O Tribunal realiza auditorias e
indica muitas vezes infraccoes e
ilegalidades praticadas, formulan-
do também recomendacoes. O que
acontece depois?

Relativamente as recomendacdes, o
Tribunal acompanha sempre o seu
acolhimento, fazendo, por vezes,
auditorias de seguimento. Os desti-
natdrios das recomendacoes tém o
dever de informar o Tribunal sobre
o destino dado as recomendacoes.
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O néo acolhimento tem de ser justi-
ficado perante o Tribunal, responsa-

bilizando sempre o destinatario. Ndo
sendo justificado, constitui infracdo
financeira e, por isso, punivel.

No que respeita as infracOes finan-
ceiras apontadas nos relatérios de
auditoria, as mesmas sio julgadas na
Seccio de Julgamento do Tribunal,
mediante requerimento, em primeira
linha, do Ministério Publico. Aqui
estd uma drea em que também é obri-
gatdria a constituicdo de advogado.

Deixe-me ainda sublinhar que, no
caso da fiscalizacio prévia, os atos e
contratos a que o Tribunal recuse o
visto ndo podem ser executados.@
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PERFIL

José F. F. Tavares Mestre em Direito
(Ciéncias Juridico-Paliticas) pela Fa-
culdade de Direito da Universidade
de Lisboa. Foi Advogado de 1982 a
1993, tendo realizado o estagio em
Advocacia com Adelino da Palma
Carlos. E Professor Universitario nas
areas da Administracao Publica e
Direito Administrativo e das Finan-
cas Publicas e Direito Financeiro
(desde 1980). Foi membro funda-
dor e Diretor da Revista Juridica do
Urbanismo e do Ambiente (1994-
2013). Coordenador da Revista do
Tribunal de Contas. Coordenador
das Relagoes do Tribunal de Contas
com a Uniao Europeia e interna-
cionais (1986-2020). Diretor do
Gabinete de Estudos do Tribunal de
Contas (1986-1995). Diretor-Geral
do Tribunal de Contas, sendo, por
ineréncia, Presidente do Conse-
Iho Administrativo do Tribunal de
Contas e Chefe do Gabinete do
Presidente (fevereiro de 1995 - fe-
vereiro de 2020), e Secretario-Geral
do Conselho de Prevencao da Cor-
rupgao, paor ineréncia do cargo de
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
(2008-2020). Colaborador do Con-
selho Economico e Social. Membro
da Comissao de Fiscalizagao do Ins-
tituto Universitdrio Europeu (2002-
2006).
do Conselho de Fiscalizacgo da

Presidente e Membro
Agéncia Espacial Europeia (2008-
2009). Membro da equipa de Pares
que realizou as Peer Reviews ao
Tribunal de Contas francés (2011~
2012 e 2016-2017) e da equipa de
Pares que realizou a Peer Review ao
Tribunal de Contas de Espanha
(2014-2015).

E Presidente do Tribunal de Contas
desde 7 de Outubro de 2020.
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SUSTENTABILIDADE NOS ULTIMOS 20 ANOS

o final do século XX o

mundo tomou consciéncia

dasua fragilidade e da desi-
gualdade crescente entre os varios
paises, especialmente em funcio
dos recursos disponiveis e da sua
distribuicio, da escassez de bens e
do consumo excessivo, e consequente
desequilibrio que as alteracdes clima-
ticas ja anunciavam. (v. Resolucdo

sem comprometer a capacidade das
geracoes futuras satisfazerem as suas
préprias necessidades.

Duas décadas passadas a preocu-
pacio mundial com a sustentabili-
dade é generalizada, a nivel nacional
e global. Em 2002 a Campanha do
Milénio das Nacdes Unidas iniciou
os trabalhos para definicdo das

OBIJETIVL:SsUstentavel

da AGNU 12/1988). Em 1992 reali-
zou-se a ECO-92, Conferéncia das
Nac¢oes Unidas para o Ambiente e
Desenvolvimento, no Rio de Janeiro,
com o objectivo de reconciliar o
desenvolvimento econémico com a
proteccdo do ambiente.

Todavia, em 2000 ainda mal se falava
de sustentabilidade. O Diciondrio da
Lingua Portuguesa Contemporanea
(da Academia das Ciéncias de
Lisboa e Editorial Verbo, 2001)
tinha apenas uma unica entrada
para sustentavel — “que € susceptivel
de se manter, defender; que se pode
sustentar”. Actualmente, consultada
a Infopedia (*) encontramos como
um dos significados de sustentdvel
“realizado de forma a ndo esgotar os
recursos naturais nem causar danos
ambientais”, encontrando também
sustentabilidade. Genericamente,
pode “traduzir-se” sustentabilidade
como a capacidade de satisfazer as
nossas necessidades no presente

Setembro - Dezembro 2021 | N.° 33

medidas de apoio aos Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio,
que deram origem aos 8 Objectivos
a concretizar até 2015. Nesse ano
na Cimeira das Nacgdes Unidas

&
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SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

G{ALS

sobre Desenvolvimento Sustentdvel
foi aprovada por 193 membros a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel da Organizacdo das
Nacdes Unidas, constituida por 17
Objectivos para o Desenvolvimento
Sustentavel, resultado do trabalho
conjunto de governos e cidaddos de
todo o mundo para criar um novo
modelo global para acabar com a
pobreza, promover a prosperidade
e 0 bem-estar de todos, proteger o
ambiente e combater as alteracdes
climdticas.

A SUSTENTABILIDADE
NESTA EDICAO

Falamos de Justica Climdtica a
propésito de alguns casos emble-
maticos de litigios climdticos e
decisdes judiciais que trazem nova
esperancaa este combate e reforcam
o Direito a proteccio do clima como

9
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um verdadeiro Direito Humano
fundamental.

Segundo Paulo Magalhies, um dos
fundadores do projecto Casa Comum
da Humanidade, “.. a existéncia
factual de um bem comum intangivel
e global - 0 padrio de funcionamento
do sistema terrestre que corresponde
a um clima estdvel, nio € reconhe-
cido como existente no plano juri-
dico. Para contornar a omissio de um
bem comum que ndo encaixa com
os pilares do direito internacional,
criou-se um sistema de compromissos
com o objectivo de reduzir emissdes,
sem alterar o modelo econdmico que
estd na origem dessas emissoes. No
fundo os desafios incontornaveis que
oclimaimpde aodireito e a economia,
foram evitados através de um conceito
indefinido como é o da “Preocupacio
Comum da Humanidade”

Conviddmos Filipa Saldanha,
Subdirectora do Programa Gulbenkian
Desenvolvimento Sustentdvel a
escrever sobre este programa.

Daniel Gomes é um dos impulsio-
nadores da implementacdo de um
sistema de depdsito de embala-

gens em Portugal, o projecto Tara
Recuperavel, e escreve-nos sobre a
importancia de legislar sobre esta
matéria como motor para atingir a
sustentabilidade.

Sobre a nova politica paraa provisio e
remuneracio de servicos dos ecossis-
temas em espacos rurais em Portugal
escrevem Rui Ferreira dos Santos,
Paula Antunes, Carlos Rio Carvalho
e Alexandra Aragdo, que reforcam a
necessidade de adoc¢io de politicas

PRODUCAO TEXTIL,
ECONOMIA CIRCULAR E SUSTENTABILIDADE

A indUstria téxtil € uma das mais poluentes, da producao ao fabrico, do trans-
porte ao uso e consumo, passando pela reutilizacao e reciclagem. Com impac-
tos ambientais ao nivel do consumo de dgua, da erosao dos solos, da emissao
de CO? e dos residuos e desperdicios resultantes, ha ainda a considerar os
impactos sociais associados ao baixo custo de mao-de-obra, as condicoes
precdrias de trabalho; a desigualdade e disparidade salarial, a localizacao de
fabricas téxteis em zonas do global com legislacao laboral pouco exigente.

Segundo dados da Agéncia Europeia do Ambiente para produzir uma t-shirt
sao necessarios 2700 litros de dgua, a dgua potavel suficiente para uma pes-
soa consumir durante 2,5 anos; 359 dos microplasticos primérios libertados
para o ambiente tém origem na producao de téxteis; sendo a producao téxtil
responsavel por cerca de 209% da poluicao da dgua potavel a escala mundial
decorrente da utilizacao de produtos para tingimento e acabamento; 10% das
emissoes mundiais de gases com efeito de estufa provém da producao de ves-
tudrio e calcado, mais do que os voos internacionais e o transporte maritimo
em conjunto. Em Portugal, a Agéncia Portuguesa do Ambiente indica que os
portugueses deitam 200 mil toneladas de roupa para o lixo todos os anos. Em
2030 estima-se que o nivel total de residuos de vestuario possa chegar aos 148
milhoes de toneladas — equivalente ao desperdicio anual de 17,5kg per capita
em todo o planeta.

Em 2019, a Comissao Europeia identificou os téxteis (vestudrio e tecidos) como
uma tategoria de produtos prioritarios para a economia circular, considerando
a Agéncia Europeia do Ambiente que modelos de negdécios circulares apoiados
por regulamentos e outras politicas devem nao apenas visar a circularidade
em pequena escala, mas também estimular mudancas sistémicas em todo o
sistema téxtil em direccao a uma economia circular, alimentada por materiais e
produtos sustentaveis e seguros.

publicas de natureza ambiental que
alinhem os interesses da sociedade
e das geracdes futuras com os dos
proprietarios e gestores da terra.

A sustentabilidade, nas suas multi-
plas dimensdes - social, econdmica
e ambiental, tem muitas outras abor-
dagens tais como a importancia de
definicio de Politicas Publicas de
Sustentabilidade, enquanto contri-
buto determinante para a Justica
Intergeracional no futuro; a anélise
das actuais politicas sociais em
confronto com desenvolvimento
econémico seguido e se este é
efectivamente sustentavel; o papel
das empresas na transicio para um
mundo mais sustentavel, difundido

(*) Sustentdvel https:/fwww.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/sustent%C3%A 1vel
(™) The 17 Goals - Sustainable Development Goals - the United Nations to 2030

https://sdgs.un.org/goals

pela BCSD Portugal que integra
a Rede Global do World Business
Council for Sustainable Development
(WBCSD), Temas a acompanhar no
futuro, sem duvida.

De salientar que Portugal aprovou no
passado dia 5 de Novembro a Lei de
Bases do Clima, sendo o primeiro pafs
aconsideraro Clima como Patriménio
Comum da Humanidade e compro-
metendo-se a promover este reco-
nhecimento junto da Organizacio
das Nacoes Unidas. @

SANDRA COELHO

REDACGAO OA

(™) https:/[www.eea.europa.eu/publications/textiles-in-europes-circular-economy/textiles-in-europe-s-circular-economy

BOLETIM . ORDEM DOS ADVOGADOS

1

N.2 33 | Setembro - Dezembro 2021



DISCUTIR | Sustentabilidade

OS LITIGIOS CLIMATICOS | A GRANDE
ESPERANCA

Do Caso Shell aos outros casos revolucionarios da Justica Climatica.
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O Direito a protecdo do clima nio
€ uma coisa “simpadtica’, trata-se de
um Direito Humano fundamental. E
a protecdo climdtica eficaz deverd
comecar a ser implementada agora e
ndo em dez anos, sendo inadmissivel
esquecer a obrigacio de reduzir as
emissOes a custa das geracdes mais
jovens e futuras. A medida que os

destaca que o numero de casos quase
duplicou nos ultimos trés anos.

Muito recentemente, a 26 de maio de
2021, 0 mundo foi surpreendido com
uma deciséo histdrica e verdadeira-
mente relevante na drea da Justica
Climdtica: a petrolifera Shell foi
condenada por um tribunal judicial

governos e empresas falham em apre-
sentar resultados e cumprir as metas
climdticas para atingir o objetivo de
1,5°C do Acordo de Paris, um numero
crescente de cidadaos e Estados
recorre aos tribunais Judiciais, em
busca de justica climatica. O relatdrio
do Programa das Nacoes Unidas para
o Meio Ambiente (PNUMA) sobre
litigios climdticos estratégicos,

holandés pela sua contribuicio paraa
mudanca climatica. O julgamento foi
considerado revoluciondrio por ser
0 primeiro em que uma corporacao
multinacional é responsabilizada
pela sua contribuicéo paraa mudanca
climdtica - cujos efeitos o juiz vincula
firmemente a vdrias consequéncias
relacionadas a dgua.

O Tribunal concluiu que o grupo
Shell tem a sua prépria obrigacao,
independente da do Estado, de
reduziras emissdes de CO2 tendo-se
baseado na soft lawinternacional e no
facto da Shell aceitar os Principios
Orientadores das Nacoes Unidas
sobre Negdcios e Direitos Humanos
(UNGPs), parainterpretar um ‘padrio
de cuidado’a que a empresa estd obri-
gada (embora este seja ndo escrito de
acordo com o Cédigo Civil holandés).
Os “direitos humanos e os valores
que eles incorporam” também foram
tidos em consideracio na decisdo. O
tribunal considerou que a respon-
sabilidade corporativa da empresa
de respeitar os direitos humanos se
tornou um padrio global de conduta®

Mesmo que a Shell recorra, o dever
de zelar e agir contra as mudancas
climaticas ¢ agora um precedente
legal, e para empresas como a Shell,
normalmente os grandes poluidores,
torna-se claro que compartilham a
responsabilidade pelas emissoes.
Se assumiram compromissos seme-
lhantes de respeito pelos direitos
humanos, podem vir a enfrentar liti-
gios judiciais pelos mesmos motivos®.

Na sequéncia desta decisdo estio a
surgir cada vez mais casos de acdes
judiciais contra as petroliferas, tal
como a ac¢io proposta pelo Estado
Norte Americano do Vermont em
setembro, contra algumas das
principais empresas de combusti-
veis fésseis do pafs, a ExxonMobil
Corporation, Shell Oil Company,
Sunoco LP, CITGO Petroleum
Corporation e outras corporacoes,
alegando falsas informacoes sobre
o clima e por enganarem o publico
sobre o impacto dos seus produtos
nas mudancas climaticas.

ELSA MARIANO
REDACCAO OA

1 De acordo com o relatério da London School of Economics, estes casos estratégicos de “litigios climdticos” utilizam diferentes argumentos que
envolvem o Direito Administrativo, os Direitos Humanos, questdes de Greenwashing, risco financeiro e due diligence corporativa.

2 Esta deciso foi o culminar do processo judicial iniciado por sete fundacdes e associagcdes, bem como por mais de 17.000 requerentes
individuais, que pediam o reconhecimento de que o grupo Shell ndo toma politicas e medidas suficientes, age ilegalmente, e deveria fazer

mais para reduzir as emissdes de CO2

3 Por exemplo, um setor econdmico a quem esta decisio pode vir também a afetar profundamente € o téxtil, responsavel (segundo algumas
pesquisas) por 10% de todas as emissdes de GEE, o que torna a moda a segunda industria mais poluente do planeta, depois do petréleo.

BOLETIM . ORDEM DOS ADVOGADOS
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0OS CASOS DA JUSTICA CLIMATICA
QUE AGITAM O MUNDQO

Os litigios Climaticos, também chamados genericamente de Justica
Climatica, sao a tendéncia internacional cada vez mais marcada e bem
sucedida do combate climatico. Sao cada vez mais numerosas as accoes
judiciais intentadas pelos Estados ou contra eles e contra os principais
poluidores e “Greenwashers” mundiais, exigindo o respeito pelos
compromissos e obrigacoes ambientais ja assumidos previamente.

Apresentamos Algumas das accoes judiciais climaticas que ja decorreram
e decorrem neste momento na arena Internacional.

BELGICA | «O CASO
BELGA DO CLIMA» Em
2014, a ONG Belga Klimaatzaak
intentou uma acdo contra os
quatro governos belgas respon-
sdveis pela mudanca climética.
Em 2021, oTribunal de Primeira
Instdncia de Bruxelas condenou
as autoridades belgas pela sua
inacéo climdtica, que viola o dever
legal de cuidado e os direitos
humanos. No entanto, o tribunal
falhouem 1mpor metas concretas.

Setembro - Dezembro 2021 | N.° 33
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FRANCA | «CASO
FRANCES DO CLIMA»
Em 2019, quatro ONGs francesas
demandaram o Estado Francés
pela sua inacdo em relacdo ao
agravamento da crise climdtica
e pediram ao tribunal que reco-
nheca a obrigacdo do Estado de
limitar a temperatura global para
1,5°C, cumprindo as metas e 0s
orcamentos para a mitigacio de
gases de efeito estufa. O Tribunal
Administrativo de Paris reco-
nheceu, a 3 de fevereiro de 2021,
que o Estado ndo cumpriu o seu
orcamento de reducio de gases
de efeito estufa para 2015-2018,
dado que a Franca emitiu 62
milhdes de toneladas de CO?
em excesso. O Tribunal ordenou

posteriormente ao Estado (a 14 =

de outubro de 2021) que tome
medidas imediatas e concretas

para compensar a sua inacao

antes de 31 de dezembro de 2022.

14

EUROPA | «JOVENS
PORTUGUESES VS. 33
PAISES EUROPEUS» em
setembro de 2020, seis criancas
e jovens adultos portugueses
espectadores involuntdrios dos
efeitos do aumento dos extremos
de calorem Portugal, intentaram
uma acgdo contra os 33 princi-
pais paises emissores Europeus
por ndo cumprirem a sua parte
na contencdo da crise do clima.

Em Outubro de 2020, 0 Tribunal
de Estrasburgo concedeu ao

status prioritdrio a accdo com
base na “importancia e urgéncia
das questdes suscitadas” Os
jovens argumentam que os paises

demandados devem adoptar os o5 0 )

cortes de emissdes “profundos e
urgentes” definidos pela ONU,
considerados necessdrias para
atingir o objectivo do Acordo de
Paris.

-
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ALEMANHA | «O CASO
ALEMAO DO CLIMA» em
2020, nove jovens - com o apoio
da Greenpeace Alemanha e da
Germanwatch - contestaram a
Lei de Protecido Climdtica da
Alemanha perante o Tribunal
Constitucional Federal, argu-
mentando que as metas climé-
ticas da Alemanha eram
insuficientes para proteger os
seus direitos fundamentais.
Em abril de 2021, o Tribunal
Constitucional proferiu uma
decisio revoluciondria: declarou
parcialmente inconstitucional
a Lei de Protecdo Climdtica da
Alemanha, argumentando que
passou inadmissivelmente os
encargos da reducio de GEE
para o futuro e para aqueles que
nessa altura serdo os responsd-
veis. O Tribunal reconheceu que
aproteccio do clima é um Direito
Humano e que os legisladores
devem aceitar as conclustes da
ciéncia e apresentar propostas
coerentes de vias de reducio
crediveis que levem a neutrali-
dade das emissdes de Gases com
Efeito de Estufa. Apenas algumas
semanas apG6s a decisdo, 0 governo
alemio alterou a Lei de Protecio
Climética e aumentou as metas
climdticas da Alemanha.

BOLETIM . ORDEM DOS ADVOGADOS

COREIADO SUL | «’JOVENS
ACTIVISTAS VS. COREIA
DO SUL» Em 13 de marco de
2020, dezanove jovens ativistas
submeteram a Lei Climética da
Coreia do Sul ao escrutinio do
seu Tribunal Constitucional,
alegando manifesta insufi-
ciéncia para servir para cCumprir
0s objetivos do Acordo de Paris.
Os jovens ativistas argumentam
que a lei de mudanca climética
da Coreia do Sul viola os direitos
fundamentais, incluindo o direito
de viver num ambiente limpo,
bem como o direito a equidade
intergeracional.

AUSTRALIA | «<ILHAS DO
ESTREITO DE TORRES
VS. AUSTRALIA» Apenas
uma semana antes da COP26,
em 22 de outubro de 2021,
Wadhuam Paul e Wadhuam
Pabai, lideres aborigenes da
Nacio Gudamalulgal das Ilhas do
Estreito de Torres (costa norte da
Austrélia), demandaram judicial-

as emissoes e por ter responsabi-
lidade nos devastadores impactos
da crise climdtica, como a inten-
sificacio dos eventos extremos
e a elevacio do nivel das dguas
do mar. Esta é a primeira acdo
climdtica movida pelos Povos
Aborigenes da Austrdlia

15
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POLONIA | «O CASO
POLACO DO CLIMA» em
2021, com o apoio da reconhe-
cida Associacio Ambientalista
de Advogados ClientEarth, cinco
cidadidos polacos intentaram
accdes contra o governo pela sua
inacgéo face a crise climética. Os
requerentes argumentaram que
seus direitos pessoais e humanos
estdo a ser violados pela falta de
accido do governo em reduzir
as emissdes de acordo com os
objectivos tracados pelo Acordo
de Paris.

ITALIA «0 CASO
ITALIANO DO CLIMA»
em junho de 2021, mais de 200
demandantes entre os quais 24
ONGs apresentaram o primeiro
processo climdtico contra o
governo italiano, chamado
“O Ultimo Julgamento”, para
contestar as politicas insufi-
cientes do governo na reducio
das emissdes de gases de efeito
estufa. Os requerentes pretendem
uma decisdo que vincule o Estado
a uma reducdo de 92% nas emis-
sdes de GEE até 2030, para
cumprir os objetivos de tempe-
ratura a longo prazo do Acordo
de Paris (limitar a aquecimento
global aos 1,5°C).
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0S GRANDES POLUIDORES
E 18 BILHOES DE DOLARES

AS PETROLIFERAS E
A CLAUSULAISDS DO
TRATADO DA CARTA
DA ENERGIA

A grande maioria das petroliferas
continua em total contraciclo com
o esforco global necessario para
moderar o aquecimento climd-
tico. Posicionando-se do outro
lado da bancada, fazem completa
tdbua rasa da sua responsabili-
dade em questdes de sustentabi-
lidade ambiental e muitas optam
muito sinistramente por acionar
as conhecidas e infames cldusulas
ISDS, neste caso a cldusula ISDS
do Tratado da Carta da Energia
(TCE). Tentam assim obrigar os
Estados a pagar indemnizacdes
verdadeiramente extravagantes,
com o intuito ndo sé de desincen-
tivar completamente a adopcio
das necessdrias politicas de
reducio de gases com efeito de
estufa, como também de passar
para terceiros o custo da sua reor-
ganizacdo econdmica, neste caso
o cidaddo comum que fica assim
duplamente prejudicado na sua
saude e nos seus impostos.
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EM AGOSTO OS
PEDIDOS DE _
INDEMNIZACAO
GLOBAIS DAS
PETROLIFERAS
ASCENDIAMA 18
BILHOES DE DOLARES,
SENDO A MAIORIAAO
ABRIGO DO TRATADO
DA CARTA DE ENERGIA
e hospedados no Centro
Internacional para a Resolugio
de Disputas de Investimento
(ICSID), que faz parte do Banco
Mundial. Relembramos que o
Tratado da Carta da Energia

foi criado apds o fim da Guerra
Fria, tendo sido concebido para
fornecer um quadro juridico
estdvel e transparente que
protegesse os investidores
estrangeiros a medida que

os mercados de energia se
abrissem.
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18 BILHOES DE
DOLARES (MONTANTE
APURADO EM AGOSTO
PELO “GLOBAL
JUSTICENOW")E

UM MONTANTE

QUE CORRESPONDE
A QUASE UM
QUARTO DETODO

O FINANCIAMENTO
CLIMATICO
FORNECIDO

PELAS NACOES
DESENVOLVIDAS
AOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO
de acordo com a avaliacéo
mais recente da Organizacéo
para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico
(OCDE)
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O ESTATUTO JURIDICO DO CLIMA

Preocupacao Comum ou Patrimonio Comum?

OPINIAO

PAULO MAGALHAES

INVESTIGADOR PRINCIPAL
(PROJECTO “A CASA COMUM
DA HUMANIDADE COMO
UMA CONSTRUGAO JURIDICA
BASEADA NA CIENCIA”)

CIJE- CENTRO DE INVESTIGACAO
JURIDICO-ECONOMICA DA
UNIVERSIDADE DO PORTO

1) COMBUSTIVEIS
FOSSEIS: O PRIMEIRO
ELEFANTE NA SALA

Se a COP 26 em Glasgow vier real-
mente a ser lembrada como um marco
histérico, sera com certeza pelo
facto de pela primeira vez os lideres
mundiais se terem dirigido a um dos
“elefantes da sala™ os combustiveis
fésseis. Em 2015, mesmo quando os
paises chegaram a um acordo para
limitar o aquecimento global a “bem
abaixo” de 2 graus Celsius, a questdo
estrutural ficou oculta. A énfase foi
colocada na reducio das emissoes
de gases de efeito estufa sem, no
entanto, a causa dessas emissdes -
os combustiveis fosseis - ser referida
uma unica vez no texto do Acordo
de Paris. O facto de os combustiveis
fdsseis serem a base da economia
global moderna, leva a que possibili-
dade de qualquer sucesso no combate
as alteracOes climdticas implique uma
mudanca no modelo econdmico, e
nao apenas no modelo energético.
Mesmo com um recuo de ultima
hora, considerando a reducao do

Setembro - Dezembro 2021 | N.° 33

uso de carvdo ao contrdrio da sua
eliminacéo, a COP 26 ficard como o
momento em que pela primeira vez,
ao fim de 26 anos de negociacdes,

I IENEEEEEE
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se percebeu o ébvio: a de que néo é
possivel reduzir emissdes sem aban-
donar os combustiveis fdsseis e o
modelo econdmico daf resultante.
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Os préximos anos vao revelar os
efeitos em cascata deste processo de
transicio e da consequente mudanca
na percepcio do que € reconhecido
como criacdo de riqueza na nossa
sociedade. Mas, talvez ainda mais
relevante do que isso, ao incluir-se o
“elefante na sala” no texto do Pacto
do Clima de Glasgow, abriu-se o
espaco para se tornar visivel a exis-
téncia de um outro elefante, oculto
pelo primeiro: o estatuto juridico
do clima.

visdo exclusivamente territorial do
planeta ainda resultante do Tratado
de Vestefélia de 1648, e um Sistema
Terrestre, global, uno, indivisivel
e altamente interconectado. Esses
conflitos, decorrentes da circulacido
global dos ciclos biogeofisicos, da
dgua e da atmosfera, sdo um sinal
claro da atual incapacidade do
direito internacional para explicar,
representar e harmonizaras interde-
pendéncias globais decorrentes do
funcionamento global deste Sistema.

O facto de um clima estavel
corresponder a um determinado
padrao de funcionamento do sistema
terreste, transforma o clima num
«recurso natural intangivel, que
atravessa e ultrapassa os territorios
nacionais dos Estados»

2) ESTATUTO JURIDICO
DO CLIMA: O SEGUNDO
ELEFANTE

Um clima estdvel é uma manifes-
tacdo visivel de um sistema terrestre
num bom estado de funcionamento.
O facto de um clima estével corres-
ponder aum determinado padrio de
funcionamento do sistema terreste,
transforma o clima num “recurso
natural intangivel, que atravessa e
ultrapassa os territérios nacionais
dos Estados™, o que é altamente
desafiante paraum dos pilares funda-
mentais do Direito Internacional — o
principio da territorialidade. Existe
uma longa histéria de conflitos entre
a regulamentacdo juridico-poli-
tica internacional, baseada numa

“O préprio direito internacional
estava (e até certo ponto perma-
nece) mal equipado para abordar
as actividades estatais que afectam
negativamente um recurso natural
intangivel que se estende através e
para além dos territérios nacionais
dos Estados™. E € esta realidade de
factu do mundo natural, hoje expli-
cada e decifrada pelas ciéncias do
sistema terrestre, que continua a
ser invisivel de um ponto de vista
juridico. Nao podemos esperar que
o Tratado de Vestafalia explicasse
o0 que era inexplicdvel na época — a
de que este planeta ndo é apenas um
territdrio, e que possul um sistema
altamente complexo e interconec-
tado. Sabemos hoje que é possivel
realizar uma operacio de divisdo

juridica abstracta do espaco geogré-
fico dos oceanos criando diferentes
zonas maritimas, ou dividir atmosfera
em diferentes espacos aéreos através
de abstrac¢oes juridicas. A mesma
operacdo de divisdo juridica, mesmo
que de forma puramente abstrata,
nao pode ser realizada ao nivel da
composicdo biogeoquimica da
atmosfera, dos oceanos, ou do clima,
visto que os fluidos que os compoem
circulam portodo o planeta. Perceber
e representar estas duas realidades
de factu do planeta, o territdrio e o
sistema de funcionamento, como
duas realidades que embora sejam
profundamente conectadas e que se
influenciam mutuamente, mas que
no entanto sdo distintas, implica a
aceitacdo da existéncia de um bem
comum intangivel, que existe de facto
na natureza, e que atravessa todas as
fronteiras. E este bem nio-territorial,
que criaum “elo inextricdvel entre as
actividades dos Estados no territério
nacional e seus efeitos no clima (...)
uma situacdo sem precedentes no
direito internacional™, é ainda um
problema néo resolvido pelo Direito.

Quando na década de 1980 o
problema das alteracoes climaticas
entrou na agenda da ONTU, foi este
“elefante na sala” que esteve na
origem da primeira pergunta funda-
mental: “O que € o clima de um ponto
de vista juridico?” O surgimento de
um bem que é impossivel dividir,
mesmo que de forma abstracta, deu
origem a uma proposta inicial (a), e
a uma posterior solucdo derivada
(B), que € apenas uma tentativa para
contornar o caracter subversivo deste
bem relativamente as formulacoes
juridicas pré-existentes sem, no
entanto, resolver o problema juridico

de base:

a. Proposta: Considerar o clima
estavel como um Patrimdnio
Comum da Humanidade

1 Borg. S., (2007) - Climate Change as a Common Concern of Humankind, Twenty Years Later... From UNGA to UNSC. [UCN Academy of
Environmental Law, “Towards an Integrated Climate Change and Energy Policy in the European Union”. 2007. University of Malta. Retrieved

from: http:/fwww.iucnael.org

2 Borg, S. (2009) Key Note Speech at the unveiling ceremony of the Climate Change Initiative Monument, University of Malta, 21 April p.1.
Retrieved from: https://www.um.edu.mt/newsoncampus/features/?a=62770.

3 Borg, S. (2007) Climate Change as a Common Concern of Humankind, Twenty Years Later.. From UNGA to UNSC. IUCN Academy of
Environmental Law “Towards an Integrated Climate Change and Energy Policy in the European Union”. University of Malta. Retrieved from:

http:/lwww.iucnael.org.
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(proposta de Malta em 9/1988),
0 que aponta para a aceitacdo
da existéncia um bem comum
intangivel que existe de facto no
mundo natural, que atravessa e se
estende por todas as fronteiras,
e que deveria ser reconhecido
como um verdadeiro objecto
juridico tutelado pelo
Direito Internacional. Este
reconhecimento implicaria
a existéncia um sistema
institucionalizado de governanca
global capaz de por em prética
as condicdes estruturais
necessdrias para ser possivel
gerir o uso de um bem comum
com sucesso, nomeadamente a
existéncia regras congruentes
entre a provisao e apropriacao
do bem comum, isto é, uma
contabilidade e um sistema
de compensacdes entre o0s
impactos positivos e negativos
que todos realizam no
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Patriménio Comum. Por outras
palavras, seria um sistema de
internalizacio dos fatores que
sdo hoje considerados como
“externalidades” econdmicas,
quer negativas quer positivas. Ao
tornar possivel a internalizacio
das externalidades positivas
realizadas no patriménio comum,
a criacdo deste suporte juridico
global —um Patriménio Comum
da Humanidade Intangivel
- pode ser um game changer
na estrutura da economia,
permitindo-nos transitar do
actual paradigma de extraccio e
destruicio de recursos naturais
para ser possivel criar um
valor na economia, para uma
economia regenerativa em que
aprovisio de servicos ambientais
intangiveis, realizados por
actividades humanas de
conservacao, manutencdo ou

20
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restauro de ecossistemas pode
ser reconhecida como criacio
de valor na economia. Através
dainternalizacdo no patriménio
comum intangivel destes
beneficios que se espalham
globalmente através do sistema
terrestre, seria possivel tornar
visiveis no PIB de cada pafs
estes processos naturais que
suportam a vida na Terra e um
clima estavel.

Solugdo actual: Considerar
as alteracdes climdticas como
Preocupacio Comum da
Humanidade, o que aponta para
uma estratégia de compromissos
voluntdrios de auto contencio
com o objectivo de evitar os danos
ao clima (Resolu¢io da AGNU
12/1988, consagrada na Cimeira
da Terra Rio 1992 e Acordo de
Paris 2015). Esta solucio estd em
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linha com a actual forma juridica
de pensar o Planeta, em que este
é considerado um mero territdrio
de 510 milhoes de Km? em que os
bens comuns globais, sdo apenas

economia, foram evitados através
de um conceito indefinido como
€ o da “Preocupacio Comum
da Humanidade” Em 1991,
um dos pais fundadores deste

No passado dia 5 de Novembro de
2021, foi aprovada a Lei de Bases do
Clima, onde na alinea f) do Artigo
15° se estatui “ O reconhecimento
pela Organizacao das Nacgoes Unidas
do Clima Estavel como Patrimoénio
Comum da Humanidade”

os territorios remanescentes

das jurisdi¢des estatuais.
Neste conceito, a existéncia
factual de um bem comum
intangivel e global — o padrio
de funcionamento do sistema
terrestre que corresponde
a um clima estdvel, nio é
reconhecido como existente no
plano juridico. Para contornar a
omissdo de um bem comum que
ndo encaixa com os pilares do
direito internacional, criou-se
um sistema de compromissos
com o objectivo de reduzir
emissdes, sem alterar o modelo
econdmico que estd na origem
dessas emissdes. No fundo os
desafios incontornédveis que
o clima impde ao direito e a

conceito, ja afirmava: “E muito
importante que o conceito
de preocupacio comum da
humanidade seja mais elaborado
para tornar seu conteido e
alcance compreensiveis e
claros; também ¢ importante
verificar como esse conceito
pode ser interpretado em
termos de direitos e obrigacdes
dos Estados no processo de
sua implementacio™. 30 anos
depois, ninguém sabe quais sdo
esses direitos e obrigacdes, uma
vez que o objecto a partir do
qual estes direitos e obrigacdes
poderiam emanar - o clima
estdvel - ndo existe como objecto
juridico. Os resultados estdo a
vista. O que é reconhecido
como criacdo de riqueza € a
reducio de emissOes, e nio a
provisdo dos processos naturais
que criaram e mantém clima
estdvel. Desta forma obtém-se
créditos financeiros através das
emissoes evitadas, vendendo-se
créditos de carbono que nio
foram usados, mas ninguém é
compensado por retirar o CO?
em excesso da atmosfera no
interesse da toda Humanidade
(emissoes negativas). O valorestd
na reducido de emissoes, e ndo

no reconhecimento dos direitos
decorrentes da provisdo do bem
publico global clima estavel, uma
vez que esta provisdo se espalha
por todo o sistema terrestre, e
essa escala corresponde a um
vazio legal. Perversamente,
para existir valor, tém de existir
emissoes. Por isso, e antes de
tudo o mais, o problema das
alteracdes climdticas é um
problema juridico de definicéo
do bem comum, como base
imprescindivel para a sua
posterior gestdo.

3) UM CAMINHO PORTUGUES

Uma semana antes da COP 26 ter
aberto a porta a uma nova economia
sem combustiveis fdsseis, no parla-
mento portugués abria-se o caminho
para que 0s processos, que sio gera-
dores e suportes davida e de um clima
estdvel, pudessem ser reconhecidos
como a mais importante e vital criacio
de riqueza nas sociedades humanas.
No passado dia 5 de Novembro de
2021, foi aprovada a Lei de Bases do
Clima, onde na alinea f) do Artigo
15° se estatui “ O reconhecimento
pela Organizacio das Nacoes Unidas
do Clima Estével como Patriménio
Comum da Humanidade”. Como afir-
mava James Baldwin, “Nem tudo o que
¢ enfrentado pode ser mudado, mas
nada pode ser mudado até que seja
enfrentado”. Da mesma forma que as
emissOes ndo podiam ser reduzidas
sem enfrentar o problema de uma
economia baseada nos combustiveis
fésseis, também restaurar um clima
estdvel e assegurar a provisio desse
bem publico global para as préximas
geracOes, ndo pode ser resolvido sem
um suporte juridico global intangivel,
capaz de capturar e representar do
ponto de vista juridico, o verdadeiro
valorvital que estes servicos ambien-
tais representam para a vida na terra
e para a economia das sociedades
humanas. Existird algum postulado
do Direito mais relevante do que a
preservacio do suporte da vida? @

4 Tolba, M. (1991). The Implications of the “Common Concern of Mankind” Concept in Global Environmental Issues. Revista IIDH, 13, 237-246.

Retrieved from: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/13/doc/doc 27.pdf
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TARA RECUPERAVEL:
A LEI COMO SEMENTE DA
SUSTENTABILIDADE

Em Julho de 2020 foi lancada a campanha “Ha mar e mar, ha usar e
recuperar” para que a implementacao efetiva da legislacao de tara
recuperavel nao caia no esquecimento.

OPINIAO
DANIEL GOMES

TARARECUPERAVEL.ORG

T 1 xistem pelo menos 23 paises
— que implementaram legis-
A1 lacdo para suportar a apli-
cacdio mandatéria de tara recuperdvel
em embalagens de bebidas, 12 deles
sdo europeus. A proibicdo da utili-
zacdio de embalagens de tara perdida
para bebidas tais como dguas, refrige-
rantes, iogurtes liquidos ou bebidas
alcodlicas, eliminaria a maioria do
lixo que flagela as nossas cidades,
estradas, florestas ou praias. Além
disso, esta abordagem contribuiria
para uma sociedade mais susten-
tével do ponto de vista ecoldgico
e econdmico, por exemplo através
de processos mais eficientes de
reciclagem, reducéo do preco dos
produtos para o consumidor final,
criacdo de novas actividades econé-
micas e reducio da utilizacfo de deri-
vados do petréleo como o pldstico. A
intervencdo do Estado é fundamental
para legislar, divulgar e fiscalizar.

O valor das taras deverd ser propor-
cional ao seuimpacto ambiental e néo
ao seu custo de fabrico para motivar
autilizacdo de embalagens em mate-
riais reutilizdveis, biodegraddveis e
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reciclaveis. O impacto da implemen-
tacfio de uma legislaciio efetiva que
impusesse a aplicacio de tara recu-
perdvel as embalagens de bebidas
contribuiria para reduzir a quanti-
dade de residuos abandonados na
natureza, implantando um meca-
nismo eficaz de poluidor-pagador e
reforcando a obrigacido de recolha
seletiva por parte dos comerciantes.
As infraestruturas de reciclagem
existentes seriam rentabilizadas e
economicamente mais sustentdveis
porque os elevados custos de triagem
de residuos seriam reduzidos dado
que as embalagens seriam recolhidas
de forma mais seletiva e organizada.
Numa perspetiva econémica genera-
lista, a atribuicfo de valor monetdrio
as embalagens atribui-lhes um valor
comercial que permite a sustentabi-
lidade de novas actividades econd-
micas tais como limpezas voluntérias
de espacos publicos ou empresas que
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A tara recuperavel
também influencia
positivamente a
sustentabilidade
energetica
—

apliquem métodos mais eficientes
na recolha seletiva de residuos. Os
avultados recursos publicos que sdo
atualmente aplicados na gestio de
residuos recicldveis poderiam entdo
ser canalizados para o tratamento
dos restantes residuos. A oportuni-
dade de recuperar o valor monetdrio
das embalagens permite adquirir
produtos mais baratos porque
o consumidor adquire apenas o
produto (ex. bebida), sem ser obrigado
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a adquirir a embalagem de que nio
necessita (ex. garrafa), podendo esta
vir a ser reutilizada pelo fabricante
sem prejuizo para os comerciantes.
A reducio da existéncia de lixo em
espacos publicos melhora a imagem
turistica do pais e a saide publica,
reduz o risco de incéndios (ex. efeito
de lente das garrafas de vidro), reduz
acidentes devidos a vidros partidos
nas praias, melhora a imagem dos
fabricantes de bebidas ao reduzir a
pegada ecoldgica causada pelas suas
actividades e reforca a legislacio
de recolha seletiva de embalagens
(Verdoreca) porque os comerciantes
passam a ter prejuizo financeiro
direto ao incumprirem sem necessi-
dade de fiscalizacéo.

Atararecuperédvel também influencia
positivamente a sustentabilidade
energética. A entrega organizada
de embalagens facilita a producio
de materiais reciclados com manu-
tencdo de qualidade em vez de
qualidade reduzida (downcycling).
O custo da coleta das embalagens
para reciclagem que é realizado
pelos municipios, seria transferido
dos contribuintes que o suportam
através dos seus impostos, para os
fabricantes de bebidas cujos meios
de transporte que distribuem as
bebidas pelos comerciantes retor-
nariam com embalagens usadas para
serem reutilizadas ou recicladas.
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Note-se que a reutilizacfo de emba-
lagens de vidro inteiras tem menor
impacto ambiental do que a fusio a
altas temperaturas do vidro partido
recolhido através de ecopontos.

A implementacio da legislacio de
tara recuperével tem repercussio na
atitude de todos os cidaddos fazendo
com que adotem comportamentos
mais sustentdveis, quer tenham sensi-
bilidade ecoldgica ou ndo. Embora
implique mudancas de hébitos, a
adocdo de taras recuperdveis é bem
recebida pela opinido publica. O
custo ambiental e econémico da
poluicdo é diretamente percecio-
nado pelos cidaddos quando este
se reflete num custo monetédrio. No
pais em que a literacia ambiental
ainda é escassa, o custo financeiro
de poluir sera desmotivante mesmo
para quem nio tem a sustentabilidade
ambiental como valor pessoal. Apds
anos de tentativas de sensibilizacio
ambiental para os maleficios da utili-
zacio exagerada de sacos de pldstico,
note-se COmo em poucos meses apos
o inicio da venda dos sacos de plas-
tico, a utilizacdo e desperdicio dos
mesmos reduziu-se drasticamente.
A implementacio da legislacio de
tara recuperdvel é transversal a todas
as dreas da sociedade e mobilizard
toda a comunidade portuguesa para
areducdo, reutilizacio e reciclagem.
A implementacio da legislacio de
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tara recuperavel terd custos iniciais
marginais em relacio aos beneficios
a longo prazo. Este facto foi verifi-
cado noutros paises. A recuperacéo
do valor das taras terd de ser rapida,
simples e acessivel. Existiriam caixas
automdticas para este fim. Todos
os comerciantes de bebidas emba-
ladas seriam obrigados a devolver o
seu valor aos clientes para montar a
rede de recuperacdo rapidamente. A
implementacio da legislacdo de tara

A aplicacaoda Lein’
69/2018,
de 26 de Dezembro,
e a reprodutibilidade
do processo de
tara recuperavel
em Portugal, nao
deveria ter-se
deparado com
dificuldades de
maior
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recuperavel deveria seracompanhada
por acbes de divulgacio, educacio e
fiscalizacio.

Apds anos de acdes voluntdrias
em que recolhi lixo espalhado pela
Natureza e tentativas de sensibili-
zacdo para a importancia da reci-
clagem, cheguei a concluséo de que
era necessdrio tomar uma acdo de
fundo que mudasse comportamentos.
E impossivel mantera natureza limpa
quando é maior a quantidade de lixo
voluntariamente espalhado, do que
voluntariamente limpo. E impossivel
mudar comportamentos de pessoas

para quem a sustentabilidade ecold-
gica ndo é um valor, apenas através
de acOes pedagdgicas. Ao visitar a
Alemanha em Outubro de 2011, veri-
fiquei que a maioria das embalagens
das bebidas tinha tara recuperavel.
O resultado era que as ruas estavam
limpas, sem no entanto serem visi-
veis equipas de limpeza. Comecei
entdo a reparar nos tipos de lixo que
encontrava espalhado pelas cidades
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e principalmente pelas praias de
Portugal. Rapidamente, conclui que
a grande maioria eram embalagens
de bebidas. E a solucio para o lixo
pareceu-me Gbvia. Se as embalagens
tivessem valor monetdrio ndo seriam
atiradas para o chao. Ninguém atira
dinheiro para o chio. Decidi tomar
acdo e publiquei o “Manifesto paraa
imposicao de taras recuperdveis para
embalagens de bebidas” no dia 16
de Maio de 2012, iniciando o movi-
mento civico TaraRecuperavel.org.
Em 2015, a proposta da solugio Tara
Recuperidvel foi sugerida a todos os
partidos politicos portugueses. O

partido ecologista PAN adotou esta
solucio no seu programa eleitoral
das eleicoes Legislativas de 2015 na
“medida 51 - criar uma tara recupe-
ravel para latas e garrafas de qual-
quer material”. No dia 15 de junho
de 2018, o Projecto-Lei n.® 869/3%/
XIII que visa a implementacio de
um sistema de incentivo e depdsito
de embalagens de bebidas de plds-
tico, vidro e aluminio foi aprovado
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na generalidade pelo Parlamento da
Republica Portuguesa. No dia 26 de
outubro de 2018, a Tara Recuperdvel
foi aprovada na Assembleia da
Republica de Portugal que originou
a publicacio da Lei n® 69/2018.

H4d 30 anos, a maioria das embala-
gens de vidro usadas em Portugal
tinham tara recuperdvel, existindo
uma rede de recuperacio dovalor das
taras, recolha e reciclagem de vidro. O
facto de um modelo de reutilizacio ja
ter estado em praticaem Portugal no
passado e vigorar atualmente noutros
paises, possibilita analisar os modelos
existentes e a sua adog¢do com um
minimo de risco para combater os
graves problemas ambientais com
que nos deparamos e aumentar a
sustentabilidade ambiental rumo a
uma real economia circular. A apli-
cacio da Lei n®69/2018 e a repro-
dutibilidade do processo de tara
recuperdvel em Portugal ndo deveria
ter-se deparado com dificuldades de
maior. Face a urgéncia de enderecar
os problemas ambientais com que nos
debatemos, a recuperacio das taras
das embalagens de bebidas deveria
ja fazer parte do quotidiano dos
cidaddos. A legislacdo de tara recu-
perdvel deveria estar a ser expandida
para ser aplicada a outros residuos
reciclaveis ou altamente poluentes
(ex. utensilios de pesca ndo biode-
graddveis). Os caminhos futuros das
alteracGes legislativas para a susten-
tabilidade ecoldgica e econdmicade
Portugal rumo a uma real economia
circular, deveriam entio passar por
fomentar a reducido do consumo e a
reutilizacéo de produtos. Porém, a
Lei n? 69/2018 de 26 de dezembro
de 2018 ainda ndo surtiu impactos
visiveis na sociedade portuguesa. Em
julho de 2020 foi langada a campanha
“H4 mar e mar, ha usar e recuperar”
juntamente com a peticio publica
“Pela Saude dos nossos Oceanos,
Exija Tara Recuperavel!”, para que
a implementacéo efetiva da legis-
lacio de tara recuperavel ndo caiano
esquecimento.®
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BENEFICIOS
DE LEGISLACAO

EFETIVA
SOBRE TARA
RECUPERAVEL
EM BEBIDAS

CIDADAOS

= Reduz a quantidade de
residuos abandonados nas
cidades e natureza, permitindo
usufruir de um territério mais
limpo, saudével e sustentével.

= Permite produtos mais
baratos, pois o consumidor
nfo adquire a embalagem.

= Reduz o risco de incéndios e
acidentes porvidros partidos .

= Fomenta a mudanca de
habitos, com adocdo de
comportamentos mais
sustentaveis.

= O custo financeiro de poluir
torna-se desmotivante.

= Os impostos serdo utilizados
para outras actividades que
nio a recolha seletiva.

= O custo ambiental e
econémico da poluicdo é
directamente percepcionado
pelos cidadios pois reflecte-se
num custo monetario.
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COMERCIANTES E
PRODUTORES

Implantacio de um mecanismo
eficaz de poluidor-pagador sem
necessidade de fiscalizacio.

Reforco positivo da obrigacio
de recolha selectiva de
embalagens (Verdoreca) porque
0s comerciantes passam a ter
prejuizos financeiros directos
a0 incumprirem.

A embalagem ¢é reutilizada
pelos fabricantes sem prejuizos
para os comerciantes.

Melhora a imagem dos
fabricantes pela reducéo
da pegada ecoldgica das
suas actividades e reforca a
legislacdo ambiental.

A entrega organizada de
embalagens facilita a producéo
de materiais reciclados com
manutencido de qualidade,
em vez de reducio da mesma
(downcycling).
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ESTADO

= Financiaasustentabilidade de

novas actividades econémicas
tais como limpezas voluntdrias
de espacos publicos ou
empresas que apliquem
métodos mais eficientes na
recolha selectiva de residuos.

As infra estruturas de
reciclagem existentes
seriam rentabilizadas e
economicamente mais
sustentdaveis porque o0s
elevados custos de triagem
de residuos seriam reduzidos .

Os avultados recursos publicos
podem ser canalizados para
o tratamento dos restantes
residuos.

Areducio da existéncia de lixo
em espacos publicos melhora
aimagem turistica do pafs e a
saude publica.

A implementacio da
legislacdo de tara recuperdvel
terd custos inicials marginais
em relacdo aos beneficios a
longo prazo (facto verificado
noutros paises).

oy
LT
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O VALOR DA SUSTENTABILIDADE PARA
A FUNDACAO CALOUSTE GULBENKIAN

OPINIAO

FILIPA SALDANHA

SUBDIRETORA,
PROGRAMA GULBENKIAN
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

modelo de desenvolvimento

econdémico das sociedades

contemporaneas, intensivo
do ponto de vista da utilizacio de
recursos e de emissdes de gases com
efeito de estufa, trouxe desafios sem
precedentes para a Humanidade,
tais como as alteracdes climaticas
ou a perda de biodiversidade.
Naturalmente categorizados como
desafios ambientais, ndo é demais
relembrar que as crises climatica e
ecoldgica trazem graves consequén-
clas sociais e econdmicas, tais como
doencas cronicas, escassez de dgua
e bens alimentares, destruicio de
infraestruturas ou quebras abruptas
em diversas actividades econdmicas.

A descarbonizacfio da economia e a
transicdo para padrdes de producéo
€ consumo mais sustentdveis repre-
sentam profundas transformacdoes do
atual modelo de crescimento, invo-
cando a a¢dio conjunta por parte de
governos, empresas, organizacoes
da sociedade civil e cidaddos. E de
todos a responsabilidade de contri-
buir para um horizonte de desenvol-
vimento que permita responder as
necessidades das geracdes atuais sem
comprometer essa mesma capacidade
de resposta das geracoes futuras.

As Fundacdes, ao terem a capaci-

dade de assumirriscos, planear além
de ciclos politicos, testar solucdes
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alternativas e inovadoras aos desafios
de sustentabilidade e impulsionar
a colaboracdo entre diversas orga-
nizacOes da sociedade civil, desem-
penham um papel fundamental na
transicfo para um modelo de cres-
cimento mais sustentdvel, tendo a
enorme responsabilidade de liderar
esta mudanca.

Na Fundacio Calouste Gulbenkian,
a sustentabilidade é hoje um valor
estratégico e uma das suas grandes
prioridades de atuacio, um caminho
que se iniciou hd mais de 15 anos

e que tem sido visivelmente refor-
cado nos ultimos anos, com o apoio
aum numero crescente de projetos e
organizacOes, em resposta ao estado
de emergéncia em que se encontra
o planeta e a Humanidade. Neste
ambito, procuramos contribuir para
a mudanca sistémica do modelo de
crescimento ou desenvolvimento
das sociedades contemporaneas, a
escala nacional e global. Fazemo-lo
através do combate a crise clima-
tica, da valorizacdo econdémica e
protecio do oceano e do incentivo
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a praticas de producio e consumo
mais sustentaveis.

Em linha com este compromisso,
o valor estratégico da sustentabili-
dade reflete-se também nas nossas
praticas internas de gestdo susten-
tavel, onde procuramos uma melhoria
continua, assim como na nossa
carteira de investimentos. Apds o
desinvestimento total nos combus-
tiveis fésseis em 2019 com a venda
da Partex, a Fundacio tem procu-
rado realocar o seu capital privado
em ativos mais sustentaveis. Com uma

carteira alinhada com critérios ESG
(ambientais, sociais e de governance),
acresce que estamos hoje a investir
em trés fundos de impacto na drea
da sustentabilidade, incluindo na
floresta produtiva biodiversa e em
empresas de biotecnologia azul.

COMBATE A CRISE
CLIMATICA

Pretendendo ser uma forca ativa
no combate a crise climdtica e na
transicdo energética justa, a nivel
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nacional e global, apostamos no
reconhecimento e na promocéo
de respostas climdticas de elevado
impacto, protegendo em especial os
grupos mais vulnerdveis da popu-
lacio. Neste ambito, destacaria dois
projetos desenhados pelas equipas
daFCG:

= O Prémio Gulbenkian para
a Humanidade', atribuido
anualmente no valor de 1M€
desde 2020, procura reconhecer
pessoas ou organizacoes de todo o
mundo que se tém evidenciado no
combate as alteracoes climaticas,
incentivando a implementacio
de mais projetos no terreno.
Na 12 edicdo, foi distinguida a
jovem ativista Greta Thunberg
por colocar o tema da urgéncia
climdtica na agenda politica e na
opinido publica a nivel global. Na
2® edi¢io, o Prémio distinguiu o
Pacto Global de Autarcas para o
Clima e Energia, a maior alianca
global para a lideranca climatica
das cidades, construida através
do compromisso por parte de 11 000
cidades. Em ambos os casos, o valor
do Prémio tem sido utilizado na
implementacdo de projetos no
terreno em paises do Sul Global,
sendo os que mais sofrem com os
impactos climéticos jd em curso.

= O Ponto de Transicdo, um
projeto-piloto que visa combater
apobreza energéticadas familias
portuguesas e contribuir para
uma transicdo energética mais
justa no Pais. Portugal é o 5° pafs
da Unido Europeia® com o maior
indice de pobreza energética,
devido ao fraco desempenho
energético das habitacdes, a falta
de acesso a servicos energéticos
modernos, e a relacio entre os
baixos rendimentos e os precos
praticados no mercado elétrico.
Através de acoes de proximidade
com as comunidades de dois
municipios do Distrito de

Setubal, iremos apoiar as familias
mais vulnerdveis na melhoria da
eficiéncia energética das suas
habitacoes a partir do inicio de
2022.

VALORIZACAO
ECONOMICA E PROTECAO
DO OCEANO

Reconhecendo o imenso valor
econdémico do capital natural azul, a
Fundacéo aposta num setor especi-
fico - a bioeconomia azul, devido ao
seuelevado potencial em acrescentar
valor econdmico e criaremprego com
Menos recursos € menos emissoes
de GEE.

T https://gulbenkian.pt/fundacao/premios/premio-gulbenkian-humanidade/

Destacaria, neste &mbito, o programa
Blue Bio Value* um programa inter-
nacional de empreendedorismo na
drea da bioeconomia azul, promovido
em parceria com a Funda¢io Oceano
Azul. Esta iniciativa visa apoiar o
desenvolvimento de empresas que,
com base em recursos marinhos (p.e,
algas ou bactérias), na ciéncia e tecno-
logia, criam produtos e servicos com
aplicabilidade em inimeros setores
econdmicos, tais como industria
alimentar, farmacéutica, cosmética
ou biomateriais. Nas ultimas quatro
edicdes, as Funda¢des apoiaram o
desenvolvimento e crescimento de
59 startups de 19 nacionalidades nas
dreas da bioeconomia e biotecnologia

2 Pobreza energética é um indicador da vulnerabilidade que reflete a incapacidade financeira das pessoas manterem as suas casas com
temperaturas confortdveis no verdo e no inverno.

3 Eurostat, 2020

+ https:/[www.bluebiovalue.com/
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azul a crescer no mercado, a viabi-
lizar a sustentabilidade de indmeras
cadeias de valor e a tornarem-se
mais atrativas do ponto de vista de
captacio de investimento publico e
privado.

PRODUCAO E CONSUMO

escassez de dgua em Portugal para
as préximas décadas. Conscientes
do peso do setor agricola no total da
utilizacdo de dgua no Pais (75%), este
trabalho centra-se essencialmente
na promo¢io de uma utilizacio mais
eficiente deste recurso junto de toda
a cadeia de valor do setor agroali-
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destacar que a Fundagio apoiou nos
ultimos trés anos 16 projetos nas dreas
da bioeconomia, economia circular
e estilos de vida sustentdveis, assim
como a formac&o em sustentabilidade
de 54 gestores de PMEs e startups
portuguesas.

SUSTENTAVEIS

Com vista a acelerar a transfor-
macio do atual modelo de producéo
e consumo para um modelo com
praticas que sejam economicamente
viaveis, mas que, simultaneamente,
comportem beneficios sociais e
um impacto ambiental reduzido, a
Fundacéo tem apoiado diferentes
tipologias de projetos em dreas de
elevado impacto no contexto portu-
gués, como a dgua ou o sistema
alimentar.

Realco, neste Ambito, o projeto
Gulbenkian Agua® que visa
contribuir para mitigar o risco de

mentar. Alavancando os resultados do
estudo “O Uso da Agua em Portugal
- olhar, compreender e atuar com
os protagonistas-chave” enco-
mendado pela Fundacio, estamos
de momento a apoiar cinco projetos
de demonstracéo de boas préticas na
gestfio dadguade rega, que abrangem
um nuimero elevado de agentes do
setor e que pretende capacitar os
agricultores paraa adog¢io de tecno-
logias de eficiéncia hidrica.

Adicionalmente e procurando serum
agente promotor do trabalho de exce-
léncia que organizacdes e pessoas jd
fazem ou pretendem fazer em prol da
sustentabilidade, € ainda relevante

5 https://gulbenkian.pt/programas/programa-desenvolvimento-sustentavel/gulbenkian-agua/

¢ https://gulbenkian.pt/publication/o-uso-da-agua-em-portugal/

7 https://gulbenkian.pt/de-hoje-para-amanha/ambiente/

Setembro - Dezembro 2021 | N.° 33

28

Permitam-me terminar com uma
sugestdo de leitura para o Natal -
“Limites Ecoldgicos: O Impacto
Intergeracional do Uso de Recursos
Naturais™. Numa época de exces-
sivo consumismo, mas também de
boas reflexdes e partilha entre gera-
cOes, este estudo, encomendado pela
Fundacio e publicado no passado
dia 1 de dezembro, permite-nos
compreender o impacto da utilizacio
de recursos naturais pelas diferentes
geracdes em Portugal e o legado, ou
encargo, que estamos a deixar as gera-
coes futuras. ®
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NOVA POLITICA PARA A PROVISAO
E REMUNERACAOQO DE SERVICOS

DOS ECOSSISTEMAS EM ESPACOS
RURAIS EM PORTUGAL'

OPINIAO

RUI FERREIRA DOS SANTOS*
PAULA ANTUNES*
CARLOS RIO CARVALHO*
ALEXANDRA ARAGAO**

*CENSE - CENTRO DE
INVESTIGACAO EM AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE, FACULDADE

DE CIENCIAS E TECNOLOGIA,
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA
**FACULDADE DE DIREITO,
UNIVERSIDADE DE COIMBRA

conceitode servicos dos ecos-

sistemas tem assumido uma

importancia crescente nos
dominios cientifico e politico, apre-
sentando um elevado potencial paraa
realizacio de fins juridicos. Nalegis-
lacdo ambiental da Unido Europeia,
o dever de ter em consideracdo os
servicos dos ecossistemas nas deci-
sdes € uma obrigacio transversal.
Sdo mencionados, por exemplo, no
contexto da luta contra espécies
exdticas invasoras® na promocao
de fontes de energia renovéveis® no
ordenamento do espaco marinho*

na responsabilidade ambiental® e no
programa LIFE® Para além da legis-
lacdo ambiental, também na poli-
tica agricola’” na politica de coesdo®
e na cooperacdo internacional® os
servicos dos ecossistemas devem
ser tidos em consideracio. Na Unido
Europeia, a jurisprudéncia estd igual-
mente a ser influenciada pelo novo
conceito. Ja em 2014 o Tribunal de
Justica Europeu abordou a questéo
dos servicos dos ecossistemas no
julgamento sobre a politica alema
de recursos hidricos™.

A utilizacdo do conceito como base
para a definicdo de uma politica de
transformacédo do espaco rural em
Portugal foi explorada no contexto
de um projeto desenvolvido para o
Ministério do Ambiente e Transicdo
Energéticaentre 2018 € 2019 por uma
equipa de especialistas que integrou
os autores deste artigo.

Em vastas dreas rurais do territério
portugués tém vindo a acentuar-se
um conjunto de problemas de ordem
econdmica, social e ambiental que
tornam evidente a insustentabilidade
da trajetdria de desenvolvimento

seguida nas ultimas décadas. Nessas
dreas, uma economia de baixa renta-
bilidade e pouco resiliente estd asso-
ciadaao envelhecimento e reducio da
populacio residente, ao aumento da
incidéncia e severidade dos incén-
dios e a problemas ambientais como
aexpansdo de espécies exdticas inva-
soras, a perda de solo, a reducio das
dreas florestadas com espécies autdc-
tones ou a perda de biodiversidade.

As baixas produtividade e rentabi-
lidade econdémica de muitas dreas
florestais e agroflorestais tém como
consequéncia que os proprietdrios
desses espacos ndo conseguem
obter um rendimento suficiente
para garantir uma adequada gestio
das operacoes florestais, o que por
sua vez contribui para a baixa renta-
bilidade econémica. Trata-se de um
circulo vicioso.

O conceito de servicos dos ecossis-
temas, enquanto contributos dos ecos-
sistemas para o bem-estar humano,
¢ fundamental para a resolucido dos
problemas enunciados. Os servigos
dos ecossistemas compreendem
o0s servicos de aprovisionamento,

Artigo baseado no documento: Santos, R., Antunes, P., Carvalho, C. e Aragdo, A., 2019. Nova Politica para a Provisdo e Remuneracio de

Servicos dos Ecossistemas em Espacos Rurais — o Problema, a Politica e a Implementacio. CENSE - Centro de Investigacdo em Ambiente e
Sustentabilidade, FCT- Universidade NOVA de Lisboa e Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Fundo Ambiental, Ministério do
Ambiente e Transicio Energética. Lisboa. 45 pp. ISBN 978-972-8893-81-1.

Regulamento 1141/2014, de 22 de outubro de 2014, relativo a prevengéo e gestéo da introducio e propagacéo de espécies exdticas invasoras.

Diretiva 2009/28 de 23 de abril de 2009, relativa a promocéo da utilizacio de energia proveniente de fontes renovéveis.

4 Diretiva 2014/89 de 23 de julho de 2014, que estabelece um quadro para o ordenamento do espaco maritimo.

> Diretiva 2004/35 de 21 de abril de 2004, relativa a responsabilidade ambiental em termos de prevencéo e reparacio de danos ambientais.

¢ Regulamento 1293/2013, de 11 de dezembro de 2013, que estabelece um Programa para o Ambiente e a A¢io Climatica (LIFE)-

Desenvolvimento Rural (FEADER).

8 Regulamento 1300/2013, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao Fundo de Coesdo.

3

Processo C525/12.
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Regulamento 1305/2013, de 17 de dezembro de 2013 relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de

Regulamento 233/2014, de 11 de marco de 2014, que cria um instrumento de financiamento da cooperacéo para o desenvolvimento.

Acérdio do Tribunal de Justica (Segunda Seccdo) de 11 de setembro de 2014, Comissio Europeia contra Republica Federal da Alemanha,
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que dizem respeito aos produtos
extraidos dos ecossistemas (e.g.
produtos lenhosos e ndo lenhosos
das florestas), os servicos de regu-
lacdo e manutencio, que se referem
aos beneficios associados ao controlo
dos processos naturais (e.g. controlo
de erosdo, regulacio hidroldgica) e os
servicos culturais, que se relacionam
com os beneficios nio materiais dos
ecossistemas (e.g. recreio, identidade
cultural)'.

Os espacos florestais e agroflores-
tais podem fornecer, para além dos
produtos lenhosos e ndo-lenhosos
transacionados nos mercados, muitos
outros contributos para o bem-estar
dasociedade, relevantes numa pers-
petiva de curto, médio e longo prazos
(e.g. controlo da erosio, regulacio
hidroldgica, conservacio da biodiver-
sidade, reducio da suscetibilidade ao
fogo, qualidade da paisagem, oportu-
nidades de recreio e lazer, identidade
cultural).

Porém, os contributos dos espacos
(agro-)florestais para a provisio dos
servicos de regulacdo e manutencio
e servicos culturais dos ecossistemas

nao sdo valorizados pelos mercados,
ou sio valorizados apenas de uma
forma parcial e claramente insufi-
ciente para promovera sua provisio. E
assim requeridaaadocio de politicas
publicas de natureza ambiental que
alinhem os interesses da sociedade
e das geracdes futuras com os dos
proprietarios e gestores da terra.
Estas politicas devem promover
uma maior justica interterritorial e
intergeracional, garantindo a devida
valorizacdo da propriedade rural e a
promocio da sua gestio sustentdvel,
contribuindo para evitar problemas
graves que implicam elevados custos
econdmicos, sociais e ambientais,
prevenindo o abandono rural, a deser-
tificacdo e os fogos em dreas rurais.

Neste contexto, comecou a ser
desenvolvida recentemente em
Portugal uma politica orientada
para a provisdo e remuneragao
de servicos dos ecossistemas em
espacos rurais. Esta politica visa
promover uma alteracdo estrutural
nos modelos de ocupacio e gestio
dos espacos florestais e agroflores-
tais pelo reconhecimento do valor
e incentivo a provisio de servigos
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dos ecossistemas, que ndo sio devi-
damente valorizados pelos mercados
mas que contribuem de uma forma
inquestiondvel para o bem-estar das
geracOes presente e futuras, atraves

O conceito de
servicos dos
ecossistemas,
enquanto
contributos dos
ecossistemas para o
bem-estar humano,
é fundamental
para a resolucao
dos problemas
enunciados

" No Artigo 2.° q) do Decreto-lei n.® 142/2008, de 24 de julho, que estabelece o regime juridico da conservacio da natureza e da biodiversidade,
sdo definidos quatro os tipos de servicos dos ecossistemas: a) servicos de producio, b) servicos de regulacio, ¢) servicos culturais; d) servigos

de suporte.
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de um conjunto de beneficios que se
estendem espacialmente muito para
além das fronteiras do territério que
os produzem (spillover benefits, uma
forma de externalidade ambiental
espacial positiva).

Uma politica que pretende promover
o alinhamento de interesses entre
quem suporta os custos de provisio de
servicos dos ecossistemas (de gestio,
de oportunidade) e quem captura os
seus beneficios, deve traduzir-se na
celebracdo de contratos de gestio
(agro-)tlorestal de longa duracédo
com proprietdrios e gestores da
terra. Pretende-se que a afetagio
dos terrenos a uma ocupacio que
potencie a provisdo de servicos
dos ecossistemas, e nas condic¢des
de gestao definidas, se mantenha
durante um periodo temporal
longo, de modo a garantir os obje-
tivos ambientais e a criar a estabi-
lidade necessdria para alavancar
uma nova dinamica socioeco-
ndémica e ambiental nos espacos
rurais. A geracdo desta dindmica é
fundamental para criar condicdes
de sustentabilidade que permitam
reduzir, a prazo, as necessidades de
apoios financeiros futuros.

A necessidade de promover a cele-
bracdo de contratos de longa duracéo
(pelo menos 20 anos), implica que os
direitos e obrigacoes decorrentes dos
contratos ndo devem incidir apenas
sobre os proprietdrios atuais dos
terrenos, devendo estender-se para
os sucessores ou adquirentes a quem
venha a ser transmitida a proprie-
dade ou outros direitos, sejam reais
ou obrigacionais, inter vivos ou mortis
causa. Por essa razdo, os contratos a
celebrar com os proprietdrios deveréo
ter efeitos reais, ou seja, efeitos erga
omnes e ndo apenas inter partes,
vinculando assim as partes e também
terceiros, externos ao contrato. O que
significa que, se durante o periodo de
vigéncia de cada contrato, o proprie-
tario ou os seus sucessores alienarem
0 terreno ou transmitirem contra-
tualmente as responsabilidades de
gestdo, os adquirentes e contratantes

estardo vinculados 2 mesma obri-

gacdo de manutencio e gestio em
beneficio da provisio de servicos
dos ecossistemas. E tém facilmente
conhecimento dela porque sendo
constituido um direito real este fica
sujeito a registo junto da conserva-
téria do registo predial.

Os gestores florestais que pretendam
participar neste mecanismo, em
articulaciio com os proprietdrios de
prédios rusticos, deverdo candidatar
um Projeto Florestal para a Provisao
e Remuneracio de Servicos dos
Ecossistemas. Os projetos flores-
tais aapresentar deverdo incluiruma
fase inicial de investimento, com
operacdes florestais que pretendem
garantir a ocupacio definida, e uma
fase de, pelo menos, 20 anos de
operacdes de manutencéo e gestio
do espaco de modo a assegurar a
pretendida provisdo de servicos dos
ecossistemas.

Prevéem-se quatro componentes de
pagamento aditivas com objetivos
diferenciados, o que permite ter a
flexibilidade necessdria para ajustar
oinstrumento as situacdes concretas

das intervencdes em diversos tipos de
sistemas florestais:

= um pagamento correspondente ao
custo de investimento inicial das
operac¢des florestais necessdrias
para colocar as propriedades no
estado de ocupacédo mencionado
no contrato;

= um pagamento anual referente aos
custos de manutencao e gestao
nas condicdes definidas, durante
todo o periodo de duracdo do
contrato;

= uma compensacdo por eventuais
custos de oportunidade nio
evitdveis, que resultem de perdas
de rendimento potencial (lucros
cessantes) pelaalteracio a realizar
na ocupacio e gestdo do solo (e.g.
reconversio de eucaliptais em
pastagens ou em povoamento
misto de carvalhos e castanheiros);

= um pagamento referente a
remunerac¢io dos servigos dos
ecossistemas potencialmente
prestados durante o periodo do
contrato'® Este pagamento é um

12 P « C ~ . . A . < . .
A referéncia ao “potencial” de prestaciio de servicos de ecossistemas, e nfo a efetiva prestacio desses servicos, decorre da opcdo por uma
abordagem input-based na aplicacio do instrumento.
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elemento diferenciador da politica
preconizada em relacio as medidas
agro e silvo-ambientais constantes
da Politica de Desenvolvimento
Rural Europeia. De facto, nio se
fundamenta na compensacio de
custos financeiros ou econémicos
incorridos pelos proprietdrios de
prédios rusticos, mas antes no
reconhecimento da atribuicio
de um valor aos servicos dos
ecossistemas que as suas
propriedades fornecem. O valor
do pagamento deve ser calculado
de forma a ser incentivador
da adesdo dos proprietdrios e
atender a relevincia dos servicos
dos ecossistemas fornecidos, mas
remunerando apenas na justa
medida em que estes ndo tenham
o seu valor reconhecido nos
mercados e atendendo a outros
beneficios que os proprietdrios
possamvira retirar da intervencio
financiada.

Cada Projeto Florestal paraa Provisio
e Remuneracio de Servicos de
Ecossistemas deve abranger uma drea
minima continua pré-definida. Por
este motivo, é fundamental promover
uma politica de cooperacéo entre os
proprietdrios/gestores de prédios
rusticos adjacentes, ou seja, uma
gestdo agrupada, sobretudo nas dreas
onde adimensio da propriedade rural
¢ mais reduzida.A aplicacdo do novo
instrumento para a remuneracao
de servicos dos ecossistemas em
espacos florestais e agroflorestais
foi testada numa primeira fase em
duas dreas piloto, que incluiram duas
dreas protegidas: Area de Paisagem
Protegida da Serra do Acor e envol-
vente, e Parque Natural do Tejo
Internacional, sendo o financiamento
assegurado pelo Fundo Ambiental.
Esta fase, designada como 1? Fase
do Programa de Remuneracio de
Servicos dos Ecossistemas em
Espacos Rurais, foi aprovada pela
Resoluc¢io do Conselho de Ministros
n.? 121/2019, de 30 de julho, e
concretizou-se através do Aviso n.?
13655/2019 do Fundo Ambiental
do Ministério do Ambiente e
Transicdo Energética, publicado
no Didrio da Republica, 2? série,
n.2 167, de 2 de setembro de 2019.
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A publicacio posterior de diversa
legislacioveio enquadraraaplicacio
daremuneracdo de servicos dos ecos-
sistemas a outros territérios. A revisio
do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT)
publicada pela Lei n.2 99/2019, de 5
de setembro, identifica a vulnerabi-
lidade dos territérios de floresta e
o reconhecimento e valorizacio do
seu capital natural como ativos estra-
tégicos para o desenvolvimento das
dreas rurais. Por sua vez, o Programa

o
A politica de
remuneracao

de servicos dos
ecossistemas em
espacos rurais tem
0 objetivo central
de promover
uma alteracao
estrutural nestas
areas
o

de Transformacio da Paisagem (PTP),
aprovado pela Resolucio de Conselho
de Ministros n.2 49/2020, de 24 de
junho), e o regime juridico da recon-
versdo da paisagem (RJRP), aprovado
pelo Decreto-lein.® 28-A/2020, de 26
de junho, estabelecem um conjunto
de medidas programdticas e um
quadro de instrumentos juridicos
para definir, planear, programar e
gerir os territérios florestais vulne-
raveis, atendendo a sua organizacio
espacial, que viriam posteriormente,
a ser delimitados e publicados pela
Portaria n.? 301/2020, de 24 de
dezembro.

Os PRGP - Programas de
Reordenamento e Gestio da Paisagem
constituem uma das medidas progra-
madticas de intervenc¢io previstas no
PTP e no RJRP e visam “promover
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o desenho da paisagem como refe-
rencial de uma nova economia dos
territdrios rurais, que promova uma
floresta multifuncional, biodiversa
e resiliente, mais rentdvel, com
maior capacidade de sequestro de
carbono e capaz de produzir melhores
servicos a partir dos ecossistemas”.
Os territdrios potenciais para deli-
mitacio das dreas a sujeitar a estes
programas encontram-se definidos
no AnexoIdaRCMn.249/2020, de 24
de junho. Atualmente, encontram-se
em desenvolvimento 4 PRGP: a) Serra
da Lousi e do Acor; b) Alto Douro
e Baixo Sabor; ¢) Serras do Mario,
Alvio e Falperra; e d) Serra da Malcata
(Despacho n.? 2507-A/2021, de 4 de
marco).

A politicade remuneracgdo de servicos
dos ecossistemas em espacos rurais
tem o objetivo central de promover
uma alteracdo estrutural nestas dreas,
e revela a capacidade de se articular
com diversas medidas programaticas
e um quadro alargado de instru-
mentos juridicos, como os supramen-
cionados Programa de Transformacdo
da Paisagem e Regime Juridico da
Reconversdo da Paisagem. Embora
seja uma politica que exige tempo
para produzir efeitos e a afetacio de
significativos recursos financeiros,
quando aplicada num quadro de
continuidade de politicas tem um
elevado potencial de promover os
resultados desejados, evitando custos
bem mais avultados associados a
problemas de natureza econdmica,
social e ambiental. @
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O DESPERDICIO ALIMENTAR
E UM PROBLEMA DE TODQOS

O coordenador executivo do Movimento Unidos Contra o Desperdicio
escreve sobre a importancia do Movimento “Portugal desperdica todos
0s anos um milhao de quilos de alimentos”

OPINIAO
FRANCISCO MELLO E CASTRO

COORDENADOR

mundo desperdica, todos os
anos, um terco dos alimentos
que sdo produzidos. Sdo esses

mesmos alimentos que poderiam
chegar a mais de 800.000.000 de
pessoas que, segundo dados da ONU,
passam fome. S&0 esses mesmos
alimentos responsdveis por 8% das
emissoes de CO? para a atmosfera.
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Sd0 esses mesmos alimentos que em
Portugal alcancam o milhio de tone-
ladas que, todos os anos, acabam no
lixo.

Os numeros sdo chocantes e deixam
uma conclusio clara: o desperdicio
alimentar € um problema de todos.

E € porisso que qualquer que seja a
solucdo, ela tem que partir de todos.

Da vontade de juntar vontades,
surge o UNIDOS CONTRA O
DESPERDICIO: um movimento
civico e nacional, agregador e
educativo, que une a sociedade num
combate ativo e positivo ao desper-
dicio alimentar.

Um movimento que ndo visa subs-
tituir nenhum ator, que da palco a
todos os que lutam ativamente contra
odesperdicio alimentar e quer tornar
habitual o aproveitamento de exce-
dentes, alertar para perdas e desper-
dicios, incentivar e facilitara doacio
das sobras e promover o consumo
responsével.

Um movimento com vdrias vozes e
diferentes tons que une e congrega
empresas, entidades, instituicdes, o
publico e o privado e as varias gera-
coes em torno do objetivo tunico de
lutar contra o desperdicio alimentar.

Fazer parte deste Movimento é

assumir o compromisso coletivo de
combater o desperdicio de alimentos.
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O DESPERDICIO
ALIMENTAR E UM
PROBLEMA DE
TODOS.

E é porisso que qualquer que seja a
solucao, ela tem que partir de todos.

Da vontade de juntar vontades,
surge o UNIDOS CONTRA O DESPER-
DICIO: um movimento civico e nacio-
nal, agregador e educativo, que une
a sociedade num combate ativo e
positivo ao desperdicio alimentar.

Um movimento que nao visa substi-
tuir nenhum ator, que da palco a to-
dos os que lutam ativamente con-
tra o desperdicio alimentar e quer
tornar habitual o aproveitamento
de excedentes, alertar para perdas
e desperdicios, incentivar e facilitar
a doacao das sobras e promover o
consumo respaonsavel.

Um movimento com varias vozes e
diferentes tons que une e congrega
empresas, entidades, instituicoes, o
plblico e o privado e as varias gera-
coes em torno do objetivo Unico de
lutar contra o desperdicio alimentar.

Unidos para produzir com sustenta-
bilidade.

Unidos para distribuir valor.

Unidos para consumir com respon-
sabilidade.

UNIDOS CONTRA O DESPERDICIO.
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NOTICIAS

COMUNICADO DO BASTONARIO
LEI N.°© 78/2021,
DE 24 DE NOVEMBRO

O Bastondrio da OA emitiu, no passado dia 2 de Dezembro,
um comunicado sobre a Lein.2 78/2021, de 24 de Novembro,
que consagra o regime de prevencio e combate a actividade
financeira ndo autorizada e proteccfio dos consumidores.

Na sua comunicacio aos Colegas, alerta para o artigo4° o
qual determina o “dever de consulta de conservadores, notd-
rios, solicitadores, advogados, oficiais de registo ou cimaras
de comércio e industria e reporte ao Banco de Portugal”.

Na sequéncia deste regime, a partir de 1 de Marco de 2022,
o0s notdrios, solicitadores e advogados devem comunicar
electronicamente ao Banco de Portugal a informacio sobre
as escrituras publicas, documentos particulares auten-
ticados ou documentos com assinatura por si reconhe-
cida em que intervenham e que se reconduzam aos tipos
referidos nas alineas do n.2 1 do artigo 4°, com excepcéo
daqueles em que actuem por conta de entidades autori-
zadas pelos supervisores financeiros, nos termos don® 5
doartigo 4° da mencionada Lei.

A Ordem dos Advogados pronunciou-se e referiu no seu
parecer que “o legislador sofre de um excesso e sobreposicdo
de producao de legislacdo” e que “apesar de os proprios autores
dos Projectos-Lei reconhecerem na exposicdo dos motivos que
jd existe um quadro legal adequado em matéria criminal ou
contraordenacional, isso ndo os cotbiu de virem apresentar
mais legislacdo sobre algo que jd se encontra, nas suas préprias
palavras, regulado por um quadro legal adequado” A OA
considera ainda que “os artigos 4° e 5°
da presente Lei sao um ataque directo
a esta marca indelével do exercicio da
advocacia que é o segredo profissional,
com o qual, obviamente ndo pode a
Ordem dos Advogados compactuar”.
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HISTORIA DA ORDEM DOS
ADVOGADOS ONLINE

Foi desenvolvido e apresentado, em Setembro deste ano,
por ocasido do evento comemorativo dos 95 anos da Ordem
dos Advogados, o portal histérico da instituicio.

Neste novo portal, que pode ser visitado em https://
historia.oa.pt/, é possivel encontrar a histéria da Ordem
dos Advogados, ao longo de 95 anos, dividido por vdrias
dreas e capitulos.

Na cronologia encontramos referéncias desde a fundacéo
da primeira universidade portuguesa em 1290, até aos
95 anos da OA, comemorados em 2021. Navegue ainda
por outras entradas importantes como os Bastonadrios e
Mandatos, onde € possivel encontrar a lista dos triénios,
o nome e histdria de cada bastondrio, bem como o seu
percurso na Ordem; o Boletim e Revista da Ordem dos
Advogados, o Paldcio da Regaleira (instalactes da OA)
ou ainda, os Congressos dos Advogados Portugueses,
6rgio méximo da OA, onde sio apresentadas as suas
vérias edi¢cdes. Poderd ainda visualizar o testemunho de
alguns Advogados que exerceram cargos na instituicio,
e Advogados de mérito no exercicio da Advocacia, sobre
a profissfo, a Ordem e o futuro da Advocacia. Caso tenha
algum documento, fotografia ouvideo que possa ser rele-
vante para partilhar com o arquivo histérico da Ordem
dos Advogados partilhe connosco através do formuldrio
disponivel.
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IAPI REALIZA
ENCONTRO ANUAL
DE ADVOGADOS

EM SETUBAL

O Instituto de Advogados em Prética Individual (IAPI)
organizou, no passado dia 10 de Setembro de 2021, no
Cinema Charlot - Auditério Municipal, em Setubal,
um Encontro Anual de Advogados dedicado ao tema
“Advocacia no Futuro”.

O evento decorreu durante todo o dia, e teve a presenca
devarios oradores divididos em varios painéis teméticos.
Contou ainda com a presenca do Bastondrio da Ordem
dos Advogados, Luls Menezes Leitdo, no encerramento.

A meio do dia houve uma pausa para almoco e, no final

do evento, decorreu um jantar convivio nos Claustros do
Convento de Jesus, seguido de anima¢io musical.
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COMUNICADO DO CONSELHO
GERAL | PROJECTOS DE ALTERACAO
A LEI DAS ASSOCIACOES
PUBLICAS PROFISSIONAIS

Em reunido do Conselho Geral, de dia 12 de Outubro, a
Ordem dos Advogados analisou os projectos de alteracéo
a Lei das Associacdes Publicas Profissionais que deram
entrada no Parlamento, sem que a Ordem dos Advogados
tivesse sido chamada a pronunciar-se sobre 0s mesmos.

O Conselho Geral considera muito grave a alteracio
proposta para o “Conselho Superior, um dos mais impor-
tantes érgdos da Ordem dos Advogados, e em relacdo ao qual
se propde que seja composto apenas por sete membros, dos
quais quatro ndo serdo Advogados, cabendo apenas a estes
a escolha do Presidente”. Outra questao igualmente grave é
a “instituicdao de um Provedor dos destinatdrios dos servicos,
que integra o Conselho Superior, o qual apenas formalmente €
escolhido pelo Bastondrio, uma vez que a escolha sé pode recair
em trés nomes indicados pela Direccdo-Geral do Consumidor,
cabendo assim essa escolha ao Governo”

De acordo com o CG, é igualmente preocupante a possi-
bilidade de “criacdo de sociedades multidisciplinares, uma
antiga pretensdo das grandes empresas de auditoria, que facil-
mente conseguirdo passar assim a exercer actos proprios da
advocacia (...)".

Por ultimo, é questionada a “autonomia da Ordem dos
Advogados para organizacio do estagio dos candidatos a
advocacia. Pretende-se reduzir o estdgio aum ano, quando
em toda a Europa o mesmo varia entre 18 meses a dois
anos e que o exame final de estdgio nio seja realizado
por Advogados, sendo assim os advogados-estagiarios
avaliados por quem nada sabe de advocacia”

Em suma, “estas iniciativas corres-
pondem a uma tentativa de gover-
namentalizacfo das Ordens (..)”, e
sfo prejudiciais para os direitos dos

cidadios.
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COMUNICADO DO BASTONARIO
| FISCALIZACAO ABSTRACTA
DA CONSTITUCIONALIDADE

Foi emitido, no passado dia 12 de Setembro, um comuni-
cado sobre a fiscalizacio abstracta da constitucionalidade
dos artigos 10.°, n.* 2, 13.2, n.°4 e 14.2,n.° 1, da Lei n.°
26/2020, de 21 de Julho, que estabelece a obrigacdo de
comunicacdo a Autoridade Tributdria e Aduaneira de
determinados mecanismos internos ou transfronteiricos
com relevancia fiscal transpondo a Directiva (UE) 2018/822
do Conselho, de 25 de Maio de 2019.

Considerou o Bastondrio da OA, que a “publicacdo da Lei
n.2 26/2020, de 21 de Julho, que transpés a Directiva (UE)
2018/822 do Conselho, de 25 de Maio de 2018 (DAC 6), ao
exigir que os advogados efectuem a Autoridade Tributdria
comunicagoes de operacdes dos seus clientes que possam ter por
objecto umavantagem fiscal, esclarecendo que essa obrigacdo
prevalece sobre o dever de sigilo, veio atentar profundamente
contra o segredo profissional dos advogados, que constitui
condicao essencial da sua profissdo. Tal foi denunciado pela
Ordem dos Advogados, ainda no mandato do anterior Conselho
Geral, desde a publicacdo do anteprojecto deste diploma (Ver
Comunicado Transposicdo da Directiva (UE) 2018/822) tendo
dado origem ao parecer da Ordem dos Advogados de 23 de
Dezembro de 2019, sobre essa proposta de Lei, entdo enviado
ao Parlamento, onde claramente se demonstrava que ndo so
esta solugdo atentava contra o sigilo profissional do advogado,
como nem sequer era imposta pela Directiva”. No entanto,
nenhuma destas pronuncias teve qualquer acolhimento
por parte do Governo ou do Parlamento.

Decidiuassim, a Ordem dos Advogados, solicitara Senhora
Provedora de Justica que, no quadro das suas competén-
cias, requeresse ao Tribunal Constitucional a fiscalizacio
abstracta da constitucionalidade destas disposicoes da
Lein.? 26/2020, de 21 de Julho.

Esta accdo resultou na apre-
sentacdo, por parte da Senhora
Provedora de Justica, de um “pedido
de fiscalizacdo da constitucionalidade
dos artigos 10.°, n.® 2, 13.°, n.¢4 e
14.°, n.21daLein.® 26/2020 de 21 de
Julho”, 0 qual se encontra disponivel
no portal da Provedoria de Justica.
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TOMADA DE POSSE DO VOGAL
CONSELHO SUPERIOR | MIGUEL
LOURO FERNANDES

O Bastondrio da Ordem dos Advogados, Luis Menezes
Leitdo, deu posse a Miguel Louro Fernandes, cooptado
para o cargo de Vogal do Conselho Superior, em substi-
tuicao de Ana Sofia Amram, que renunciou ao cargo.

A cerimoénia teve lugar no dia 19 de Outubro de 2021, na
sede da OA e terminou com as intervencoes do Bastondrio
da OA e da Presidente do Conselho Superior, Paula
Lourenco, que agradeceram ao novo Vogal por ter aceite
o desafio.

3° WORKSHOP
“VIOLENCIA, CRIANCAS E LEI”

A Comissido dos Direitos Humanos da Ordem dos
Advogados (CDHOA) apoiou a realizacdo do workshop
“Violéncia, Criancas e Lei”, que decorreu nos dias 6, 8 e
9 de Dezembro, através da plataforma Microsoft Teams.
Foi ministrado pela Vogal da CDHOA, Leonor Valente
Monteiro, e teve como destinatdrios os técnicos de apoio
avitima e os Advogados.

Este foi o terceiro workshop, administrado a luz da
Lei 141/2015 de 8 de Setembro e a nova redacio da Lei
n.° 112/2009 de 16 de Setembro - trazida pela Lei n.°
129/2015 de 3 Setembro, aliada a Convencio de Istambul
e a Convencio de Lanzarote (abuso sexual de criancas)
bem como no dmbito das boas praticas judiciais.
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IAD REALIZA
X1 JORNADAS NACIONAIS

O Instituto do Acesso ao Direito realizou, no passado dia
6 de Novembro, as XI Jornadas Nacionais. Decorreram no
Auditério Infante D. Henrique, em Matosinhos, e contaram
com o apoio da Delegacio de Matosinhos da Ordem dos
Advogados.

Na sessdo de abertura estiveram a presidente da Delegacéo
de Matosinhos da Ordem dos Advogados, Luisa Lopes,
e o presidente do Instituto de Acesso ao Direito, Silva
Cordeiro. Em representacio do municipio de Matosinhos
esteve o Vice-Presidente da autarquia, Carlos Mouta.

O painel sobre “Direitos Humanos e Migracdes” foi mode-
rado pelo Vice-Presidente do Conselho Geral, Pedro
Tenreiro Biscaia. O painel dedicado ao tema “Deontologia
e Responsabilidade Civil” contou com a moderacio do
Vogal Tesoureiro do Conselho Geral, Tiago Oliveira Silva.
Jd a temdtica sobre “A Prética Forense na Jurisdicio de
Familia e Menores” foi moderada pela Vogal do Conselho
Regional do Porto, Olga Melo, e o painel sobre “A Pratica
Forense na Jurisdi¢do Penal” pelo Vogal do Conselho
Regional do Porto, Anténio Barbosa.

A sessdo de encerramento contou com a participacio
do Bastondrio da Ordem dos Advogados, Luis Menezes
Leitdo, e do Vice-Presidente do Conselho Regional do
Porto da Ordem dos Advogados, Jorge Barros Mendes.

As Jornadas tiveram transmissio online em simultaneo,

via Canal Youtube da Ordem dos Advogados, no decorrer
de todo o evento.
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IAEA PROMOVE ENCONTRO
DE ADVOGADOS

O Instituto dos Advogados de Empresa e Associacoes
(IAEA) promoveu no passado sdbado, dia 13 de Novembro,
um Encontro de Advogados, que se realizou no Paldcio
Estoril Hotel.

O encontro teve como objectivo reconhecer e prestar
homenagem a cada um dos Colegas, que contribuiram acti-
vamente como Advogados(as) para que as entidades junto
das quais prestam servicos ultrapassassem o ainda actual
periodo excepcional pandémico que Portugal atravessa.

Contou com a intervencio da Presidente da Delegacio
de Cascais na abertura, Isabel Magalhies, seguida da
mensagem de boas-vindas da Presidente do IAEA, Filipa
Carvalho Marques, e terminou com o discurso do Bastondrio
da Ordem dos Advogados, Luis Menezes Leitdo.
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ASSEMBLEIA GERAL APROVOU
O ORCAMENTO DA OA PARA 2022

A Assembleia Geral para discussdo e aprovacao do
Orcamento do Conselho Geral relativo ao ano de 2022
e discussdo e aprovacio do Orcamento Consolidado da
Ordem dos Advogados para o ano de 2022, realizou-se
no dia 30 de Novembro de 2021, na sede da Ordem dos
Advogados, em Lisboa.

O Orcamento do Conselho Geral e o Orcamento
Consolidado da Ordem dos Advogados para o ano de
2022 foram aprovados por maioria.

CDHOA ORGANIZOU FORMACAOQ
PARA ADVOGADOS EM DIREITOS
HUMANOS DOS MIGRANTES

A Comissdo dos Direitos Humanos da Ordem dos
Advogados, em conjunto com a Organizaco Internacional
paraas Migracoes e o Servico de Estrangeiros e Fronteiras,
promoveu uma conferéncia sobre os Direitos Humanos dos
Migrantes em contexto de Detencéo destinada a formacio
e preparacdo para Advogados nesta matéria.

A conferénciadecorreu no Saldo Nobre da OA, nos dias 23
e 24 de Setembro. Contou com a intervencdo do Bastondrio
da OA, Luis Menezes Leitdo, na sessdo de abertura e
do Vice-Presidente do Conselho Geral, Pedro Tenreiro
Biscaia, no encerramento.

Participaram ainda, entre outros, o Presidente da Comissao
de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados, Jodo Lobo
Amaral, e o Vice-Presidente do Instituto de Acesso ao
Direito, Jorge Afonso.
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OA agradeceu aos Bastondrios presentes, Augusto
Lopes Cardoso, Anténio Marinho e Pinto e Guilherme
Figueiredo, o seu papel na defesa da Advocacia e da
Ordem.

A ceriménia continuou com a intervencio do Professor
Eduardo Vera Cruz, dedicada ao tema “Para a Histdria
do Associativismo dos Advogados Portugueses: etapas
de um percurso institucional”.

Posteriormente o Bastondrio procedeu a entrega da
medalha comemorativa dos 95 anos da Ordem dos
Advogados ao Trisneto do Primeiro Bastondrio e ltimo
Presidente da Associacio dos Advogados de Lisboa,
Tiago Andrade e Sousa; ao Presidente da Associacdo
Juridica do Porto, Ivan Ferreira, e ao Presidente da
Associacio Juridica de Braga, Oscar Ferreira Gomes.

ORDEM DOS ADVOGADOS
COMEMOROU 95 ANOS EM BRAGA

A Ordem dos Advogados celebrou 95 anos desde a sua
criaco, consagrada no Decreto 11.715, de 12 de Junho
de 1926. Esta data foi assinalada no passado dia 25 de
Setembro, no Salio Medieval da Reitoria da Universidade
do Minho, em Braga.

O dia teve inicio com a celebracio de uma Missa em
Memoria dos Advogados Falecidos e Accdo de Gracas
pelos Advogados no Activo, que decorreu na Sé de Braga.

Na chegada a Reitoria da Universidade do Minho, os
convidados foram recebidos por um momento musical a
cargo da Tuna Universitdria do Minho.

A entrega da Medalha dos 50 Anos de Advocacia foi
0 momento seguinte, com a justa homenagem aos
Advogados que em 2020 e 2021 completaram 50 anos
de inscri¢do na profissio.

Por ultimo, a sessdo terminou com o discurso do
Bastondrio da OA, Luis Menezes Leitdo. A sessio teve
transmissao online em directo, através da pagina de
Facebook da OA e do Canal YouTube OA.

A sessdo solene teve inicio com os discursos do Senhor
Presidente da Cdmara Municipal de Braga, Ricardo Rio,
seguido da Senhora Presidente da Delegacéo de Braga,
Ana Cristina Santos, do Senhor Presidente do Conselho
Regional do Porto, Paulo Pimenta, do Senhor Presidente
do Conselho Fiscal, Jorge Bacelar Gouveia e, por tltimo,
do Senhor Bastondrio da Ordem dos Advogados, Lufs
Menezes Leitdo. Na sua intervencdo o Bastondrio da
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A Ordem dos Advogados e “ouvida sobre os projectos de diplomas
legislativos que interessem ao exercicio da advocacia e ao patrocinio
judiciario em geral” propondo no ambito do processo legislativo as
alteracoes legislativas que entende convenientes. Destacamos 0s
pareceres mais recentes.
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CARTA PORTUGUESA DE DIREITOS
HUMANOS NA ERA DIGITAL

Projeto de Lein.® 914/X1V/2.? - Que procede a alteracio da
Lein.?27/2021,de 17 de maio, e aprova a Carta Portuguesa
de Direitos Humanos na Era Digital.

O Projeto de Lei pretende alterar o regime do artigo 6.2 da
Carta Portuguesa de Direitos Humanos na Era Digital, apro-
vadapelaLein.®27/2021,de 17 de maio, alterando a redacio
doseun.?1,n.23en.?6, renumerando os nimeros 2,4 e 5

O textoda Lein.? 27/2021, de 17 de maio, em todos os seus
artigos, incluindo o artigo 6.°, que também foi objeto de
parecer desta Ordem, ainda em fase de Projeto de Lei, ndo
levantou a Ordem dos Advogados questes de inconstitu-
cionalidade que justificasse um parecer negativo, ou, sequetr,
que justificasse reparo ao texto, no que a isto diz respeito.

Nao obstante, em face das multiplas duvidas suscitadas
por esse preceito, gerou-se na opinido publica um grande
receio de que o mesmo abra a porta a uma inconstitu-
cional reintroducao da censura, entende a Ordem dos
Advogados que seria prudente qualquer alteracio ao
presente diploma esperar pela decisdo sobre o mesmo do
Tribunal Constitucional.

Assim, tendo em conta tudo o exposto e sem prescindir do
entendimento quanto a inconstitucionalidade do artigo
6.2 da Carta Portuguesa de Direitos Humanos na Era
Digital, aprovada pela Lein.® 27/2021, de 17 de maio, que
estd em andlise no Tribunal Constitucional, a Ordem dos
Advogados entende dar parecer desfavordvel ao Projeto
de Lei 914/X1V/2.2

BOLETIM . ORDEM DOS ADVOGADOS

DIREITO A AUTODETERMINACAO
DA IDENTIDADE DE GENERO

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica soli-
citou a pronuncia da AO sobre o

Projeto de Lei n.? 910/X1IV/2, relativo aos reforco da
garantia de exercicio do direito a autodeterminacao da
identidade de género, da expressiao de género e do direito
a protecio das caracteristicas sexuais no ambito escolar.

A presente lei procede a criacdo de um conjunto de
medidas promotoras do exercicio do direito a autodeter-
minacio da identidade de género e expressio de género
e dodireito a protecdo das caracteristicas sexuais a adotar
pelas escolas do ensino pré-escolar, basico, secundério e
superior.

De acordo com o principio daigualdade do cidaddo e nos
termos don.?1 doartigo 13°da CRP, todos os cidadios tém
amesma dignidade social, sdo iguais perante a lei, ressal-
vadoon®2, por suavez, que ‘ninguém pode ser privilegiado,
beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou
isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo,
raca, lingua, territério de origem, religido, conviccoes
politicas ou ideoldgicas, instrucio, situacdo econdmica
ou condicao social’

A Ordem dos Advogados, e de acordo com o presente
projeto de lei, considera que devem ser adoptadas nos
estabelecimentos de ensino medidas que promovam a
cidadania e a igualdade, onde se inclua, a prevencio e
promocao da ndo discriminagao.
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CONVENCAO DE ISTAMBUL |
PROTECCAO DAS VITIMAS EM
CASO DE ASSEDIO SEXUAL

O Projeto de Lei n.2 906/X1V/2.? visa garantir o cumpri-
mento da Convencio de Istambul reforcando a proteccio
das vitimas em caso de assédio sexual.

A iniciativa legislativa em apreco visa reforcar «a proteccio
dasvitimas em caso de importunacéo sexual», procedendo
aalteracdo dos artigos 170.2 e 177.2 do C4digo Penal.

De acordo com a exposicio de motivos, a alteracio introdu-
zidaaoartigo 170.2 do C6digo Penal, pela Lein.? 83/2015, de
5de Agosto, ao estabelecer «que apenas se encontram abran-
gidas as propostas de teor sexual (...) ndo criminaliza todas as
condutas que podem configurar situacdes de assédio sexual,
nomeadamente o denominado assédio de ruan.

Jdno que concerne aampliacio da moldura penal, salien-
tamos que a moldura penal proposta ndo difere da moldura
penal prevista para outros ilicitos considerados de maior
gravidade e que a gravidade das penas deve ser propor-
cional a gravidade da infraccéo.

De acordo com o seu parecer a OA entende que, por ora,
devem manter-se inalterados os artigos 170.2 e 177.2 do
Cddigo Penal.
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REVISAO DO CODIGO DOS
VALORES MOBILIARIOS

A Ordem dos Advogados emite parecer favordvel a
Proposta de Lei n.® 94/X1V/2. que procede a revisdo do
Cddigo dos Valores Mobilidrios, do Regime Geral dos
Organismos de Investimento Colectivo, do Estatuto da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, do Regime
Juridico da Supervisio e Auditoria, dos Estatutos da
Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios, do Cédigo
de Insolvéncia e da recuperacio de Empresas, do Cédigo
das Sociedades Comerciais e da legislacio conexa.

Salientou “o esforco no sentido de se conseguir alcancar
os propdsitos plasmados na exposi¢io dos motivos, espe-
rando que os erros de pormenor e mesmo lapsos de escrita
que a Proposta de Lei contém, sejam de facto alterados
conforme sugestdes jd apresentadas, evitando-se ter uma
lei com gralhas, erros e falhas, que dificultam a sua inter-
pretacio e aplicacdo para quem diariamente vai ter que
lidar com a mesma.
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INTERRUPCAO VOLUNTARIA
DA GRAVIDEZ

Sobre o Projeto de Lei n.? 954/XIV 2.2 que altera a Lei n®
16/2007, de 17 de Abril que consagra o direito da mulher
a interrupg¢io voluntaria da gravidez, aumentando para 16
semanas o prazo legal paraarealizacdo de IVG,a Ordem dos
Advogados considera que avida humana, ainda que em feto,
merece respeito e proteco, por ser o fundamento do acon-
tecimento unico e inédito que a maternidade representa.

Pelos motivos expostos no parecer a OA recomenda que o
projecto de Lei em apreco seja objecto de ampla discussao,
dado que as propostas de alteracdo apresentadas nio se
compadecem com o desenvolvimento pré-natal do feto e
o0s graves riscos para o direito a vida.

Bem como, o principio da proporcionalidade néo seria
igual, jd que a proposta de lei apresentada, estaria somente
a satisfazer apenas uma das partes, e a proteger apenas a
personalidade e liberdade da mulher em detrimento da
vida humana pré-natal, fazendo com que nido houvesse um
equilibrio entre os bens juridicos tutelados.

BOLETIM . ORDEM DOS ADVOGADOS

CODIGO DE PROCESSO PENAL |
AUDICAO PARA MEMORIA FUTURA

A Ordem dos Advogados acolheu com satisfacio a tomada
de medidas legislativas destinadas a promocéo do exer-
cicio do direito a autodeterminacio da identidade de
género e expressido de género e a protecdo das caracte-
risticas sexuais das criancas e jovens, com as ressalvas
ja acima identificadas, emitindo parecer favordvel ao
Projecto de Lein.? 985 XIV 3. que visa alterar o Cddigo
de Processo Penal no sentido de assegurar a audicéo
paramemdria futura sempre que a vitima de crime sexual
assim o requeira.
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INFORMAR | Jurisprudéncia

Reunimos um conjunto de acordaos relevantes no ambito do Sistema
do Acesso ao Direito e aos Tribunais com interesse particular para os
Advogados que prestam apoio judiciario.

TRIBUNAL DA RELAQAO~
DE LISBOA | RECLAMACAO
DA CONTA DE CUSTAS

O Acérdao do TRL dd nota que o
defensor nomeado que sindicou
a Conta de Custas apresentando a
devida Reclamacéo com fundamento,
designadamente, no facto do pedido
de protecio juridica considerado
improcedente ndo ter sido valida-
mente notificado, nomeadamente, em
razdo desta decisdo nio ter sido noti-
ficada ao defensor que apresentou o

Setembro - Dezembro 2027 | N.° 33

pedido junto da Seguranca Social,
terd que ver o seu trabalho compen-
sado se tal pedido viera ser deferido
em momento ulterior.

Tal acontecerd, nos termos do
disposto no ponto 5 da Portaria
n.? 1386/2004, de 10 de Novembro,
ainda que o incidente referente a
Reclamacio da Conta de Custas
venha a ser extinto por inutilidade
superveniente da lide, em respeito
ao posterior deferimento do pedido
de apoio judicidrio e consequente

44

isencdo de custas do beneficidrio.
Tribunal da Relacdo de Lisboa -
83/18.7T9ALQ-A.L1-9

TRIBUNAL DA RELACAO
DE GUIMARAES |
CONSTITUICAO DE
MANDATARIO POR PARTE
DO BENEFICIARIO

Este Acérddo do TRG refere que
o defensor nomeado que viu a sua
representacio cessar em virtude da
constituicdo de mandatdrio por parte
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do beneficidrio, tem direito a optar
pelo cédlculo da compensacdo econd-
mica que lhe € devida nos termos do
previsto na segunda parte daal. b) do
art.? 28.2-A da Portaria n.2 10/2008, de
03 dejaneiro, ou seja,de acordo com o
montante previsto paraas diligéncias
e actos em que comprovadamente
participou e até ao limite correspon-
dente ao valor dos honordrios apli-
cdvel ao processo em causa.

Cumulativamente, devera ser
cumulado ao valor calculado
conforme supra referido o montante
devido em razdo das sessOes que
excedam o limite de 2 (duas), nos
termos do disposto no ponto 9
da Portaria n.? 1386/2004, de 10 de
Novembro. Tribunal da Relacio de
Guimaries 39/08.8PBBRG-M.G1

TRIBUNAL DA RELACAO
DO PORTO | RECUSA

DE PAGAMENTO DE
HONORARIOS

Na sequénciade pedido de patrocinio
solicitado por Advogado inscrito no
Acesso ao Direito, nos termos do n.2
2 do artigo 5.%, alinea h) don.® 1 do
artigo 40.° e artigo 71.2 do Estatuto
da Ordem dos Advogados, teve a
Ordem dos Advogados conhecimento
de que alguns Tribunais para apre-
ciarem a Reclamacéo apresentada
pelos Defensores Oficiosos contra
a recusa de pagamento de hono-
rarios, vide n.® 5 do artigo 157.2 do
Cddigo de Processo Civil, teriam que
proceder ao pagamento de custas,
sob pena do desentranhamento da
mesma.

Ora, atendendo a que tal decisdo
judicial condicionava a apresen-
tacdo de reclamacoes das decisdes
das secretarias no que diz respeito
aos pedidos de honordrios, uma
vez que, para obterem apreciacio
judicial sobre a sua Reclamacio os
Advogados Oficiosos teriam que
proceder ao pagamento da taxa de
justica, o qual seria incomportdvel

e desproporcionado atendendo ao
papel dos defensores oficiosos, foi
interposto Recurso deste despacho
pela Ordem dos Advogados, o qual
teve total acolhimento por parte do
Tribunal da Relacéo do Porto.

Nesta conformidade, citando
trecho do respetivo Acérdao “(..)
Ao contrdrio do entendimento vertido
no despacho judicial, ndo teria de ter
sido junto o comprovativo da taxa de
justica pela Reclamacdo apresentada,
nem o pagamento da respetiva multa
pela ndo juncdo de comprovativo.

DECISAO

Acordam em conferéncia na Primeira
Seccao Criminal do Tribunal da Relagdo
do Porto em julgar totalmente procedente
o recurso interposto (...) revogando-se a
decisdo que exigiu 0 pagamento prévio
de taxa de justica e multa, devendo os
autos prosseguir para apreciacao da
reclamacdo em causa, com todas as
legais consequéncias.(...)”

Tribunal da Relacido do Porto
-Processon 2224/17.1GBBAO-C.P1 -

TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL |
ACORDAO 418/2021, DE 15
JUNHO 2021-PROCESSO
1101/2020

O Tribunal Constitucional declarou,
com for¢a obrigatdria geral, a incons-
titucionalidade, por violacao dos
artigos 20.2, n.® 1 e 13.2, n.? 2 da
Constituicdo, da norma constante
do n.? 4 do artigo 248.° do Cdédigo
da Insolvéncia e da Recuperacio de
Empresas, na parte em que impede
a obtencdo do apoio judiciario, na
modalidade de dispensa do paga-
mento da taxa de justica e demais
encargos com o processo, aos deve-
dores que tendo obtido a exoneracéo
do passivo restante e cuja massa
insolvente e o rendimento disponivel
foram insuficientes para o pagamento
integral das custas e encargos do

processo de exoneracio, sem consi-
deracdo pela sua concreta situacio
econdmica.

TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

| ACORDAO 515/2020,
DE 13 OUTUBRO 2020-
PROCESSO 1095/2018

Declara, com forca obrigatdria geral,
ainconstitucionalidade danorma da
alineaa)don.®5doartigo 24.° da Lei
n.® 34/2004, de 29 de julho, com o
sentido de que o prazo interrom-
pido poraplicacdo don.®4 do mesmo
artigo se inicia com a notificacdo ao
patrono nomeado da sua designacio,
quando o requerente do apoio judi-
ciario desconheca essa nomeacio,
pordelaainda ndo ter sido notificado.

SUPREMO TRIBUNAL
DE JUSTICA - ACORDAO
PARA FIXACAO DE
JURISPRUDENCIA

O Supremo Tribunal de Justica fixou a
seguinte jurisprudéncia: “Para efeitos
doponto 9 da tabela anexa a Portaria
n.2 1386/2004, de 10.11, em vigor por
forca do disposto no artigo 25.2, n.°
1, da Portaria n.® 10/2008, de 03.01,
na redacdo dada pela Portaria n.®
654/2010, de 11.08 (e aqui republi-
cada integralmente), o computo dos
honordrios para protecio juridica terd
por base o nimero de sessdes didrias
efetuadas para além de duas, consi-
derando-se que o trabalho iniciado
de manha, interrompido para almogo
e prosseguindo da parte da tarde do
mesmo dia, constitui duas sessdes
auténomas para efeitos de compen-
sacdo remuneratoria’.

DR, I SERIE, 102, 28.05.2019,
P.2673 - 2683@

Para mais informacio consulte a seccio Jurisprudéncia Relevante disponivel em https://portal.oa.pt.
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REINALDO DIAS

Nasceu em 6 de Abril de
1951. Licenciou-se pela
Faculdade de Direito da
Universidade do Brasil,
em 21 de Marco de
1982 e inscreveu-se
como Advogado em 19 de Fevereiro de
1991, com escritorio na Comarca de
Cascais.Faleceu aos 70 anos, no dia 7 de
Junho de 2021.

JOSE F R LAGOA NUNES

Nasceu em 5 de
Novembro de 1951.
Licenciou-se pela
Faculdade de Direito da
Universidade Lusfada,
em 24 de Junho de 1988
e inscreveu-se como Advogado em 5 de
Setembro de 1991, com escritério na
Comarca de Almada. Faleceu aos 69 anas,
no dia 24 de Junho de 2021.

JOSE MARTINS ASCENSAO

Nasceu em 16 de
Setembro de 1944.
Licenciou-se pela
Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa,
em 22 de Julho de 1969
e inscreveu-se como Advogado em 19 de
Marco de 1971, com escritorio na Comarca
de Lisboa. Faleceu aos 77 anaos, no dia 26
de Julho de 2021.
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ALBINO LIMA FERREIRA

Nasceu em 8 de Abril de
1961. Licenciou-se pela
Faculdade de Direito da
Universidade de
Coimbra, em 26 de
Junho de 1991 e inscre-
veu-se como Advogado em 18 de
Novembro de 1993, com escritério na
Comarca do Porto. Faleceu aos 60 anos,
no dia 12 de Agosto de 2021.

JOSE CARLOS ROCHA

Nasceu em 5 de Margo
de 1947. Licenciou-se
pela Faculdade de
Direito da Universidade
de Lisboa, em 22 de
Julho de 1976 e inscre-
veu-se como Advogado em 5 de Maio de
1981, com escritério na Comarca de
Odemira. Faleceu aos 74 anos, no dia 17
de Agosto de 2021.

DUARTE MESQUITA

Nasceu em 31 de Margo
de 1944. Licenciou-se
pela Faculdade de
Direito da Universidade
de Lisboa, em 29 de
Agosto de 1976 e ins-
creveu-se como Advogado em 31 de
Marco de 1978, com escritorio na Comarca
de Ovar. Faleceu aos 77 anos, no dia 19
de Agosto de 2021.
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HELDER PAULO FERREIRA

Nasceu em 8 de
Fevereiro de 1955.
Licenciou-se pela
Faculdade de Direito da
Universidade Lusiada,
em 26 de Junho de 1995
e inscreveu-se como Advogado em 19 de
Abril de 2000, com escritorio na Comarca
de Cascais. Faleceu aos 66 anas, no dia
28 de Agosto de 2021.

BALSA SEQUEIRA

Nasceuem 21 de Agosto
de 1949. Licenciou-se
pela Faculdade de
Direito da Universidade
de Coimbra, em 19 de
Maio de 1979 e inscre-
veu-se como Advogado em 25 de Janeiro
de 1984, com escritério na Comarca de
Mirandela.Faleceu aos 72 anos, no dia 31
de Agosto de 2021.

JORGE VERISSIMO

Nasceu em 1 de Outubro
de 1976. Licenciou-se
pela Faculdade de
Direito da Universidade
Moderna, em 24 de
Setembro de 2002 e ins-
creveu-se como Advogado em 21 de Julho
de 2005, com escritorio na Comarca de
Faro. Faleceu aos 44 anos, no dia 27 de
Setembro de 2021.
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LUISA NOVO VAZ

Nasceu em 25 de Julho
de 1948. Licenciou-se
pela Faculdade de
Direito da Universidade
de Coimbra, em 10 de
Dezembro de 1976 e
inscreveu-se como Advogada em 6 de
Novembro de 1978, com escritério na
Comarca de Viana do Castelo. Faleceu aos
73 anos, no dia 11 de Outubro de 2021

FLORINDO MADEIRA

Nasceu em 29 de
Novembro de 1935.
Licenciou-se pela
Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa,
em 18 de Outubro de
1961 e inscreveu-se como Advogado em
22 de Maio de 1964, com escritorio na
Comarca de Cascais. Faleceu aos 86 anaos,
no dia 12 de Outubro de 2021

J NEVES DE JESUS

Nasceu em 9 de Janeiro de 1932.
Licenciou-se pela Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, em 25 de Janeiro
de 1972 e inscreveu-se como Advogado
em 7 de Dezembro de 1973, com escrito-
rio na Comarca de QOeiras. Faleceu aos 89
anos, no dia 2 de Agosto de 2021.
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ANTONIO SERRA LOPES

Nasceu em 6 de Agosto
de 1934. Licenciou-se
pela Faculdade de
Direito da Universidade
de Lisboa em 20 de
Dezembro de 1958 e
inscreveu-se como Advogado em 18 de
Maio de 1962, com escritorio na Comarca
de Lisboa. Faleceu aos 87 anos, no dia 19
de Novembro de 2021

CLEMENTE DE PAIVA

Nasceu em 30 de Maio de 1941.
Licenciou-se pela Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, em 31 de Janeiro
de 1966 e inscreveu-se como Advogado
em 9 de Fevereiro de 1968, com escrito-
rio na Comarca de Lisboa. Faleceu aos 80
anos, no dia 26 de Setembro de 2021.

LUCIANO CICINO IZZO

Nasceu em 20 de Abril

de 1979. Licenciou-se

pela Faculdade de

Direito da Universidade

do Brasil em 14 de

Dezembro de 2002 e
inscreveu-se como Advogado, na OAR, em
17 de Julho de 2018 com escritério na
Comarca de Cascais. Faleceu aos 42 anas,
no dia 21 de Novembro de 2021
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ANTONIO OSORIO DE CASTRO

Nasceu em 1 de Agosto
de 1933. Licenciou-se
pela Faculdade de
Direito da Universidade
de Lisboa em 30 de
Julho de 1956 e inscre-
veu-se como Advogado em 3 de Outubro
de 1958, com escritério na Comarca de
Lisboa.

Desempenhou varios cargos na Ordem
dos Advogados, entre os quais o de Vogal
do Conselho Distrital de Lisboa, Vogal do
Conselho Geral e Vice-Presidente (1978-
1980), Vogal do Conselho Superior (1981-
1983), tendo sido eleito Bastonario da
Ordem dos Advogados para o Trienio
1984-1986. Faleceu aos 88 anos, no dia
18 de Novembro de 2021.

CRISTINA AZEVEDO FERREIRA

Nasceu em 8 de Junho
de 1966. Licenciou-se
pela Faculdade de
Direito da Universidade
Portucalense Infante
D. Henrique, em 26 de
Julho de 1990 e inscreveu-se como
Advogada em 20 de Julho de 1992, com
escritorio na Comarca do Porto. Faleceu
aos 55 anos, no dia 22 de Novembro de
2021
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ARMANDO HENRIQUES

Nasceu em 6 de Abril de
1940. Licenciou-se pela
Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa,
em 28 de Outubro de
1971 e inscreveu-se
como Advogado em 17 de Julho de 1973,
com escritério na Comarca de Lisboa.
Faleceu aos 81 anaos, no dia 28 de Julho
de 2021.

TERESA CORDEIRO D’OREY

Nasceu em 20 de Junho
de 1954. Licenciou-se
pela Faculdade de
Direito da Universidade
de Coimbra, em 20 de
Dezembro de 1978 e
inscreveu-se como Advogada em 22 de
Novembro de 1982, com escritério na
Comarca do Porto. Faleceu aos 67 anos,
no dia 12 de Outubro de 2021

ALVARO DE CARVALHO

Nasceu em 20 de
Dezembro de 1942.
Licenciou-se pela
Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa,
em 15 de Outubro de
1968 e inscreveu-se como Advogado em
27 de Marco de 1981, com escritorio na
Comarca de Lisboa.Faleceu aos 78 anos,
no dia 18 de Outubro de 2021
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JOAO CALADO

Nasceu em 9 de Maio de
1974. Licenciou-se pela
Faculdade de Direito da
Universidade Lusiada,
em 14 de Dezembro de
2001 e inscreveu-se
como Advogado em 16 de Marco de 2005,
com escritério na Comarca de Santarém.
Faleceu aos 47 anos, no dia 23 de Agosto
de 2021.

MANUEL BALTAZAR MENDES

Nasceu em 3 de Julho de
1961. Licenciou-se pela
Faculdade de Direito da
Universidade Lusiada,
em 13 de Setembro de
1993 e inscreveu-se
como Advogado em 22 de Qutubro de
1995, com escritorio na Comarca do
Fundao. Faleceu aos 60 anaos, no dia 13
de Novembro de 2021

ROGERIO DE ALMEIDA

Nasceu em 5 de Julho de 1931. Licenciou-se
pela Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, em 30 de Julho de 1976 e ins-
creveu-se como Advogado em 11 de
Setembro de 1978, com escritorio na
Comarca de Lisboa. Faleceu aos 89 anos,
no dia 19 de Junho de 2021.
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ANTONIO LEITAO

Nasceu em 30 de Abril
de 1939. Licenciou-se
pela Faculdade de
Direito da Universidade
de Coimbra, em 20 de
Outubro de 1961 e ins-
creveu-se como Advogado em 10 de
Dezembro de 1965, com escritério na
Comarca de Lisboa. Foi eleito Vogal do
Conselho Distrital de Lisboa para o triénio
1978/1980. Faleceu aos 82 anos, no dia 8
de Qutubro de 2021.

ANTONIO CATRAIA

Nasceu em 4 de Junho
de 1944. Licenciou-se
pela Faculdade de
Direito da Universidade
de Lusiada em 27 de
Julho de 1992 e inscre-
veu-se como Advogado em 22 de Julho
de 1994, com escritério na Comarca de
Lisboa. Faleceu aos 77 anos, no dia 27 de
Novembro de 2021
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PARECER DA EZOI\/IISSAD
DE LEGISLACAO DA OA

A Ordem dos Advogados foi ouvida
no Ambito da Proposta de Lei n. 92/
XIV/2.* a qual visa alterar o Cédigo
de Processo Civil, as normas regula-
mentares do regime da propriedade
horizontal, o regime dos procedi-
mentos para cumprimento de obri-
gacOes pecunidrias emergentes de
contratos de valor ndo superior a
alcada do tribunal de 1.2 Instincia e
0 Cédigo do Registo Predial.

No parecer da Comissio de
Legislacdo da Ordem dos
Advogados é referido que a presente
proposta de lei ndo visa uma alte-
racio pontual do Cédigo de Processo
Civil em vigor, mas uma profunda
modificacdo (pretende alterar mais
de 50 artigos) do referido regime
processual, que disciplina a prética
forense civel, pelo que a Proposta
de Lei deveria ter sido objecto de
uma ampla divulgacio e discussio,
nomeadamente na advocacia, o que
ndo aconteceu.

Acresce que, ainda recentemente,
pelo Decreto Lei n? 97/2019, de 26
de julho, foi alterado o designado
regime de tramitacdo electrénica
dos processos judiciais, que deter-
minou a alteracio de mais de 50
artigos do Cédigo de Processo Civel
em vigor, que agora merece nova-
mente aatencio do legislador focado
na alteracio de mais umas dezenas
de artigos, mas agora com uma inci-
déncia em quase todos os titulos e
capitulos deste Cddigo.

As solucdes constantes da Proposta
em apreco tém implicacdes nas
seguintes matérias:

1. Da clarificacdo dos principios
gerais quanto ao dnus de
impugnacao;

2. Do ajustamento dos efeitos da
inversdo do contencioso em
providéncias decretadas;

3. Daredefinicdo da incompeténcia
relativa e dos seus efeitos;

4. Da ndo obrigatoriedade da
realizacdo da audiéncia prévia
e da autonomia da tentativa de
conciliacio;

5. Do novo regime da prova pericial,
da verificacio nédo judicial
qualificada e da prestacdo do
depoimento escrito por iniciativa
de testemunhas;

6. Da programacio do julgamento
em face da reducio do nimero de
testemunhas a inquirir por cada
facto;

7. Dafixacdo daregradaprolacioda
sentenca oral e do seu conteudo,
nomeadamente por remissio para
os articulados.

No seu parecer a Ordem dos
Advogados considera ndo estarem
reunidas as condicOes para ser
emitido parecer favordvel quanto a
generalidade das propostas apresen-
tadas, em especial, quanto a reducéo
das situacoes em que a audiéncia
prévia deva ter lugar, a criacdo da
réplica/ tréplica com a mdxima ampli-
tude, a fixacio do numero maximo de
testemunhas por facto e a regra da
prolacdo oral da sentenca.

Se a ndo realizacdo da audiéncia
prévia poderd ocorrer por via do
poder/dever de gestio processual, a
titulo de adequacéo formal, justifi-
cando a dispensa dessa audiéncia,
assim como podera ter lugar através
de meios electrénicos, para cumprir

O texto integral do parecer estd disponivel em http://portal.oa.pt
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os amplos fins previstos no artigo
591° do Cddigo (realizar a tentativa
de conciliacfo, facultar as partes a
discussido de facto e direito, discutir
as posicoes das partes, identificar o
objecto do litigio e o enunciado dos
temas da prova, programar os actos
a realizar na audiéncia, proferir o
despacho saneador, etc) como se
poderia reconhecer como valida uma
iniciativa legislativa que apresenta
como motivacao:

“Ora, a prdtica judicial dos tltimos
anos tem demonstrado ser imperiosa
a revisdo de tal matéria (audiéncia
prévia), porquanto mostra-se de dificil
compreensdo, especialmente em
contexto de pandemia, a obrigatorie-
dade da realizacdo de uma diligéncia
judicial, com a necessdria deslocagdo
de intervenientes e preenchimento de
agenda...”.

Entre outras, a restricio da obriga-
toriedade da audiéncia prévia tem
implicacdes ao nivel da dindmica
da tramitaco processual, pelo que
deveria merecer uma avaliacdo
profunda e objectiva da pratica judi-
cial e ndo uma fuga para o passado;
que mais parece o resultado de uma
incapacidade crénica de investi-
mento em meios aptos (em quan-
tidade e qualidade tecnoldgica) a
satisfazer os objectivos fixados nas
reformas legislativas aprovadas como
marcos de mudanca para uma justica
eficiente, como aconteceu com a
reforma do Cédigo de Processo Civil
de 2013. @
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BREVES NOTAS SOBRE
O CONTRADITORIO NA PROPOSTA
DE LEI N.°2 92/XIV/2.2

OPINIAO
JOAO MARQUES MARTINS

ADVOGADO E PROFESSOR AUXILIAR
DA FACULDADE DE DIREITO DA
UNIVERSIDADE DE LISBOA

1. Nas linhas seguintes, farei uma
andlise sumdria das modificacoes
quanto ao exercicio do contraditério
decorrentes da Proposta de Lein.2 92/
XIV/2.2 (adiante PL). Com esta inicia-
tiva legislativa pretende-se alterar
os artigos 3.2/4, 584.2, 585.% e 587.°,
recuperando, no essencial, a redacéo
que tinham as disposi¢des correspon-
dentes no C4digo de Processo Civil
saido da revisio de 95/96 (adiante
CPC 95/96).

Para este efeito, comecarei por
analisar o regime vigente até a revisdo
de 2013. Depois, passarei em revista o
sistema emvigor. Finalmente, tecerei
consideracdes prospetivas sobre as
alteracdes pretendidas com a PL,
refletindo sobre a conveniéncia das
suas consequéncias.

2.0 CPC 95/96 previa, para o processo
ordindrio, a réplica, prescrevendo-lhe
trés funcdes primdrias (ou principais):
(i) responder as excecOes alegadas
pelo réu na contestacio; (i) deduzir
adefesa quanto ao pedido reconven-
cional; (i) nas a¢des de simples apre-
clacdo negativa, impugnar os factos
constitutivos do direito do réu e/ou
alegar excecOes perentdrias a esse
direito (artigo 502.%/1 e 2). No artigo
273°/1 e 2 CPC 95/96, consignava-se
adicionalmente a réplica uma funcéo
secunddria (ou acessoria), qual fosse a
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alteracdo ouampliacio, pelo autor, da
causa de pediroudo pedido. Importa
recordar que a réplica sé poderia
ser empregada na modificacio da
causa de pedir ou do pedido se o
processo a comportasse, nos termos
do artigo 502.° CPC 95/96. Sempre
que houvesse réplica, concedia-se ao
réuum segundo articulado, qual fosse
a tréplica, destinado a responder as
excecbes a reconvencio eventual-
mente arguidas pelo autor efou a
modificacdo da causa de pedir ou
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do pedido introduzida pela réplica
(artigo 503.2/1 CPC 95/96).

No processo sumario (artigos 785.°
e 786.2 CPC 95/96), alegando o réu
excecdes efou deduzindo pedido
reconvencional, e bem assim quando
fosse de simples apreciacio negativa
aacdo, permitia-se ao autor que apre-
sentasse um terceiro articulado, que
seapelidava de “resposta”. Neste arti-
culado, ndo poderia o autor modificar
a causa de pedir e/ou o pedido, nisto
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se fundando, porventura, a variacio
na nomenclatura: “resposta”, em vez
de “réplica”.

O processo sumarissimo acomodava
apenas dois articulados (artigos 793.°
e 794.° CPC 95/96), ou seja, nem
réplica nem, consequentemente,
tréplica eram admitidas nesta forma
do processo.

O artigo 3.2/4 CPC 95/96 previa que
as excecOes deduzidas no ultimo
articulado admissivel respondesse a
contraparte na audiéncia preliminar
ou, ndo havendo lugaraela, no inicio
daaudiéncia final. Estaregra, que se
manteve na revisio de 2013, foi igual-
mente visada pela PL, como adiante
veremos.

3. A revisio do CPC concluida
em 2013 foi impulsionada pelo
Memorando de Entendimento sobre
as Condicionalidades de Politica
Econdmica, outorgado pelo Governo
Portugués e pela Troika (Comissdo

A reintroducao
daréplica eda
tréplica catalisa
a diminuicao dos
Casos em que
é obrigatoria a
audiéncia prévia
o

Europeia, Banco Central Europeu e
Fundo Monetdrio Internacional), no
qual se assinalou a necessidade de
melhorar o funcionamento do sistema
judicial, designadamente tornando
a justica mais célere, tendo-se o
Governo Portugués obrigado a apre-
sentar uma proposta de revisdo do
CPCatéaofinalde 2011. A Proposta
de Lei n.2 113/XI11/2 deu entrada no
Parlamento em 30.11.2012, tendo a
correspondente Lein.?41/2013 sido
publicada em 26.06.
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Na proposta de alteracio apresentada
conjuntamente pelo PSD e pelo CDS
em 21.03.2013, a funcéo da réplica foi
estreitada, destinando-se apenas a
responderao pedido reconvencional,
tendo a tréplica sido eliminada. Em
consequéncia, limitaram-se as possi-
bilidades de alteracio efouampliacio
da causa de pedir e do pedido (cf.
artigo 273.2 CPC 95/96 com o artigo
265.° CPC). Estas propostas foram,
como sabemos, integradas na versio
final aprovada e promulgada (v.
artigos 265.° 584.°-587.° CPC). As
razdes destas modificacbes nio
surgem, salvo erro, justificadas na
proposta de alteracio. Admite-se,
nao obstante, que no pensamento
dos proponentes estaria a pretensio
de reduziraduracio da fase dos arti-
culados e, consequentemente, tornar
a tramitacdo mais célere.

Teoricamente, a restri¢do funcional
da réplica e a supressio da tréplica
implicariam, como se compreende,
um aumento da releviancia da
audiéncia prévia para o exercicio do
contraditdrio (artigos 3.°/4 e 591.%/1-b
CPC), bem como um incremento da
oralidade no processo. Com efeito,
sempre que o réu nio deduzisse
reconvencdo, o debate sobre as
excecoes, por impugnacdo e ou por
alegacio de contraexcecdes, passaria
a realizar-se na audiéncia prévia ou
na audiéncia final, se aquela se nio
realizasse.

Darevisdo de 2013 resultou também,
alids em congruéncia com a reducio
do numero de articulados, o reforco
do dever de convocagio da audiéncia
prévia, porquanto passou a ser menos
ampla a margem de discricionarie-
dade do juiz para dispensar a sua
realizacdo (cf. artigo 508.°-B CPC
95/96 com o artigo 593.2 CPC).

Num fendmeno muito caracteristico
do Direito Processual, a pratica nem
sempre observou a tramitacio ideali-
zada pelo legislador. A este respeito,
cumpre sublinhar que da revisdo de
2013 saiu igualmente um reforcado
poder/dever de gestio processual e
de adequacéo formal (artigos 6.° e
547.2 CPC). Ora, deitando mio destas
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ferramentas, tem-se consolidado a
pratica de, mau grado nio ter sido
deduzidareconvencao, se concederao
autor oportunidade de responder por
escrito as excecOes alegadas pelo réu.
Igualmente se tem admitido resposta
as excecbes apresentada motu proprio
pelo autor. Proporcionado o contra-
ditdrio nestes termos, fica aberta a
via para reduzir os casos em que é
imperativo realizaraaudiéncia prévia
(v. artigo 593.9/1 e 591.2/1-b). Outro
tanto, mutatis mutandis, se tem visto
quando o julgador pretenda conhecer
imediatamente, no todo ou em parte,
o mérito da causa. Evitando genera-
lizacGes espurias, € justo reconhecer
que a énfase do contraditdrio oral
prescrita em 2013 tem sido frequen-
temente amainada pela prética.

4. APLreintroduz no CPCaréplicae
atréplica, em termos muito proximos,
sendo idénticos, aos que figuravam no
CPC 95/96, sem prejuizo de alguns
aprumos de redacdo (v. artigos 265.,
584.° e 585.2 PL). A exposicio de
motivos ndo justifica esta revisdo.
Salvo melhor opinido, e atento o que
acima se escreveu sobre a pratica dos
tribunais, o impacto desta alteracao
sera sobretudo aclaratério, trard
seguranca as partes e poupard um
despacho ao juiz. Tenho, alids, por
improvavel que lentifique a trami-
tacdo. Na minha experiéncia, rara-
mente o tempo que medeia entre
o termo da fase dos articulados e a
marcacdo da audiéncia prévia é infe-
rior ao que teria de decorrer para que
aréplicaeatréplica fossem apresen-
tadas. De resto, sempre que o julgador
convide o autor a pronunciar-se por
escrito sobre as excecdes alegadas
pelo réu, verifica-se, comparativa-
mente a sequéncia introduzida pela
PL,uma perda de tempo. Jd me parece
severamente criticdvel que esta alte-
racdo nio tenha sido precedida por
um estudo de campo, rigoroso, que
relatasse objetivamente os impactos
darevisdo de 2013 neste capitulo. S6
perante esses dados poderfamos com
seguranca afirmar que a proposta €
boa, md ou indcua. Inexistindo
tal estudo, cada qual invocard de
memaria a sua experiéncia pessoal,
necessariamente setorial, regional e
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nio raras vezes condicionada pelos
seus pré-conceitos.

Areintroducio daréplicae datréplica
catalisa a diminuicéo dos casos em
que € obrigatdria a audiéncia prévia.
Com efeito, deixa de ser necessdrio
realizd-la para proporcionar as partes
a discussio de facto e de direito
quando ao juiz cumpra apreciar
excecdes dilatérias ou conhecer do
mérito da causa, se anteriormente as
partes jd tiverem tido oportunidade
de se pronunciarem. A condicional
introduzida nesta alinea b cria, salvo
melhor entendimento, uma nova
causa legal de dispensa de audiéncia
prévia, a somar as que explicitamente

final), entre outras razdes. Na PL,
também o coronavirus é chamado a
participar. Esta alteracfo configura
um erro para quem, como sucede
com o autor das presentes linhas,
entende que a audiéncia prévia é
(ou devia ser) um momento crucial
do processo, no qual a cooperacio e
o didlogo entre magistrados e advo-
gados conhece o seu expoente, com
proveito para a subsequente trami-
tacdo do processo. Alids, a pandemia
de Covid-19 proporcionou, ao invés,
o momento ideal para um débvio
progresso: salvo raras ocasides (por
exemplo quando se produza prova
constituenda), a audiéncia prévia
deveria realizar-se sempre por meios
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as excecOes alegadas pelo réu, o seu
siléncio produz o efeito cominatério
previsto no artigo 574.° CPC? (ii) Vale
0 mesmo se esta abstencgio ocorre
em sede de audiéncia prévia? (iii) Se
o autor apresenta réplica, mas nao
aproveita para responder as excecdes,
preclude o seu direito ao contradi-
tério? Os artigos 3.%/4 e 587.° PL
respondem positivamente a estas
questdes. Nio cabendo na economia
destas consideracoes apreciara quali-
dade da solucéo, parece-me positivo
que a questdo fique resolvida. Quanto
a0s casos em que o contraditério se
realizard oralmente na audiéncia
prévia ou na audiéncia final, podem,
sem pretensOes de exaustividade,

se preveem no artigo 593.2/1 PL, cujo
ambito, de resto, é também alargado.
A ratio desta quase radical inversio
de sentido quanto a pertinéncia
da audiéncia prévia é, segundo a
exposicdo de motivos, inter alia, a
pandemia de Covid-19! Os oposi-
tores a audiéncia prévia costumam
invocar a improdutividade ou inuti-
lidade desta diligéncia, a dificuldade
em agendd-la, a impreparacio dos
intervenientes para a discussdo que
nela deveria ter lugar, a duplicacio
do tempo de estudo e de andlise (que
teria de serrepetido paraaaudiéncia
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telemdticos, estando o juiz e os advo-
gados nos seus gabinetes, evitando
deslocacoes e diminuindo conflitos
de agenda.

Finalizando, cabe saudar a alteracio
introduzida na parte final do artigo
3.2/4 e no artigo 587.° PL. A redacéo
dos preceitos em vigor tem sido
mote para uma importante discussdo
na doutrina e na jurisprudéncia,
divergindo as respostas quanto as
seguintes questOes: (1) Se o autor
deixa de responder ao convite que
lhe € feito para se pronunciar sobre
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nomear-se as seguintes hipdteses:
(i) resposta do autor as contraexce-
cOes alegadas pelo réu na tréplica;
(i) resposta as excecOes que 0
exequente alegue na contestacio aos
embargos de executado, onde apenas
se admitem dois articulados (artigos
728.2e732.°/2 CPC); (1ii) para resposta
as excecOes alegadas pelo requerido
nos procedimentos cautelares, que
também sé admitem dois articulados
(artigos 365.2, 366.° e 367.° CPC); (iv)
finalmente, nos incidentes (artigo
293.2CPC).0®
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OPINIAO
NUNO DE LEMOS JORGE

JUIZ DE DIREITO. ASSESSOR
NO GABINETE DOS JUIZES DO
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1. O presente comentdrio, muito breve,
incide sobre algumas alteracoes ao
Cddigo de Processo Civil®, que se
encontram delineadas na Proposta
de Lei n.2 92/XIV/2.2@ Serio tratadas
apenas as que dizem respeito a forma
das sentencas e a apreciacdo dos
recursos (artigos 607.%, 608.° € 656.°).

2. O legislador portugués parece, de
algum modo, tantalizado perante a
ideia de celeridade no processo civil,
embora tenha melhor sorte do que o
verdadeiro Tantalo: este nada alcan-
cava, por muito que tentasse, mas
aquele jd saciou alguma fome e sede.
A evolugio positiva na duracio dos
processos civeis nas ltimas décadas
é incontestavel, particularmente, na
ultima década, apds a reforma do
CPC e a reorganizacdo do sistema
judicidrio®*

Perseguindo a ideia (legitima) de
diminuir os tempos médios de

pendéncia dos processos, procura o
legislador eliminar regras que pers-
petiva como barreiras a celeridade.
Olhando a alteracéo delineada para
os artigos 607.2 e 608.2 do CPC, é
de supor que encontrou algumas no
momento da sentenca.

3. Projeta-se para o artigo 607.° o
aditamento de dois novos niumeros:

7 - Salvo nos casos de manifesta
complexidade, a sentenca
pode ser ditada para a ata.

8 - No caso previsto no
numero anterior:

a) A discriminacfo dos factos
provados e ndo provados pode ser

() Doravante, “CPC”, diploma ao qual pertencem as normas citadas no texto sem outra mencgo.

Direitos, Liberdades e Garantias, para apreciacio na generalidade.

FORMA DA SENTENCA E APRECIACAQ )
DO RECURSO NA PROPOSTA DE REVISAQ
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

feita por remissdo para as pecas
processuais onde estejam contidos;

b) A sentenca limita-se a parte deci-
soria, precedida da identificacdo das
partes e da fundamentacdo sumaria
dojulgado.”

A “inspiracdo” no regime do
Decreto-Lel n.2 269/98, de 1 de
setembro, mais do que uma evidéncia,
é uma evidéncia confessada na expo-
sicdo de motivos: “com excecdo do
regime aprovado pelo Decreto-Lei n.°
269/98, de 1 de setembro, ndo € possivel
aluz da lei processual civil portuguesa a
prolacdo oral de sentencas. Ora, julga-se

() Doravante, “Proposta”. A data em que se conclui este texto (22/11/2021), encontra-se pendente na Comissio de Assuntos Constitucionais,

3 () Cf. dados em “Justica e Seguranca>Processos>Duracdo média de alguns processos civeis findos” em https://www.pordata.pt/.

4 () Embora se admita que “hoje, temos uma grande pressdo sobre os tribunais que tém funcionado, nos iiltimos 15 meses, a um ritmo bastante inferior
ao normal devido as medidas sanitdrias adotadas e a suspensdo excecional dos prazos judiciais” e que “o nimero de processos entrados vai continuar a
aumentar, em especial nas dreas que apresentam maiores conexdes com as consequéncias econémicas e sociais da pandemia”, ndo parece inevitdvel
que, usando as respostas atuais do sistema, “se nada fizermos, voltaremos a ter pendéncias acumuladas” - expressoes citadas do Senhor Secretdrio
de Estado Adjunto e da Justica, na intervencdo de apresentacfio do diploma na Assembleia da Republica (Didrio da Assembleia da Republica,

[ Série, n.2 75, de 08/06/2021, p. 32).
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que inexiste fundamento para manter tal
situacdo. (...)”.

H4 dois planos que, a meu ver,
merecem ser distinguidos: o da razoa-
bilidade da solugéio em termos gerais;
e o da razoabilidade dos precisos
termos em que foi consagrada.

Penso que a possibilidade de ditar
a sentenca para a ata pode repre-
sentar um compromisso aceitdvel
entre as exigéncias decorrentes das
garantias das partes e do exercicio
da funcdo jurisdicional e o interesse
da celeridade, mas os termos em que
essa possibilidade for consagrada,
podem, eventualmente, comprometer
a bondade do resultado final.

A “inspiracdo” do Decreto-Lei n.°

269/98 é particularmente desade-
quada e exprime a dificuldade do
legislador em compreender a sua
prépria posicio e a do juiz. O modo
inflexivel como se determina, no
n. 7 do artigo 4.° do regime anexo
aquele decreto-lei, que “a sentenca,
sucintamente fundamentada, € logo
ditada para a ata” seria absurdo se
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fosse entendido literalmente. Como
¢ evidente, o legislador pode mani-
festar uma preferéncia pela sentenca
ditada para a ata, pode até vincular o
juiz a adota-la quando possivel, mas
néo pode tornd-la possivel, por decreto,
quando ela for impossivel, designa-
damente se o juiz ndo tiver a sua
convic¢do imediatamente formada ou
algum elemento da sentenca carecer
de melhor ponderacéo para que possa
ser decidido em consciéncia.

Na Proposta, o legislador - ciente de
que a acio declarativa comum tende
a ser diferente da acdo especial para
cumprimento de obrigacdes pecu-
nidrias — procurou suavizar o recado
e determina que a sentenca ¢ ditada
para a ata “salvo nos casos de mani-
festa complexidade”, embora refiraum

critério diferente na exposicéo de
motivos (“nos casos de menor comple-
xidade...”, 0 que nio é o mesmo). Nao
¢ solucio muito melhor, padece
de ambiguidade e pouco ou nada
resolve (0 juiz deve ditar a sentenca
para ata se ela for complexa, mas néo
manifestamente?; é razodvel limitar
a sentenca aos elementos previstos
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no n.? 8 fora da manifesta simplici-
dade?a complexidade refere-se aqué
- factos, direito ou ambos?).

A verdade € simples e inescapavel:
uma sentenca sé pode ser ditada
para a ata, em qualquer processo,
de qualquer natureza, se estiverem
reunidas as condicdes necessdrias
para o efeito, designadamente, se
com isso ndo se comprometer a boa
ponderacido das questdes (ou seja, se
0juiz tiver jd a necessaria seguranca
de toda a decisdo), nem as garantias
das partes, designadamente o direito
ao recurso. Em suma, se desse modo
ainda puder realizar plenamente a sua
funcdo de sentenca.

Melhor seria, entdo, se, em lugar
do jogo ambiguo e hesitante de

conceitos positivos e negativos, o
legislador - no CPC, no Decreto-Lei
n.? 269/98 e em qualquer norma em
que pretendesse consagrar solucéo
semelhante - dissesse, simplesmente,
que asentenca poderia ser ditada para
a ata quando tal meio seja adequado a
concreta decisao a proferir.
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Assim se evitariam equivocos e o
legislador ndo decretaria sobre situa-
cOes impossiveis, na esperanca de
generalizar o que no é generalizdvel.

Descontadaainabilidade do texto, serd
essaamelhor interpretacio dos novos
preceitos, tanto mais que se trata de
uma possibilidade e ndo de um dever
estrito, que o juiz deve ponderar em
funcio das coordenadas apontadas.

4.Noartigo 608.%, estende-se a regra
donio conhecimento das questdes de
direito prejudicadas (n.2 2, inalterado)
as questdes de facto, prevendo-se num
novo n.® 3: “o disposto na 1.¢ parte do
numero anterior € aplicdvel ao julga-
mento da materia de facto quando seja
manifesto o juizo de prejudicialidade exis-
tente entre as questoes, segundo as vdrias
solucdes plausiveis da matéria de direito”.

Diz-se na exposicio de motivos: “por
maioria de razdo, agora estende-se
este regime a matéria de facto, permi-
tindo que o juiz, em sede de deciséo
da matéria de facto, ndo tenha de
julgar toda a factualidade alegada,
quando seja manifesto o juizo de
prejudicialidade existente entre as
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questoes, segundo as vdrias solucdes
plausiveis da matéria de direito”.

Nio é provével que o legislador tenha
passado décadas esquecido desta
solucdo simples. Provavelmente, ela
néo existia porque envolve um risco:
em caso de recurso, o tribunal de
segunda instancia, se tiver fixados
ou puder fixar todos os factos rele-
vantes, pode afastar uma solucio
juridica em favor de outra e, se neces-
sério, conhecer o que deixou de estar
prejudicado, em funcio de um novo
enquadramento juridico. Mais dificil-
mente - mesmo no uso dos poderes
de modificacio da matéria de facto
de que dispde - poderd formar a sua
conviccdo sobre factos que o tribunal
de primeira instancia nio chegou
a apreciar. Se carecer de factos e

nfo puder apura-los, terd de deter-
minar novo julgamento em primeira
instancia.

Por outro lado, nio € racional e

representa sinal contrdrio a ideia de
economia processual — e, por esta
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via, a ideia de celeridade - o desa-
proveitamento de prova jd produzida.
O tempo que tarda a proferir decisdo
da matéria de facto serd, por regra,
reduzido, face a duracio do julga-
mento, a que acresce o jd referido
risco de repeticdo de um julgamento,
eventualmente por outro juiz, que é,
também ele, um risco de maior duracdo
do processo, o qual ndo serd justifi-
cado pelo marginal encurtamento da
elaboraciio da sentenca.

Perante o exposto, ainda que a solucio
venha a ser consagrada, prevé-se que
um juiz medianamente prudente serd
muito contido no uso desta faculdade,
preferindo, na duvida, um elenco de
factos mais completo.

Nio é facil compreender, assim, a que
“maioria de razdo” se alude na expo-
sicfo de motivos

5. No artigo 656.2, estende-se a
possibilidade de decisdo liminar do
objeto da apelacio a seguinte hipé-
tese [correspondente a nova alinea
a) do preceito, constituindo a ante-
rior previsdo a alinea b)|: “se tiver sido
impugnada a decisdo sobre a matéria de
facto e o contetido da alegacdo do recor-
rente ndo revelar, de forma convincente,
o erro na apreciacdo da prova, julgando
o recurso improcedente nessa parte”.

A decisdo liminar passa, entfo, a
poder ser parcial (restrita ao recurso
damatéria de facto) ou total e, quanto
aprimeiravertente, terd de ser forco-
samente negativa.

Aplicada a norma com a necessdria
moderagio - ou seja, nos casos em
que oraciocinio légico-dedutivo é tdo
inconsistente que nunca permitiria
fundaruma conviccio de sinal oposto
ado tribunal de primeira instincia -, é
uma solucio que se compreende bem,
aliviando o relator do exercicio initil
de apreciaruma pretensio destinada
a0 insucesso face aos seus proprios
termos.

A possibilidade de reclamacio
para a conferéncia assegurarad o
controlo necessério sobre a decisdo
do relator. ®
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DA SITUACAO JURIDICA
DO MAIOR ACOMPANHADO

OPINIAO

FRANCISCA SALGADO
DA COSTA

ADVOGADA

erante a evolucdo inter-

nacional do paradigma

em relacdo aos direitos
das pessoas com deficiéncia® e a
necessidade de adaptar a legislacdo
nacional relativa as incapacidades
civis e seu modo de suprimento, surge
a Lei n.® 49/2018, de 14 de Agosto
que veio instituir o regime do maior
acompanhado.

O novo regime entrou em vigor em
10 de Fevereiro de 2019, eliminando
o modelo dualista e rigido de trata-
mento juridico das afeccoes fisicas e
mentais e de certos comportamentos
dos adultos que, por seu turno, apenas
poderiam desembocar na declaracéo
de interdigdo ou inabilitacéo.

No que tange a definicio do &mbito
da incapacidade e da forma de
suprimento, o regime do maior
acompanhado €, em geral, mais
préximo do regime da inabilitacio,
sendo que este possibilitava uma
definicdo do dmbito e forma de
suprimento da incapacidade
(representacio/assisténcia)

OPINIAO

RUI ALVES
PEREIRA

ADVOGADO

individualmente adaptada, por tipos
de actos, a definir na sentenca.

Assim, e porque a multiplicidade
de circunstancias observdveis era
incompativel com uma rigidez
processual, temos agora um regime
monista e flexivel, regido pelos prin-
cipios da primazia da autonomia da
pessoa, respeitando e aproveitando
a suavontade.

Asalteracesincidem sobretudo sobre
osartigos 138.2a 156.* do Cédigo Civil.
Pode ler-se no art.? 138.2 do Cddigo
Civil, “O maior impossibilitado, por
razdes de saude, deficiéncia, ou pelo
seu comportamento, de exercer, plena,
pessoal e conscientemente, 0s seus
direitos ou de, nos mesmos termos,
cumprir os seus deveres, beneficia
das medidas de acompanhamento
previstas neste Codigo.”

Estas medidas poderio seradoptadas
em funcdo da perda progressiva da
autonomia por via do envelheci-
mento ou de afeccdes degenerativas
de natureza fisica ou psiquica e, nesse
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sentido, ddo cobertura a muitas situa-
cOes, com graus de autonomia pessoal
diferenciados, designadamente, defi-
ciéncias fisicas e mentais, incapacidades
permanentes, incapacidades proviso-
rias, incapacidades iminentes, prodiga-
lidade, situaces de toxicodependéncia,
alcoolismo, adicio a jogos de azar,
adesio a seitas ilegais com prética de
actos perigosos ou outras dependéncias.

O regime do Maior Acompanhado
rege-se pelo principio de aprovei-
tamento de toda a capacidade de
exercicio e gozo do acompanhado.
Estd gizado para respeitar e preservar
condignamente a autonomia do acom-
panhado, sendo as medidas a adoptar
determinadas em funcio das concretas
circunstancias de ordem pessoal do
visado, tratando-o como ser humano
em parte inteira.

QUEM PODERA REQUERER
O ACOMPANHAMENTO?
E AS MEDIDAS?

A legitimidade para requerer tais
medidas coincide com a legitimidade
para requerer o acompanhamento.

Conforme deflui do art.® 141.° do
Cddigo Civil, o acompanhamento é
requerido pelo proprio ou, mediante
autorizacdo deste, pelo conjuge, pelo
unido de facto, por qualquer parente
sucessivel ou, independentemente de
autorizacao, pelo Ministério Publico.

Todavia, o tribunal poderd suprir a
autorizacio do (futuro) acompanhado,
quando, em face das circunstancias,
este ndo possa, livre e conscientemente,
prestar essa autorizacio?.

1 Cfr. o disposto na Convencio das Nacoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela Resolucéio da Assembleia da
Republica n.? 56/2009, de 7 de Maio, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.® 71/2009, de 30 de Julho, que incita os Estados
Signatdrios a adoptar medidas de promocio e garantia do pleno gozo dos direitos e liberdades das pessoas com deficiéncia.

2 Exemplo pratico: A visada encontra-se internada no Hospital Sio Francisco Xavier e, por isso, incapaz de cuidar da sua pessoa e bens por um
periodo de dificil determinacio, pelo que se torna indispensavel, com vista & sua protec¢io, nomear-lhe acompanhante que assegure o seu
) ) ,

bem-estar e o pleno exercicio dos seus direitos, bem como o cumprimento dos seus deveres.

- Pode o irmdo da Beneficidria, dada a proximidade, em razdo de ser o seu uUnico parente sucessivel, requerer ao tribunal o suprimento da
autorizacio daquela para requerer o seu acompanhamento uma vez que, em face da situagéio clinica em que se encontra, a Beneficidria nfo o

pode prestar de forma livre e consciente.
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QUAIS AS MEDIDAS DE
APOIO QUE PODERAO SER
ADOPTADAS AO ABRIGO
DESTE NOVO REGIME?

Conforme explanado no art.® 145.2
pode cometer-se a0 Acompanhante
varias medidas

a) O exercicio das responsabilidades
parentais, conforme as circunstan-
cias (medida que se adequa as situa-
cOesantigas dos casos de interdicio,
tais como, as deméncias profundas);

b) A representacdo geral ou espe-
cial, neste caso,_com indicagao
expressa das categorias de actos
para que se mostre necessdria, a
titulo de exemplo: acesso a infor-
macio bancdria e/ou intervencio nas
operacdes bancarias;

¢) A administragao total ou parcial de
bens;

d) Autorizacio prévia paraa pratica
de determinados actos ou catego-
rias de actos, tal como: celebragio de
contratos de compra e venda supe-
riores a certo valor;

e) Intervengoes de outro tipo, devi-
damente explicitadas.

O dmbito e conteudo deste acom-
panhamento é amplo e limita-se ao
estritamente necessdrio para suprir
as concretas deficiéncias e incompe-
téncias detectadas, conforme deflui
don.®1doart.? 145.°do Cédigo Civil.
Assim sendo, imp&e a proporciona-
lidade entre a medida adoptada e a
situacio apurada.

E, ndo obstante aabertura do catdlogo
das medidas de acompanhamento, ao
abrigo do disposto no art.® 145.° n.°
2 do Cddigo Civil, a verdade € que,
este regime permite ao Juiz — qual
alfaiate, fazer um “fato a medida” do
beneficidrio®, sendo que devera estar
atento as particularidades do estado

de saude e hdbitos do visado, no
sentido de apurar cabalmente quais
as medidas que melhor se ajustam.
O que significa que o Juiz ndo esta
vinculado as medidas que tenham
sido requeridas.

O TRIBUNAL DA UMA
RESPOSTA CELERE?

O processo de acompanhamento de
maior, atenta a especificidade das
situacOes sobre que incide, tem natu-
reza urgente, o que significa que corre
durante o perfodo de férias judiciais.

E OBRIGATORIA A
CONSTITUICAO DO
CONSELHO DE FAMILIA?

Nio, no regime do Maior
Acompanhado, a constituicio do
conselho de Familia € facultativa. (cfr.
arts.? 145.2, n.24 do Cddigo Civil e 900.°,
n.°2do CPC.

Ao conselho de Familia incumbe
vigiar o modo por que sdo desempe-
nhadas as fun¢des doacompanhante,
sendo que é o Tribunal que, conside-
rando a factualidade provada, decide
sobre a pertinéncia de constituirum
conselho de Familia para salvaguardar
os interesses do Beneficiario.

OS DIREITOS PESSOAIS
DO BENEFICIARIO E
OS NEGOCIOS DA VIDA
CORRENTE PODERAO
SER AFECTADOS?

Esta mudanca de paradigma implicaa
aplicacdo de um conjunto de medidas
aptas a salvaguardar os interesses
das pessoas que, por alguma razdo,
se encontram impossibilitadas de
exercer, de forma plena, indepen-
dente e consciente, os seus direitos
pessoais e/ou patrimoniais.

A regra serd sempre a da capacidade
dos maiores no que concerne ao
exercicio dos direitos pessoais e os

negdcios davida corrente, cfr. dispoe
o art.® 174.2 do Cddigo Civil, sendo
que estamos perante uma inversao
dos termos da equacdo: o legis-
lador pretendeu, com este modelo,
promover a capacitacio das pessoas
necessitadas de acompanhamento.

Nesse sentido, a capacidade dos
Beneficidrios deve ser preservada até
ao limite, apenas devendo ser restrin-
gida na exacta proporcéio em que a sua
situacio pessoal o exija*.

DESTE MODO, EM VEZ
DA PERGUNTA:

Aquela pessoa possui capacidade
mental para cuidar de si e reger
convenientemente o seu patrimonio?

DEVE PERGUNTAR-SE:

Quais as medidas que melhor se
ajustam aquela pessoa para que
exerca devidamente a sua capacidade
juridica? @

Cf. Pinto Monteiro in “Das incapacidades ao maior acompanhado - Breve apresentacdo da Lei n.® 49/18” em www.cej.mj.pt

No entanto, prevé-se a possibilidade de, por decisio judicial, ou disposicio legal, restringir o exercicio de direitos pessoais e a celebracio de negdcios da vida

corrente pelo maior acompanhado. A titulo de exemplo, se o Tribunal concluir que a doenca de que padece o Beneficidrio o impede, de modo permanente
e irreversivel, de exercer de forma livre e consciente os seus direitos pessoais e de cumprir os seus deveres enquanto cidadéo adulto, poderd excluir do
livre exercicio da Beneficidria os direitos de testar, de adoptar, de recusar tratamento médico adequado e necessdrio a sua condigio de saude, de escolher
profisséo, de se deslocar no pais ou no estrangeiro, de fixar domicilio ou residéncia, de votar e, bem assim, de celebrar negdcios da vida corrente.
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TRANSGRES§C)ES, PARADOXOS
E RENOVACOES DA STREET ART

EM TEMPOS DE PANDEMIA

A conferéncia internacional “A arte saiu a rua: a tutela juridica do graffiti”
decorreu no dia 18 de Novembro. Clara Sarmento da Comissao Cientifica
escreve sobre esta nova realidade.

OPINIAO

CLARA SARMENTO

CENTRO DE ESTUDOS
INTERCULTURAIS

ISCAP-P.PORTO,
POLITECNICO DO PORTO

street art € um movimento
artistico que, ndo sendo
propriamente novo, adquiriu

uma especial visibilidade e simbologia
desde oinicio da pandemia. Durante
os dois confinamentos nacionais, e
nos meses de incerteza que entre eles
mediaram, a street art converteu-se
gradualmente num elemento fami-
liar, marcando a paisagem da cidade
contemplada com renovada atencéo.

A equipa de investigadores do projeto
StreetArtCEI, desenvolvido desde
2017 pelo CEI - Centro de Estudos
Interculturais do ISCAP, Politécnico
do Porto - decidiu entdo utilizar o
seu conhecimento do terreno para
catalogar os percursos da street art
surgida nas ruas do Porto durante
as cronologias da pandemia e do
confinamento. Assim nasceu Street
Art Against Covid. A experiéncia de
trabalho de campo, recolha e catalo-
gacdo de imagens e criacdo de rotas,
obtida em StreetArtCEI, ganhou,
em Street Art Against Covid, um
cardcter de missdo. A missdo de
mostrar ao mundo, através do alcance
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internacional dos canais digitais do
projeto, que a street art ndo cessou de
se reinventar nas ruas do Porto e que
o potencial turistico da cidade estd
mais vivo do que nunca.

Com este objetivo, Street Art Against
Covid localizou, fotografou, cata-

Street Art
Against Covid
é, por isso,
um projeto
intercultural,
que se desenrola
numa zona de
fronteira entre o
legal e o ilegal

logou e mapeou as manifestacoes de
street art criadas durante os meses de
confinamento, bem como as inter-
vencoOes alusivas a crise pandémica.
Noverdode 2021, o website de Street
Art Against Covid, de acesso livre e
em constante atualizacdo, contava
ja com mais de 300 imagens, distri-
buidas por cerca de 80 Pontos de
Interesse (POI), organizados em 7
rotas: Cidade Alta, Boavista, Centro
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Histdrico, Porto Oriental, Rio Douro,
Matosinhos e SNS (intervencoes de
homenagem aos profissionais de
saude). As rotas sdo tracadas sobre
mapas online, onde cada POI abre
parauma galeria das imagens af loca-
lizadas, e todo o projeto estd acessivel
a partir de www.streetartcei.com

A streetart tem despertado aatencio
deinstituicoes e de investigadores das
mais diversas areas, estabelecendo
em seu redor toda uma complexa
rede de interacOes paradoxais com
entidades publicas e privadas. Desta
complexidade advém grande parte do
seu fascinio. Comecemos pelo facto
de muitas das obras coligidas em
Street Art Against Covid possuirem
um cardter duplamente transgres-
sivo, pois sdo (segundo o discurso
vigente) formas de arte ilegais que, a0
mesmo tempo, resultam de violaces
do confinamento por parte dos seus
autores. De igual modo complexo é
o facto de o acervo digital conservar
em paridade tanto as obras aprovadas,
comissionadas e assinadas, como as
obras ilegais, livres e anénimas.

O trabalho de campo da primeira
etapa de Street Art Against Covid
trouxe ainda a tona uma terceira
camada de transgressao, sob as duas
j4 mencionadas. A radical deserti-
ficacdo das ruas durante o primeiro
confinamento suspendeu momen-
taneamente a vigilancia entre pares
que sustenta os poderes atuantes na
street art. Isso proporcionou agoes
de iconoclastia por parte daqueles
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que conseguiram transgredir, tripla-
mente, a lei, o confinamento e a
hierarquia. Obras aparentemente
intocdveis de autores reconhecidos
foram alvo de bombing e grafitadas.
Tragos desconhecidos efou rudes, de
principiantes, surgiram em espacos
de grande visibilidade, até afi feudo
dos consagrados. Por outro lado,
também os grandes nomes da street
art, suspensos 0s Compromissos
internacionais, voltaram-se para a
cidade de origem e voltaram a ilus-
trd-la em quantidade e qualidade,
tanto durante como logo apds o
confinamento, nem sempre nos locais
mais habituais. Com efeito, a street
art ainda enferma de preconceitos
arcaicos de poder e misoginia e tarda
ademoliro ghetto onde o patriarcado
tenta encerrar as artistas, dentro do
ghetto mais lato onde a sociedade
tenta encerrar a street art.

Street Art Against Covid - tal como
StreetArtCEI, o projeto que o aloja -
também prospera dentro de varios para-
doxos construidos por si mesmo, pois
¢ um projeto desenvolvido por uma
instituicdo publica que, a0 mesmo
tempo, colige, preserva e legitima
produtos culturais que danificam
o patriménio publico e privado. E,
contudo, despertou o interesse dos
media e foi premiado por uma insti-
tuicdo bancdria (prémio Santander
Universitario UNI-COVID19, para
iniciativas académicas com impacto
social). Levou a que instincias de
poder local investissem na criagcio
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de percursos de street art, ou seja,
em obras cuja eliminacio essas auto-
ridades patrocinam em simultaneo.
Este paradoxo das instituicdes nio faz
mais do que reproduzir a propenséo
cultural para a domesticacdo do
marginal, paradoxo do qual todos os
intervenientes no projeto estdo bem
cientes. Street Art Against Covid é,
por isso, um projeto intercultural,
que se desenrola numa zona de fron-
teira entre o legal e o ilegal, onde
os investigadores desempenham o
papel de mediadores, percorrendo
campos discursivos em intersecio
permanente.

Na realidade, hd muito que a street
art é um territério de paradoxos,
enquanto arte publica cada vez mais
privatizada, simbolo da lucrativa
mercantilizacio das culturas margi-
nais e do hiperconsumo das culturas
visuais, que a internet faz correr
a velocidade da luz. A simultanea
elitizacdo e massificacio da street art
contradiz-se constantemente: a tran-
sicdo do graffiti ilegal para o graffiti
artistico;a metamorfose dos vindalos
perseguidos em artistas consagrados;
a performatividade medidtica da
transgressdo; a seguranca, vigilancia
e controlo (censura?) na producéo de
obras de rua que logo transitam para
galerias e outros espacos de experién-
cias museoldgicas pop. A street art é
uma dddiva a cidade, mas o simbo-
lismo da dddiva - recordemos Marcel
Mauss - provoca tanto atracio como
repulsa, tal como tudo aquilo que nos
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arranca do torpor e nos desperta para
anecessidade de intervir no espaco
(ainda?) publico. Por isso, a street
art é sempre politica, nem que seja
pelo facto de ser ontologicamente
transgressiva e nos obrigar a olhar,
ver e reparar naquilo que deveria ser
invistvel.

A street art, enquanto alternativa
potencialmente democrdtica e parti-
cipativa, é um agente critico, trans-
formador e dinamizador da cidade,
evidente em locais tdo dispares como
Lisboa, Sio Paulo, Berlim, Porto,
Jacarta, Hong Kong e Istambul, num
paradigma geografico em expansio
global. Através da street art, a cidade
é personificada como falante e meta-
forizada enquanto discurso e espaco
de comunicacio. E, paradoxalmente,
tanta da marginalidade associada a
street art decorre do secretismo da
atividade, do mutismo dos autores,
da sua linguagem impenetravel e
imprevisivel. Também paradoxal serd
adesmaterializacdo da street art - por
definicio forjada no mais concreto
dos materiais: a cidade - ao tornar-se
bem de consumo global através da
internet, estrategicamente utilizada
por inimeros artistas gracas a visibi-
lidade que proporciona.

Street Art Against Covid é também
ele um projeto digital, que transporta
as imagens do muro para o ecrd. Mas
sabemos que a propagacéo viral da
street art nas redes sociais desperta
nos utilizadores avontade de explorar
os territdrios reais que a acolhem. E
¢ esse o grande objetivo-missdo de
Street Art Against Covid, razdo pela
qual o repositdrio de imagens estd
organizado em rotas praticdveis,
turfsticas e populares até, se assim o
quisermos entender. O virtual mate-
rializa-se quando o utilizador da
web se transforma em utilizador do
espaco urbano. Ao atrairvisitantes, a
street art patrocina a recuperacéo da
cidade, renova o interesse estético e
a dignidade de dreas degradas efou
periféricas e contribui para a resis-
téncia do Porto as sucessivas crises,
das quais a crise pandémica foi sé a
mais recente. @
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O PLANO DE RECUPERACAQ

E RESILIENCIA PARA A JUSTICA
ECONOMICA E A TRANSPOSICAO
DA DIRETIVA N.° 2019/1023

— EM PARTICULAR, AS ALTERACOES
AO PROCESSO ESPECIAL
DE REVITALIZACAO

<

OPINIAO

NUNO FERREIRA
LOUSA

ADVOGADO

Plano para a Recuperacio

e Resiliéncia (PRR), inscre-

ve-se na iniciativa politica
promovida pelo Conselho Europeu
designada “Next Generation EU”, com
o0 objetivo de reducio dos adversos
efeitos econdmicos e sociais perante
o0s quais a sociedade se defronta.

De entre os seis pilares relevantes da
estratégia europeia 2030, inscreve-se
navertente da Transicdo Digital, mais
concretamente no campo das inicia-
tivas associadas a Justica Econdmica
e Ambiente de Negdcios, [melhorar]
a “eficiéncia na justica e melhoria das
condicoes de contexto|[...] para melhorar
o ambiente empresarial propicio ao
investimento [...]” e “[...] aumentar a
eficiéncia dos processos de insolvéncia
e recuperagdo e garantir a execugdo mais
rdpida das garantias dos empréstimos
ndo produtivos”. Ao longo do PRR é
possivel identificar, no desenho da
ambicio anunciada de reforma do
sistema de Justica, mengoes a reducéo
de pendéncias dos processos judi-
ciais, a agilizacdo dos processos de
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OPINIAO

GONCALO VEIGA DE
MACEDO

ADVOGADO

insolvéncia, a introducédo de um
sistema de reestruturacédo e insol-
véncia das empresas “[...] promotor
da manutencdo [d]e empresas econo-
micamente vidvels, mas financeiramente
estranguladas” e a um conjunto de
medidas em sede da capitalizacio das
empresas para evitar o incremento
das insolvéncias.

O desenho destes objetivos surge
num contexto em que se identifica a
morosidade dos processos de insol-
véncia (e, acrescentarfamos, a redu-
zidissima taxa média de recuperacio
de créditos) como um né gérdio da
justica portuguesa.

O PRRenquadra (i)arevisdodo Cddigo
de Insolvéncia e da Recuperacio
de Empresas, refletindo também a
transposicdo da Diretiva 2019/1023
e (ii) a simplificacdo do regime de
acesso ao exercicio das funcées de
administrador da insolvéncia, em
ambos os casos com o duplo intuito
de assegurar a conclusio satisfatdria
dos processos de recuperacio ou
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transferéncia do estabelecimento
em atividade (no caso de liquidacio)
(dimensdo temporal) e 0 incremento
do valor de recuperacio de créditos
pelos credores (dimensio financeira).

Acrescem ainda as medidas elen-
cadas outras adicionais e especi-
ficas em torno da citacéo eletrdnica
de pessoas coletivas, a simplificacdo
da tramitacdo do incidente de veri-
ficacdo e graduacido de créditos
(passando a recair sobre o adminis-
trador da insolvéncia o dever de apre-
sentacio de proposta de graduacdo de
créditos, para homologacéo judicial
naausénciade impugnacdes), o dever
que passa a impender sobre o admi-
nistrador da insolvéncia de elabo-
racio de um plano de liquidacéo (com
calenddrio e metas definidos) e a exis-
téncia de rateios parciais obrigatdrios
em determinados casos. Incluem-se
também naquele alargado catalogo, a
merecer destaque, as propostas para
reforco da posicdo do credor hipo-
tecdrio (em confronto com o titular
dedireito de retencio) ea criacio de
seccOes especializadas nas instancias
judiciais superiores.

A Diretiva (UE) 2019/1023 do
Parlamento Europeu e do Conselho,
de 20 de junho de 2019, cuja elabo-
racdo e publicacdo precede o
despontar da pandemia provocada
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pelo COVID-19, ganhou redo-
brada utilidade e relevancia apds a
pandemia, com maior expressido no
campo da justica econémica. Tanto
¢ assim quando os governos e banco
centrais, cientes da imperatividade
de se substituirem ao mercado na
criacdo de uma rede de seguranca
e apoio aos cidaddos e as empresas,
tomaram um conjunto de inicia-
tivas que suspenderam ou diferiram
no tempo o cumprimento de varias
obrigacdes financeiras das familias e
das empresas. Estas solucdes surgem
como resposta a reducéio de rendi-
mentos que a doenca COVID-19
causou, ao impor medidas de confi-
namento generalizado e medidas
restritivas da iniciativa econdmica.

Sucede, no entanto, que a eficdcia
imediata das medidas e a resposta dos
governos e da Comissdo Europeia foi
acompanhada, com impacto a médio
e longo prazo, de um aumento rele-
vante dos niveis de endividamento
publicos e privados, de uma alteracio
permanente dos modelos de negdcio
de certas empresas (de tal forma que
nio é expectavel que os lucros e niveis
de atividade histdricos regressem,
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de forma generalizada, depois do
levantamento do medidas associadas
a pandemia), porventura com maior
incidéncia em determinados setores,
dos quais serfo exemplo o imobilidrio
(ndo residencial), o associado ao lazer,
o retalho e o automovel.

Em paralelo, a retirada gradual das
medidas de apoio dos governos, a
cessacio do efeito das moratdrias
bancdrias e das demais contrame-
didas de reaciio aos efeitos nefastos
da pandemia, poderd ndo acompa-
nhar, pelo menos a0 mesmo tempo, o
recrudescimento da atividade econé-
mica. Este desfasamento temporal,
propicio para criar maior pressao
sobre o rendimento disponivel (e, em
especial, da tesouraria) das empresas
e das familias, dificultard o atempado
cumprimento das obrigacdes finan-
ceiras e tem como elemento estrutural
oaumento significativo dos niveis de
alavancagem financeira (seja por via
da reducio do rendimento, seja por
via do aumento do endividamento,
ou de ambos).

Tudo isto sucede num contexto em
que surgem novas tendéncias que

6l

poderio precipitar a atividade de
reestruturacdo, que passam pelas
recentes pressdes inflaciondrias,
pelo aumento das taxas de juro de
referéncia, pela manifesta disrupcio
nas cadeias de fornecimento e de
distribuicio e pelos custos crescentes
de transporte (numa economia que
continua global e interdependente).
Se cumularmos a estas tendéncias a
apontada existéncia de assimetrias
na velocidade da recuperacéo entre
paises, blocos regionais e setoriais,
poderio infelizmente estar criadas
condicOes para que, a partir de 2022,
se verifique um crescimento signifi-
cativo de insolvéncias e de restrutu-
racoes empresariais.

E, por tudoisso, de saudara criacio de
um regime de reestruturacio preven-
tiva e de perddo da divida que permita
assegurara preservacdo de valor, com
aconsequente protecdo de postos de
trabalho e 0 aumento do montante
total a receber pelos credores em
contextos de recuperacio empre-
sarial por contraposi¢io a um adia-
mento, em muitos casos tardio e
destruidor de valor, que reaja a desa-
dequadas estruturas de capital das
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empresas e a constricdo financeira
das familias, vazando frequentemente
em processos de liquidacio que se
arrastam penosamente por anos ou
décadas em tribunal, o que certa-
mente ndo sera desejdvel em relacio
a projetos econémicos que poderiam
ter sido vidveis caso se tivesse atuado
oportunamente.

No direito portugués, aliado a
vertente politica a que o PRR deu
corpo, o processo legislativo de trans-
posicdo da Diretiva 2019/1023 vai
bem avancado, tendo sido aprovada
pela Assembleia da Republica, em 19
de novembro de 2021, a Proposta de
Lei n.? 115/X1V/3® (GOV) que, entre
outras iniciativas, “estabelece medidas
de apoio e agilizacdo dos processos
de restruturacdo das empresas e dos
acordos de pagamento”.

Recorrendo a conhecida figura do
processo especial de revitalizacdo
(PER), ndo foi criado no direito
nacional um novo processo de rees-
truturacio preventiva, tendo o regime
juridico do PER sido sujeito a ajusta-
mentos em cumprimento da transpo-
sicdo da Diretiva 2019/1023.

A este respeito destacarfamos a
importacdo do “cross-class cram-
-down”, uma figura que nio conhece
tradicdo no nosso ordenamento
juridico, oriunda do sistema anglo-
-saxonico. Este mecanismo permite a
imposicao do fardo da reestruturacio
de forma transversal sobre credores
agrupados “em funcdo da existéncia
de suficientes interesses comuns”
(sendo que esta nova classificacéo
de credores nio € obrigatéria paraas
micro, pequenas e médias empresas).
Sublinhe-se, no entanto, que esta
taxonomia juridica ndo substitui a
tradicional segmentacdo de credores
que separa credores garantidos, privi-
legiados, comuns e subordinados,
aguardando-se com grande expeta-
tiva para verificar como é que os dife-
rentes stakeholders destes processos
de recuperacio conciliardo a apli-
cacio destas diferentes abordagens
a qualificacéo de créditos/credores.

Na perspetiva processual e substan-

tiva da criacio daquelas subcatego-
rias, o juiz deverd assegurar um duplo
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teste para permitiraadogcio do plano
de reestruturacdo: primeiro, que as
categorias de credores afetados que
tenham manifestado a sua discor-
dancia “recebam um tratamento tdo
favordvel como o de qualquer categoria
do mesmo grau e mais favordvel do que o
de qualquer categoria da grau inferior”,
segundo, que o plano ndo seja mais
favoravel do que seria num cendrio
de liquidacio da empresa (no creditor
worse off).

A reforma
legislativa
eIm curso
introduz outras
importantes
alteracoes na
dinamica das
relacOes entre
credores e
devedores e nas
relacOes entre
credores entre si

Além da indicada alteracéo de para-
digma no que diz respeito a clas-
sificacdo dos credores (cujo cabal
impacto dependerd da prética de
aplicacdo do novo sistema), a reforma
legislativa em curso introduz outras
importantes alteracoes na dinamica
das relacoes entre credores e deve-
dores e nas relacdes entre credores
entre si. Ndo sendo esta a sede
propria para nos pronunciarmos
mais detalhadamente sobre essas
alteracOes, ndo podemos deixar de
tazer uma referéncia telegrafica
as alterac6es que visam introduzir
uma maior eficiéncia na conducéo
dos processos (veja-se as alteracées
quanto ao agora mais restritivo regime
de suspensdo das acées de cobranca),
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uma protecdo acrescida do devedor
durante o periodo de negociacoes
(veja-se a obrigatoriedade da conti-
nuacdo de cumprimento de “contratos
executorios essenciais” pelos credores),
o reforco do principio da igualdade
de tratamento de credores (veja-se a
cominacdo com nulidade das denomi-
nadas cldusulas “ipso facto” recortadas
a luz do novo PER) e a protecio acres-
cidados financiadores da empresano
decurso do PER (veja-se a nova previsdo
legal que lhes confere um crédito sobre a
massa insolvente caso ainsolvéncia venha
a ser declarada nos dois anos seguintes).

Em conclusio, e numa andlise geral,
a iniciativa legislativa em curso
introduz alteracoes e clarificacoes
que sdo bem-vindas e que poderio
aumentara eficiéncia de processos de
recuperacdo, sejano que diz respeito
ao perfodo de duracio, a taxa de recu-
peracio dos credores e a protecio dos
credores mais vulneraveis (trabalha-
dores e pequenos fornecedores, em
particular). S6 o decurso do tempo
permitira avalisar se se as solucdes
agora contempladas terdo o alcance
que se lhes preconiza, sendo que
o curtissimo processo de consulta
publica nido constitui o melhor pres-
sdgio quanto ao acerto de algumas
opcoes legislativas adotadas na trans-
posicio de alguns aspetos da diretiva
comunitaria. Como aconteceu com a
entrada em vigor do CIRE e, depois
disso, com a introducéo do processo
especial de revitalizacdo, algumas das
questoes que se colocario certamente
sé serdo resolvidas coma pratica dos
intervenientes nestes processos
e com o necessario labor jurispru-
dencial. Outros aspetos haverd que,
também a exemplo do que aconteceu
em 2004 e em 2012, reclamario
acertos a introduzir por via legisla-
tiva, uma vez efetuado um primeiro
balanco do sucesso da reforma
legislativa. Numa nota positiva final,
parece-nos absolutamente acertada
aopcio legislativa de base de alterar
o processo especial de revitalizacio
em vez de se criar um novo processo
recuperatério paralelo, o que poten-
ciard certamente uma aceleracdo da
curva de aprendizagem de todos os
atores em processos de recuperacio
empresarial. @
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ERRADICAR O COVID 19 E SALVAR
0O MUNDQO: O PAPEL DO DIREITO

Autor do livro “Como salvar um mundo doente” Eduardo Paz Ferreira
escreve sobre as diversas doencas que afectam o nosso mundo.

OPINIAO
EDUARDO PAZ FERREIRA

ADVOGADO

PROFESSOR CATEDRATICO DA
FACULDADE DE DIREITO DA
UNIVERSIDADE DE LISBOA

/

—\ com grande honra que
—{ colaboro com o Boletim da
A1 Ordem dos Advogados com
algumas reflexdes sobre a pandemia
COVID 19 e o papel que o Direito
pode desempenhar para ajudar num
combate decisivo para o futuro da
humanidade.

O convite do Boletim, que muito agra-
deco, surge num momento em que, de
novo, se acastelam nuvens pesadas
em torno da evolucdo da doenca, com
epicentro na Europa, com a Holanda
a ser o primeiro pafs a introduzir
medidas de confinamento por trés
semanas, mas outros paises como a
Austria ou a Alemanha a avancarem
no mesmo sentido. Mesmo entre
nos, ainda sem nimeros dramaticos,
adoencatemvindoa crescer de forma
indesejdvel, acompanhada de previ-
sOes negativas

Significa isto que quase dois anos
desde os primeiros alarmes em
torno do COVID 19, uma pandemia
que infectou e matou um nimero
muito elevado de pessoas, enquanto
quase paralisava a economia mundial,
continua a ser dificil saber qual sera
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o desfecho de uma doenca que traz o
mundo em sobressalto, a semelhanca
de tantas outras pandemias ante-
riores, algumas das quais bastante
mais mortais, coma gripe espanhola,
que terd rondado os 100 milhoes
mortos.

Alguns observadores desta realidade
mantém uma posicdo otimista tal
como Eward Carr (The Economist, 8
de Novembro de 2021), sustentando
que “as pandemias ndo morrem—
tornam-se fracas e perdem impor-
tancia e aparentemente sera o que
acontecera ao COVID 19 durante o
ano de 2022, ainda que seja verdade
que que continuardo a existir fluxos
locais e sazonais particularmente nos
paises cronicamente ndo vacinados”.

Estes dois anos trouxeram consigo
um sucesso impressionante e um
talhanco deprimente, para continuar
ausar palavras de Edward Carr.

O sucesso situou-se no plano cien-
tifico com a rapidez da producio de
vacinas, que atinge atualmente os 1,5
bilides de doses mensais e as quais
comecam a juntar-se medicamentos
para o tratamento da doenca umavez
contraida

O falhanco espelha-se no dramatico
numero de infectados até aqui veri-
ficados e no facto de muita da imuni-
dade tersido conseguida porinfeccio
anterior, bem como na baixissima taxa
devacinacio nos paises menos desen-
volvidos, com a Africa a situar-se bem
abaixo dos 5% de vacinacio.

Sublinhe-se alids que, se os nimeros

oficiais de mortes se situam nos cinco
milhdes, vdrias estimativas, de entre
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as quais as do préprio The Economist,
se situam perto dos 20 milhoes, o que
dduma expressdo mais clara da inten-
sidade do drama

Um aspecto especialmente impres-
sionante destes anos foi a forma como
se tornou patente a incapacidade
do actual sistema de organizacoes
internacionais para fazer face a este
tipo de situacdes que ndo podem ser
tratados apenas a nivel nacional, tanto
mais quanto vivemos em tempos de
globalizacio aparentemente irrever-
sivel: a falta de meios da Organizacéo
Mundial de Saude, praticamente
reduzida a um papel de coordenacéo
cientifica, a incapacidade das orga-
nizacOes de Bretton Woods - Banco
Mundial e FMI - para assegurarem o
fornecimento de vacinas aos paises
menos desenvolvidos sdo aspectos
gritantes.

Na sua auséncia, uma panaceia redu-
zida foi constituida por organizacdes
privadas como a COVAX e outras
organizacOes de beneficéncia, bem
como o apoio de alguns paises, com
relevo para os Estados Unidos da
América e até a indudstria farmacéu-
tica. Perto do final do anoverifica-se,
no entanto, que se ndo atingiu sequer
metade dovolume de vacinas prome-
tidas, apesar dos multiplos anuncios
ciclicamente repetidos.

No passado dia 12 de Novembro,
um exausto Diretor Geral da OMS
foi perentdrio na afirmacio que
a pandemia “terminard quando o
mundo decidir que terminara”, que
“faltavontade politica, confrontando
osvalores devacinacio em Africa com
0s 80% dos paises G-20.
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O secretdrio-geral das Nacdes
Unidas, Antdnio Guterres, disse em
tempos que a pandemia constitufa um
raio X do mundo, numa visio total-
mente acertada e que seria desen-
volvida de forma extraordindria pelo
Papa Francisco.

Este raio-x permite-nos ver um
mundo muito pior do que aquele que
desejariamos.

Na fase mais aguda da doenca
pudemos assistir a impressionantes
manifestacdes de solidariedade, das
quais retenho em especial, a de os
italianos a cantarem dreas de dpera
nas varandas das casas e os ajun-
tamentos para apoiar e agradecer
aos funciondrios de saude e tento
esquecer a miserdvel exploracio
sensacionalista da comunicacdo
social a invadir enfermarias e lares,
ajudando a criar um ambiente de
panico.

Mas rapidamente o individualismo
e o nacionalismo tomaram conta do
terreno e a industria farmacéutica
mostrou a sua faceta mais voraz, igno-
rando a sua funcdo social, a colabo-
racfio com universidades publicas e
os enormes montantes de dinheiro
entregues pelos governos para
entrarem num conjunto de praticas
irregulares, com destaque com a Astra
Zeneca ao ndo cumprir o contrato
coma Comissdo Europeia e avender
vacinas a outras dreas.

Impressiona, particularmente, a
recusa das empresas em partilharem
as patentes com entidades que as
pudessem produzir nas dreas menos
desenvolvidas. Tal pratica poderia, de
resto, ser imposta, no quadroda OMC
e do Acordo TRIPS, proposta formu-
lada por Estados como a Africa do Sul
ou a India e apoiada pelos Estados
Unidos da América, mas confrontada
comarecusada Unifo Europeia (com
a corajosa excepcdo da Espanha),
refém dos lobbies farmacéuticos, que
anuncioua sua posicido no decurso de
uma cimeira da Europa Social.

E, assim,vamos passando dos aspectos
puramente sanitdrios para aquilo que
¢ especialmente importante e que

’

¢ a incapacidade do actual sistema
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COMO SALVARUM
MUNDO DOENTE

politico para lidar com factores
como a pobreza, a desigualdade, as
alteracoes climatéricas, as sucessivas
guerras e o tratamento das ondas de
refugiados que caracterizam este
mundo doente que o Papa tio luci-
damente denunciou.

Se num primeiro momento se pareceu
assistir a uma tentativa real e que
gerou um consenso no sentido de
inverter a situacido e de alterar as
condicOes econdmicas e sociais que
determinaram esta pandemia e nos
fazem viver sob a ameaca de novas
doencas, alcancado algum grau de
menor risco abandonou-se a preo-
cupacéo com um novo mundo para
se procurar tao so voltar aos tempos
pré-pandemia.

Ora, a actual situacfo tem de dar
resposta a dois problemas: o controlo
da pandemia atual sem qualquer
excesso de cedéncia e a preparacio
de novas estruturas que permitam
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respostas mais sélidas e rdpidas a
desafios que se venham a colocar no
futuro.

Nio se pode, por outro lado, passar
ao lado do negacionismo que tantas
vitimas ja causou e ameaca continuar
a provocar, utilizando um argumento
totalmente faccioso de defesa da
liberdade individual que, obviamente,
cessa no momento em que pde em
causaa saude e avida da generalidade
dos cidaddos.

Os juristas em conjugacdo com
cultores de muitas ciéncias sdo, pois,
chamados a um papel central, que
passa pela luta pelo cumprimento dos
contractos e dos deveres assumidos
pelas farmacéuticas, pela recusa
firme da legitimidade ou constitu-
cionalidade das posicdes negacio-
nistas, pela revisio do papel e dos
meios das organiza¢des internacio-
nais e pelo apoio atento e cuidadoso
aos governos de cada pais.®
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«UMA MULHER EM ESTADO CONSTANTE

DE PAIXAO. ESSA SOU EU!»

OPINIAO
ANABELA COELHO

ADVOGADA - ESCRITORA

rimeiro chegou a escrita. E na

poesia, o género literdrio de

preferéncia, que exprimo as
minhas vivéncias emotivas que me
prendem e me habitam o sangue.
Depois, veio o direito e a nobreza
da profissio. Uma mulher em estado
constante de paixdo. Essa sou eu!
Paixdo pela poesia, pelo direito, pela
vida e 0 seu mistério.

O contacto mais profundo com a
poesia chegou na juventude, com
Cecilia Meireles. Cativou-me a rara
sensibilidade desta extraordindria
poetisa, a poesia do sensivel e do
imagindrio, a artificie-e-artista, cuja
harmonia da sua obra do principio ao
fim me prendeu para sempre. Com
a advocacia, muito especialmente
na 4rea do direito da familia, senti
que a poesia andava comigo e nio
lhe podia resistir, porque ambas
caminham entrelacadas e cooperam
reciprocamente, como demostracoes
humanas e sociais, para o aperfeicoa-
mento e compreensdo da realidade.
Nem sempre é possivel e facil conci-
lid-las no ruido do quotidiano, porque
a poesia é uma procura que em mim
se inicia, no siléncio, no indizivel
que totaliza o ser. Depois, isenta das
claridades da ldgica, escrevo sobre
avida através de uma contemplacio
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afetuosa e participante, ainda que sob
aspetos que parecem transcender a
prépria humanidade, porque é dificil
meter peias a imaginacio, quando,
partindo de factos vulgares, mas,
impressionantes, sdo sublimados aum
grau extra-humano. Como escreveu
Eduardo Lourenco: “A poesia, quando
¢, elaé o dizer absoluto”.

Concordando que a poesia é tdo
intensa e luminosa, tdo igual, tdo
diferente, cedo percebi que a minha
poesia nem sempre quer o rigor da
métrica e da rima. A rima aparece,
desaparece e reaparece, apenas
quando o poema exige essa ilumi-
nacfo. O verso livre impde o seu
ritmo, a sua sonoridade, o seu desen-
volvimento e medida e, assim, nasce
aminha poesia.
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A prosa, em que 0 Vigor poético se
expande, também faz parte de mim,
porém, sé o conto infantil - O Espanta
Pardais e a Boneca de Trapos - € publico,
distinguido com o “Prémio Literdrio
Irene Lisboa” em 2018.

Se os sonhos sdo como um rio, que
encontram sempre o seu destino,
destaco ainda, entre outras distin-
cOes, o “Prémio Literdrio Anténio
Gaspar Serrano”, em 2018, com a
obra poética No Lastro das Palavras
e 0 “Prémio Literdrio Sebastido da
Gama”, 16® edi¢io, 2020, Distdncia de
Mim Para Mim.

Entre a poesia e o direito, ficoa pensar
qual alavanca qual e, concluo que a
poesiae o direito, em mim, caminham
indissoluvelmente ligados. ®
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FLORES DE MIM

Plantei-as com as minhas mios
Com as minhas raizes

Sob o halo azul

No dmago do mundo

E dentro do sonho.
Sussurrei-lhes para florirem

E alisando-lhes as folhas
Cantei-lhes o instante

E a eternidade.

E fiquei

Fragil girassol a inventar anjos
Quando as drvores de ninguém
Enforcavam o sol.
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NESTA HORA

(Em tempo de pandemia)

Nesta hora de aviso

Nesta hora triste do entardecer
Espectros de siléncio

Um bater lento sobre as coisas
Como um segredo horrivel

Que se revela.

A noite no seu siléncio definitivo
Desceu sobre o mundo

Cobre os corpos de um
esgotamento longo

Paira a palavra inacessivel do
destino.

Nesta hora de comédia triste

A reflexdo compadecida sobre a
morte

Sobre avida

Arrepia e suspende.

Mas creio que a alma atravessa o
escuro

A maneira de um astro
Emancipada

Segue para diante...
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ANABELA COELHO

Estd inscrita como Advogada des-
de 2004, exercendo advocacia em
Coimbra.

Pos-graduada em Protegao de
Menares pela Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra.

Premio Antonio Gaspar Serrano
2018 - Pombal. «No Lastro das
Palavras»

8° Premio Irene Lisboa 2018 -
Conto Infantil «O Espanta-Pardais e
a Boneca de Trapos».

Prémio Nacional de Poesia Sebas-
tido da Gama 2020 — «Distancia de
Mim para Mim».

A CIDADE DOS ANJOS

Como se o mundo inteiro se calasse
E 56 eu existisse

Num impeto de asas

Eu era quase um anjo

No esplendor do dia.

O siléncio

Intimo de uma musica

Como um par de mios

A segurara luz

A desprender astros

E flores que ndo nascem no chéo.
Pousei o tempo na estacdo do sol
De alma erguida

Ave de mim

Fernio Capelo Gaivota

Numa ansia de azul

Buscando as alturas...

Sobre a cidade de pedra

A cidade dos anjos

E o universo rodando, rodando
fulgente de estrelas

Pulsava em toda a parte

A concebé-las.
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NOS 45 ANOS
DA CONSTITUICAQ DE 1976

>

JORGE MIRANDA

F?,f

PROFESSOR CATEDRATICO JUBILADO
DA FACULDADE DE DIREITO
DA UNIVERSIDADE DE LISBOA

1. 45 anos apds a sua aprovacdo
e através de vdrias vicissitudes
internas e externas, a Constituicao
de 2 de abril de 1976 tornou-se a
Constituicdo portuguesa mais dura-
douraa seguira Carta Constitucional
entre 1842 e 1910.

Comecada a elaborar em periodo de
radicalismo revolucionario na Grande
Lisboa, acabaria confirmada apds a
pacificacdo politica decorrente do
25 de novembro de 1975. Continha
no texto inicial formulacdes, nalgum
sentido, préximas do marxismo (em
nove ou dez artigos, num texto com
312artigos). E mantinha, a titulo tran-
sitério, o Conselho da Revolucio.

4
Q
I
2

Mas nada disso poderia prevalecer
sobre:

= a afirmacdo da dignidade da
pessoa humana, base da Republica,

o Estado de Direito democrdtico, JORGE MIRANDA
o pluralismo de expressdo e
organizacéo politicas; Professor Catedratico Jubilado da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, um dos mais reconhecidos constitucionalistas portugueses, foi de-
= 0 primado dos direitos putado da Assembleia Constituinte que aprovou em 1976 a Constituicdo da
fundamentais em face da Republica Portuguesa. Publicou em 2021 o livro “Aperfeicoar a Constituicao”,
organizacdo economica; editado pela Almedina, através do qual apresenta o seu “contributo para um
debate sereno que envolva juristas, politicos e cidadaos em geral, no sentido
= 0 extenso e preciso enunciado de do aperfeicoamento “quer no ambito técnico-juridico quer no extrair dos seus
direitos, liberdades e garantias e principios preceitos nao explicitamente formulados.” Da Constituicao da Repu-
de direitos econdmicos, sociais e blica Portuguesa.
culturais;
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= a sua interpretacdo e integracao
de harmonia com a Declaracio
Universal dos Direitos do Homem;

= o sufrdgio universal igual, direto
e secreto;

= odireito de oposicio;
= 0 Servico Nacional de Saude;
= atutela doambiente;
= 0 Provedor de Justica;

= 0 desenvolvimento dado a
tiscalizacdo jurisdicional
da constitucionalidade e da
legalidade.

2. Logo em 1980 o voto dos cidadios
afastou a manifestacio plebiscitdria
em que se traduziria uma revisio
constitucional feita a margem
das suas normas. Pelo contrario, a
revisdo constitucional realizou-se em
1981-1982, no respeito dos limites
da Constituicio, e assim também as
revisdes de 1989, 1992, 1997, 2001,
2004 e 2005.

O Conselho da Revolucio desapa-
receria em 1982 e, pela primeira vez
desde 1820, os militares deixaram
de ter qualquer intervencio poli-
tica. Seria instituido um Tribunal
Constitucional semelhante aos de
outros paises europeus. Os preceitos
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de cariz ideoldgico seriam revogados
ou, entretanto, caducariam.

3. Em 1978 Portugal pode ratificar
a Convencio Europeia dos Direitos
do Homem. Em 1986 pode ingressar
na Comunidade Europeia. Em 1993
ratificou o Tratado institutivo do
Tribunal Penal Internacional. Foi
criada uma Comunidade de Estados
de Lingua Portugesa.

A Constituicio portuguesa influen-
ciou a Constituicdo espanhola de
1978 e a brasileira de 1988. Tal como
foi fonte principal das Constituices
dos Estados africanos de lingua
portuguesa, depois da democrati-
zacdo dos anos 90, e da Constituicio
de Timor independente.

4. Uma Constituicdo que perdura por
tempo mais ou menos longo vai-se
realizando por meio de revisoes das
suas normas, da jurisprudéncia e da
pratica.

Os resultados a que se chegou acha-
vam-se jd pressupostos nos princi-
pios fundamentais originariamente
declarados e deles foram logica-
mente extraidos, sem rutura ou sem
transformacao.

Verificou-se, pois o desenvolvimento
da Constituicdo apoiado ou acom-
panhado pelo desenvolvimento da
cultura civica e democrdtica em
Portugal @
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PREAMBULO
DA
CONSTITUICAO
DA REPUBLICA
PORTUGUESA

A 25 de Abril de 1974, o Mo-
vimento das Forcas Armadas,
coroando a longa resisténcia do
povo portugués e interpretando
os seus sentimentos profundos,
derrubou o regime fascista.

Libertar Portugal da ditadura,
da opressao e do colonialismo
representou uma transformagao
revoluciondria e o inicio de uma
viragem histérica da sociedade
portuguesa.

A Revolugio restituiu aos Por-
tugueses os direitos e liberdades
fundamentais. No exercicio
destes direitos e liberdades, os
legitimos representantes do povo
rednem-se para elaborar uma
Constituigao que corresponde as
aspiragdes do Pais.

A Assembleia Constituinte afir-
ma a decisao do povo portugués
de defender a independéncia
nacional, de garantir os direitos
fundamentais dos cidadios, de
estabelecer os principios basila-
res da democracia, de assegurar
o primado do Estado de Direito
democritico e de abrir caminho
para uma sociedade socialis-
ta, no respeito da vontade do
povo portugués, tendo em vista
a constru¢io de um pais mais
livre, mais justo e mais fraterno.
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REVISTA «<SEARA NOVA»,
NO ANO DO SEU CENTENARIO
ACAO E PENSAMENTO CRITICO

“0 GRUPO SEARA NOVA quer semear em proveito coletivo, e ndao colher em
proveito proprio.” Eis um dos principios constante do primeiro namero.

e

L Ty
S

]OAO LUIZ MADEIRA LOPES

ADVOGADO E DIRETOR DA SEARA
NOVA

No dia 15 de outubro de 2021 a revista
Seara Nova completou 100 anos de
acdo e pensamento critico e, somente
entre 1921 e 1984, passaram pelas suas
paginas mais de 3. 000 colaboradores:
mulheres e homens, nacionais e estran-
geiros, das mais diversas dreas do saber
e conhecimento... fildsofos, escritores,
poetas, artistas plasticos, musicélogos,
cientistas, os maiores vultos da cultura.

Para além da publicacio da revista,
saliente-se aintensa atividade edito-
rial, entre 1921 e 1984, com aproxi-
madamente 600 titulos publicados,
sendo uma das principais chancelas
editoriais portuguesas do século XX.

O 1° numero da Seara ja referiaem 15
de Outubro de 1922:

“.. para que se erga, acima do miserdvel
circo onde se debatem os interesses
inconfessdveis das clientelas e das
oligarquias plutocrdticas, uma atmos-
fera mais pura em que se faca ouvir o
protesto das mais altivas consciéncias,
e em que se formulem e imponham, por
uma propaganda larga e profunda, as
reformas necessdrias a vida nacional.”
E, em 30 de Outubro de 1930, Anténio
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Sérgio, Jaime Cortesdo e Raul Proenca
escreviam na revista:

“Foi sempre uma ideia bdsica, defendida
por todos nés, a da necessidade abso-
luta de vastos movimentos de opinido
publica, de prévios estudos de problemas
concretos, de um esforco paciente para
persuadir, e sempre considerarmos a
sociedade, nas nossas doutrinas sociais
e politicas, ndo aimagem e semelhanca
de uma rocha ou de uma coisa (...), mas
como uma associacdo de consciéncias
livres, e acessiveis, como tais, a influéncia
salubre das ideias claras”

Em Outubro de 1971, o Editorial
afirmava:

“A tentativa de participar na vida poli-
tica € para nés um dever civico e moral.
Mas na Seara ndo constituimos nem
queremos constituir partido politico,
delegacdo de partido ou coligacdo de
partidos. Do mesmo modo, recusamo-
-nos a dar aqui guarida as particula-
ristas guerreacoes dos partidarismos
e dos sectarismos entre democratas,
que implacavelmente condenamos,
norteados pelos objectivos comuns do
movimento democrdtico”,

E esse o segredo dos 100 anos e de
muitos que hdo de vir!

A Seara Nova foi sempre um espaco
de didlogo, de abertura as ideias do
progresso, de rigor ético, de inves-
tigacdo e de divulgacio cultural.
Lutou pelas liberdades e pela demo-
cracia, contraaditadura salazaristae
marcelista, a repressio, a perseguicdo
e a censura, tendo a sua sede sido
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desmantelada, e os seareiros presos
e exilados.

Saudou o Movimento das Forcas
Armadas, braco da Revolucio dos
Cravos, através de um artigo, saido
em Maio de 1974, redigido pelo que
haveria de ser Prémio Nobel, José
Saramago e defende, hoje como
ontem, os valores da Liberdade e
da Democracia, pois o perigo estd
sempre latente...

A sua secdo Factos e Documentos,
adaptada ao longo dos anos ao papel
da revista, inseria textos publicados
na imprensa, com realce para o
periodo entre 1968 e 1974, repro-
duzindo discursos do Presidente da
Republica Américo Tomaz, atestando
bem as suas limitacdes intelectuais:

“Comemora-se em todo o pais uma
promulgacdo do despacho niimero Cem
da Marinha Mercante Portuguesa, a
que foi dado esse niimero ndo por
acaso mas porque ele vem na sequéncia
de outros noventa e nove anteriores
promulgados...”.

E numa visita, de corta fitas, a uma
localidade, o que era frequente:

“E a primeira vez que cd estou desde a
tltima vez que cd estive...”.

Em Maio de 1966 o ldpis azul
da Censura chegou a cortar, nas
Declaracées do Més, palavras do
préprio Prof. Oliveira Salazar:

“E a tdo desejada visita a Angola? Pois

parece-me bem deixd-la para o momento
em que, dominado ou expulso o ultimo
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terrorista, ali possamos celebrar o
herdico esforco da defesa.”

O Programa Comemorativo do
Centendrio integra, uma exposicao
(inaugurada em Lisboa, percorrendo
o pafs, designadamente, passando por
Coimbra, Aveiro, Porto, Braga, Vila
Real, Faro, Settbal, Evora e Santarém),
varios coldéquios, um documentario
jd transmitido na RTP, uma medalha
comemorativa, uma emissio de selos
postais, para além de muitos outros
eventos, inseridos no Programa, que
é possivel de consultar nas revistas
deste ano e no site da Seara Nova.

Referéncia imprescindivel para o
numero especial de Outono de 2021,
onde se pretendeu, através de artigos
cuidados a que aderiram personali-
dades de prestigio reconhecido, nas
suas dreas, fazer uma panoramica do
Portugal de hoje.

Realce também para a consulta
possivel das vdrias revistas desde
1921 até 1984, gracas ao Centro
de Humanidades da Universidade
Nova de Lisboa, através da Colecio
Revistas de Ideias e Cultura, sendo
preocupacdo completar esse impor-
tante trabalho.

Acompanhando o desenvolvimento
dos meios tecnoldgicos mantém um
site, recentemente reformulado, e
outras formas de divulgacio online.

Os principios, que espelham o “espi-
rito seareiro”, constam do primeiro
numero e continuam, porque atuais,
como farol e suporte de agregacio:

‘.. queremos constituir na Seara Nova
um nicleo de homens de boa consciéncia
e vontade enérgica dispostos a assumir,
perante a expoliacdo, a rapina, o egoismo
e a mentira nacionais, uma violenta e
sistemdtica atitude de protesto.”

“O GRUPO SEARA NOVA quer semear
em proveito coletivo, e ndo colher em
proveito préprio.”

“O GRUPO SEARA NOVA ndo olha o

Passado, marcha resolutamente para o
Futuro” ®
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100 ANOS SEARA
NOVA

Nestes 100 anos participaram nas
paginas da Seara, em periodicidade
que foi desde semanal até anual e,
atualmente, trimestral, os maiores
vultos da cultura portuguesa.

Indispensavel referir os seus fun-
dadores: Aquilino Ribeiro, Azeredo
Perdigao, Camara Reis, Faria de
Vasconcelos, Ferreira de Macedo,
Francisco Antonio Correia, Jaime
Cortesao, Rall Brandao e Radl
Proenca, e, sem menasprezar todos
0s outros, gostaria de recordar os
colaboradores, Antonio  Sérgio,
Alves Redol, Augusto Abelaira,
Augusto da Costa Dias, Bento de
Jesus Caraca, Fernando Lopes Gra-
ca, Gago Coutinho, Irene Lisboa,
Joao Sarmento Pimentel, Jorge de
Sena, José Rodrigues Migueéis, José
Saramago, Magalhaes Vilhena, Ma-
ria Lamas, Mario Azevedo Gomes,
Mario Sacramento, Rogério Fernan-
des, Vitorino Nemeésio, Maria Keil,
Bernardo Santareno, Blasco Hugo
Fernandes, Ulpiano do Nascimento,
até aos mais recentes, Mario de
Carvalho, Lidia Jorge, Joana Mar-
ques Vidal, Teresa Pizarro Beleza...

Inimeros advogados integraram a
sua colaboracao, detendo o “espiri-
to seareiro”: Jose de Azeredo Perdi-
gao, um dos fundadores, Fernando
Abranches Ferrao, José Magalhaes
Godinho, Mario Soares, Antonio Ar-
naut, Jorge Sampaio, Vasco da Gama
Fernandes, Humberto Lopes, José
Carlos de Vasconcelos, Levy Batista,

Fausto Leite, Joao Correia, de entre
largas dezenas de colegas...
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100 ANOS DO NASCIMENTO
DO BASTONARIO
ANGELO D'ALMEIDA RIBEIRO

«Na verdade, um advogado €, por vezes, um personagem incomodo.
Fala, discute, contraria, critica. ( ... ) Sao-Ihe cometidos poderes que
a nenhuma outra profissac se outorgams». Angelo dAlmeida Ribeiro.

ssinalamos os 100 anos do
nascimento de Angelo d’Al-
meida Ribeiro com as prin-

cipais referéncias do seu mandato
como Bastondrio no triénio 1972-174,
constantes do texto de Maria Jodo de
Figueiroa Rego ()

Angelo d’Almeida Ribeiro nasceu a
9 de Dezembro de 1921, em Lisboa,
onde faleceu a 9 de Janeiro de 2000.
Licenciou-se em Direitoa 13 de Julho
de 1943, pela Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa, tendo
sido inscrito como candidato a advo-
caciaem 29 de Julho de 1943 e como
advogado em 17 de Marco de 1945.
Advogou em Lisboa durante cercade
45 anos (...).

Em 1973 e 1974 foi Vice-Presidente
da Union International des Avocats,
UIA. Apds o 25 de Abril de 1974
integrou a Comissio Eleitoral que
elaboroua primeira Lei Eleitoral. Em
1975 apresentou uma exposicdo sobre
a situacio portuguesa no poés 25 de
Abril, na Liga dos Direitos do Homem
da Bélgica. No ano seguinte integrou
a Comissdo de Averiguacoes de
Violéncias sobre os presos sujeitos as
autoridades militares, que preparou
o0 “Relatdrio das Sevicias”.

Em 1978 representou Portugal em
Viena, no “Congresso para o Ensino
dos Direitos do Homem” e em 1983,
em Lisboa, presidiu a conferéncia
sobre “Racismo no Mundo”, ambos
organizados pela UNESCO.

Foi Secretdrio-Geral (1973) e
Presidente da Liga Portuguesa dos
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Direitos do Homem (1976), tendo
chefiado em 1979, 1980 e 1981 a
Delegacao Portuguesa a Comisséo
dos Direitos do Homem das Nacdes
Unidas, em Geneve.

Colaborou com a Comissido dos
Direitos do Homem na ONU,
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ocupando aquele lugar a titulo
pessoal, por escolha dos seus pares
dos 52 paises que entdo a consti-
tufam. Em 1986 a Comissio desig-
nou-o Relator Especial sobre matéria
de intolerdncia religiosa, funcdes
que exerceu, apesar de jd doente,
até Setembro de 1992. Em Junho de
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1988 foi convidado oficial da Igreja
Ortodoxa Russa nas Comemoracoes
do I Milénio do Cristianismo na

Russia, que decorreram em Moscovo.

Grande defensor da causa dos
Direitos Humanos, participou em
inimeros encontros e seminarios
promovidos em diversos paises de
que se destacam as reunides do
Conselho da Europa paraa convencio
sobre a “Abolicdo da Tortura e dos
Tratamentos Cruéis, Desumanos
e Degradantes”, em Estrasburgo,
em 1980, “Direitos do Homem dos
Estrangeiros na Europa”, no Funchal,
em 1983, e “Direitos Humanos e
Democracia”, em Salénica, em 1987.

Integrou a Delegacdo Portuguesa do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros
a Conferéncia de Seguranca e
Cooperacio Europeia (CSCE) sobre
Direitos Humanos relacionados com
a Acta Final de Helsinquia, em Paris
(1989) e em Copenhaga (1990).

Em Maio de 1990 foi eleito, por seis
anos, membro portugués da Comissao
Europeia de Direitos do Homem
junto do Conselho da Europa, em
Estrasburgo. Razoes de saude leva-
ram-no, porém, a pedir a exoneracio
do cargo em Fevereiro de 1993.

Em 1981 desempenhou o cargo de
Presidente da Comissdo do Acesso

ao Direito, do Ministério da Justica.

Foi delegado a Conferéncia de Haia
de Direito Internacional Privado,
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para a elaboracio da Convencéo de
Assisténcia Judicidria (1979-1981).

A 16 de Maio de 1985 tomou posse
do cargo de Provedor da Justica, para
que foi eleito pela Assembleia da
Republica, por maioria qualificada,
e no qual se manteve até Julho de
1990, exercendo, por ineréncia, as
tuncoes de Conselheiro de Estado,
com assento no Conselho Superior
da Magistratura, até final de 1985.

Foi, ainda, Presidente da
Seccido Portuguesa da Comissdo
Internacional de Juristas de Geneve,
“Direito e Justica”. Nesta organizacio
presidiy, igualmente, a Assembleia-
Geral e dirigiu o Boletim.

Finalmente, entre os cargos e funcoes
desempenhados, destacam-se,
também, a presidénciada Assembleia-
Geral da Comissdo Portuguesa do
Direito Europeu e o exercicio das
tfuncoes de Provedor Arbitral do
Metropolitano de Lisboa, EP.

Membro da Comissdo Portuguesa
do Atlantico e membro fundador da
Associacdo Portuguesa dos Direitos
do Cidadao (APDC), dirigiu nesta
organizacio a revista O Cidadao. De
referir, igualmente, que durante 12
anos foi redactor do jornal O Foro e
durante 3 anos da Revista da Ordem
dos Advogados (1972-1974).

Na Ordem dos Advogados integrou

o Conselho Distrital de Lisboa em
Janeirode 1961, triénio de 1960-1962, e
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O BASTONARIO
ANGELO D'ALMEIDA
RIBEIRO VISTO PELO
PRIMEIRO-MINISTRO
ANTONIO GUTERRES

Em Janeiro de 2000 o entao Primei-
ro-Ministro, Eng.2 Antonio Guter-
res, no texto de condoléncias que
dirigiu @ Ordem dos Advogados
pela morte do Bastonario Angelo
d’Almeida Ribeiro, recordava-o da
seguinte forma:

“Ha homens assim.

Homens que conseguem fazer des-
te mundo um pouco melhor.

Homens inteiros, homens que se
batem denodadamente pela liber-
dade, pela igualdade, pela solida-
riedade.

Angelo d’Almeida Ribeiro era um
homem assim.

Combativo, incansavel, integro e in-
dependente, deu luta sem quartel
ao autoritarismo e ao obscurantis-
mo, fez da tolerancia e da defesa
dos direitos da pessoa humana
razoes de uma vida

Todo o seu percurso profissional e
pessoal revela uma invulgar gran-
deza, uma alma do tamanho do
mundo, uma entrega total as mais
nobres causas.

A morte de Angelo d’Almeida Ri-
beiro causou-me profunda magoa.
Admirava-o muito, respeitava-o ain-
da mais, sentia por ele e pela sua
maneira de estar na vida, grande
cansideracao.

Almeida Ribeiro serd sempre um
homem grande porque viveu para
o bem dos outros homens.

Ainda ha homens assim. Que Nos
fazem sentir melhor o mundo e a
vida, que nos fazem sentir valer a
pena a fraternidade.

Ainda bem que ha homens assim.”
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novamente nos triénios de 1963-1965 e

1966-1968 tendo sido, também, Vogal e
Presidente do Instituto da Conferéncia,
Presidente da Comissio de RelacOes
Internacionais e, durante alguns anos,
Presidente da Comisséo dos Direitos
Humanos.

Foi eleito Bastondrio para o triénio
de 1972-1974, tendo organizado e
presidido a Comissdo Executiva do 1
Congresso Nacional dos Advogados,
realizado em Lisboa, no primeiro ano
domandato. Distinguido, a 8 de Janeiro
de 1993, com a Medalha de Ouro da
Ordem dos Advogados, naquele que
foi o ultimo acto da Bastondria Maria
deJesus Serra Lopes, disse, no discurso
que entdo proferiu, ter tido sempre
como principio a defesa dos direitos,
liberdades e garantias dos cidadaos por

acreditar profundamente nadignidade
dohomem e najustezado combate pela
causa dos direitos humanos.

Foi condecorado com o Grau de
Grande Oficial da Ordem Militar de
Cristo (1994) e com a Gra-Cruz da
Ordem de Orange-Nassau (Holanda).

A 21 de Junho de 1999 foi homena-
geado na Ordem dos Advogados, em
ceriménia presidida pelo Presidente
da Republica, Dr. Jorge Sampaio, que
na ocasido o agraciou coma Gra-Cruz
da Ordem do Infante D. Henrique.
Em 2004 o entdo designado Conselho
Distrital de Lisboa, actual Conselho
Regional de Lisboa, prestou home-
nagem ao Bastondrio Angelo d’Almeida
Ribeiro com a publicacio de uma
fotobiografia. De referir, igualmente,

(*) in Os Bastondrios da Ordem dos Advogados Portugueses, de Maria Jodo de Figueiroa Rego.
Disponivel em https://historia.oa.pt/bastonarios-e-mandatos/1972-1974/
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PREMIO ANGELO
D'ALMEIDA RIBEIRO

Em 20071 a Ordem dos Advogados
instituiu o Premio Angelo d’Almei-
da Ribeiro “destinado a distinguir
anualmente as personalidades ou
entidades nacionais que mais se
tenham destacado na defesa dos
direitos dos cidadaos.” cabendo a
Comissao dos Direitos Humanos
da Ordem dos Advogados propor a
personalidade a distinguir.

Em 2021 assinalam-se 20 anos da
criacao do Premio Angelo d’Almeida
Ribeiro encontrando-se disponivel
para consulta a lista de entidades
distinguidas no Portal OA.

Ainda nao divulgamos publicamen-
te o nome do premiado

aatribuicdo do seu nome ao auditdrio
da sede deste drgio.

Aspectos relevantes do mandato
(1972-1974)

(...) Dizia, no seu discurso de posse:
“Debaixo do meu aspecto de
bonomia, que cultivo sem afectacio,
guardo uma independéncia feroz”, e
foi com esse espirito que abracou os
desafios do cargo. Temia a tendéncia
para tornar administrativa a justica,
bem como a sua socializacdo, que em
seu entender punham em causa os
conceitos tradicionais da advocacia,
“que queremos continuar a ter por
liberal”. Sublinhava ainda: “temos
de nos preparar para a advocacia do
tuturo embora dentro do contexto
tradicional da profissio livre”.

(...) “Assim, ndo € preciso ter dotes
de pitonisa para prever, num breve
espaco de tempo a criacdo e a gene-
ralizacdo, entre nds, das sociedades
civis de advogados, inica forma de
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o advogado deixar de ser escravo da
profissdo, e poder repartir as activi-
dades com outros colegas” {...)

O primeiro sinal de modernidade foi
dadologoem 1972 com a organizacio,
em Lisboa, do I Congresso Nacional
dos Advogados. A sua preparacéo teve
inicio em Marco desse ano e, dessa
altura até a sua realizacdo de 16 a 19
de Novembro, foi grande o envolvi-
mento do Bastonadrio e do Conselho
Geral.

(...) De salientar que o Congresso
decorreu na recta final do Estado
Novo, no periodo entdo designado
por “primavera marcelista”, deixando
pressentir uma agitacdo intelectual
prépria de um fim de ciclo.

A Ordem dos Advogados, que contava
cerca de 3000 inscritos, reuniu no
Congresso aproximadamente 800
participantes entre advogados, esta-
giarios e solicitadores, tendo sido
apresentadas 71 teses.
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O ultimo ano do triénio e o 25 de
Abril

No ultimo ano do mandato do
Bastondrio Angelo d’Almeida Ribeiro
a Ordem acompanhou as transfor-
macoes politicas e sociais desenca-
deadas pela revolucio de 25 de Abril
de 1974.

O pafs conheceu entdo profundas
mudancas, que obrigaram a uma
adaptacio a nova realidade politica,
econdmica e social a que, natural-
mente, e por maioria de razdo, ndo
foi alheia a Ordem dos Advogados.
Defensora dos direitos, liberdades
e garantias dos cidaddos, com um
passado histérico de referéncia
nessa matéria, coube-lhe viver o
momento com todos os condiciona-
lismos de um processo e legalidade
revoluciondrios.

Assim, no editorial do Boletim
Informativo da Ordem dos
Advogados, de Abril-Maio de 1974,
afirmava o Bastondrio:
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“Iniciou-se, nesta data historica, uma
nova era para as instituicoes politicas do
Pais, com larga repercussdo nos aspectos
soclais e economicos e reflexos na nossa
Ordem.

A importdncia do vitorioso Movimento
das Forcas Armadas ndo carece de ser
exaltado. A Ordem sentiu-a imedia-
tamente e o Bastondrio, logo em 25
de Abril, enviou para o Presidente da
Junta de Salvacdo Nacional o seguinte
telegrama:

«Bastondrio Ordem dos Advogados
impossibilitado reunir imediatamente
respectivo Conselho Geral desde
jd manifesta V. Exa. incondicional
apoio advogados portugueses
restauracdo direitos civicos e liberdades
fundamentais, garantias liberdade
individual, extingdo jurisdicdes especiais,
defesa independéncia e dignificacdo
poder judicial pelos quais este organismo
sempre tem pugnado.

Apresento a V. Exa. e restantes membros

Junta Salvacdo Nacional respeitosos
cumprimentos.» ®
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Para si ou
para oferecer
COmo presente.

P.V.P.*

Volume 1 €20
Volume 11 €20
Conjunto (Volume 1
evolume 1) €35

*inclui IVA a taxa reduzida.

Os Bastondrios da Ordem dos Advogados Portugueses

¢ uma obra em dois volumes, da autoria da historiadora Maria Jodo de Figueiroa Rego,
dedicada aos Bastonarios que, de 1926 a 20041, serviram a nobre causa da Justica nesta instituicao.
Uma edicdo premium de capa dura e sobrecapa, com 200 paginas cada, que assinalou os 90 anos

da Ordem, comemorados em 2016.

Informacoes e encomendas: dep-administrativo@cg.oa.pt B Possibilidade de envio a cobranca (acresce valor de portes do correio).
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«BIBLIA SACRA VULGATAE EDITIONIS SIXTI QVINTI
PonT. MAX. IVvSSV RECOGNITA ATQUE EDITA. ROMAE»

Typographia Apostilica Vaticana, 1592. — pag. var.

Com a invenc¢do da imprensa de caracteres méveis, em meados do século XV, o processo de
producio do livro conheceu enorme desenvolvimento. Nos primérdios da imprensa (séculos
XV e XVI), a temdtica religiosa predominou. A Biblioteca da Ordem dos Advogados conserva
no seu espé6lio uma rara edigio da Biblia, datada de finais do século XVI. O frontispicio da
obra apresenta gravura, a pdgina inteira, com representacio de cenas biblicas.

Obra pertencente ao Fundo de Livro Antigo da Biblioteca da Ordem dos Advogados.
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