INCOMPATIBILIDADES

Acérdao do Conselho Superior de 24 de Novembro de 2000

Relator: Dr. Fernando Sousa Abreu

As fungdes de funciondrio de Gabinete Juridico de Administra-
¢do Regional de Saiude sdo incompativeis com o exercicio da Advo-
cacia.

Sendo estas fungdes exercidas em regime de destacamento, o
Sfunciondrio mantém-se ligado ao servico origindrio.

PARECER

Vem o presente recurso interposto pelo Senhor Dr. ... da deci-
sd0 do Conselho Geral, de 15 de Maio do corrente ano, pela qual
este indeferiu ao recorrente o seu pedido de inscrigdo como Advo-
gado estagidrio, com o fundamento na existéncia de incompatibili-
dade resultante do exercicio das suas fungdes de funcionério
publico do ..., de ..., destacado na Administragdo Regional de
Saide do ..., 0 que o tornaria incurso na previsdo da alinea i) do
n.° 1 do artigo 69.° do EOA, ndo se verificando a situagdo previs-
ta na excepgio do n.° 2 do mesmo preceito legal.

Inconformado com tal decisdo, alegou o recorrente, em
resumo, que desempenha, no lugar que ocupa, fun9§es de mera
consulta juridica e que consultou previamente 0s Servigos d_o Con-
selho Distrital de ... que ndo lhe levantaram qualquc?r dbice em
relagio a uma eventual incompatibilidade pelo que agiu dentro do
mais estrito respeito pelas normas estatutirias.
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Tudo visto parece poder concluir-se que

A) O Conselho Distrital de ... da Ordem dos Advogados de-
feriu inicialmente o pedido de inscri¢do do Senhor Dr. ...
como advogado estagiario;

B) A data do seu pedido de inscri¢do o mesmo era funciona-
rio piiblico do Quadro do Hospital ..., de ..., mas desta-
cado na Administragdo Regional de Saide do ...;

C) O Decreto Lei 335/93 , de 29 de Setembro regulamenta o
funcionamento e estrutura juridica das Administragdes
Regionais de Sadde , sendo que o seu artigo 16.° se ocupa
das fungdes dos denominados Gabinetes Juridicos nos se-
guintes termos:

“Ao Gabinete Juridico competem as fungées de assesso-
ria dos Conselhos de Administracdo das ARS bem como
de apoio técnico aos diferentes servicos das ARS no
dmbito da Regido e da sub-regido”.

D) Toda esta actividade é, obviamente, exercida pelo recor-
rente j4 que passou a integrar aquele gabinete.

kK

Sendo esta a matéria de facto com relevo para o conhecimento
do mérito do recurso, convém analisar se, como 0 recorrente enten-
de, se verifica uma causa de inaplicabilidade da alinea i) do ar-
tigo 69.° do EOA, por forga do seu n.° 2 ou se, pelo contrério, se
tem de concluir pela existéncia de uma natural incompatibilidade,
como consta da decisdo recorrida do Conselho Geral.

Antes de mais ndo existem diividas algumas quanto & qualida-
de de funcionério do recorrente, situagdo que o proprio reconhece
sem margem para hesitagdes. -

Consequentemente, cai 0 mesmo na previsao genérica da
citada alfnea i) do artigo 690 do EOA, que declara a incompa-
tibilidade ou o impedimento absoluto para o exercicio da
advocacia aos funcionérios ou agentes de quaisquer servigos
ptblicos de natureza central, regional ou local, ainda que perso-
nalizados. ~

E certo, no entanto, que dispde o n.° 2 deste mesmo ar-
tigo 69.° que tal incompatibilidade ndo abrange os funciondrios e
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agentes administrativos providos em cargos com fungdes exclusi-
vas de mera consulta juridica, previstos expressamente nos qua-
dros organicos do correspondente servigo, e os contratados para o
mesmo fim.

Ora, relembrando o conjunto de fungdes que, de acordo com
a Lei Regulamentadora da existéncia e funcionamento das
Administragdes Regionais de Saiide, estd cometido ao Gabinete
Juridico que o recorrente integra, teremos de concluir que tais fun-
¢Oes ultrapassam as que podem admitir-se como incluir-se na pres-
tacdo da mera consulta juridica.

Como tem sido entendimento deste Conselho “a prestacdo da
consulta juridica envolve o estudo e apreciagdo do caso ou ques-
tdo concreta apresentada, com emissdo de opinido ou parecer ver-
bal ou escrito sobre a melhor orientagdo do assunto ou mereci-
mento de uma pretensdo face a interpretagdo e aplicagdo do
direito, podendo ainda envolver a elaboragdo de estudos e infor-
magdes e a assisténcia a determinados actos a praticar pelo
cliente” — vide deliberagdo tomada no processo 23/2000 em que
foi relator o Dr. Sousa Magalhaes.

Deste modo e para que se possa invocar a excepgao prevista
no citado artigo 69.°, n.° 2 in fine, “importa que a defini¢do da
actividade inerente ao cargo ou fung¢do a desempenhar pelo
interessado na Lei Orgdnica ou no organigrama do servi¢o ou
organismo de que dependa, ndo exceda o que, no conceito acima
perfilhado, entendemos ser o limite, jé num conceito amplo, do
que pode constituir a actividade de mera consulta juridica”
idem.

No caso concreto em aprego, consta-se alids e ainda que o
destacamento de que o recorrente foi objecto ndo determinaria pro-
vimento no novo servigo mantendo-se o funciondrio ligado ao
servigo origindrio, nomeadamente no que concerne a sua depen-
déncia funcional.

Somos, pelo exposto, de parecer que se verifica a
incompatibilidade que vem nos autos decidida pelo Conselho
Geral, razdo pela qual entendemos que é de confirmar a decisdo

recorrida.
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Acordam os do Conselho Superior em negar provimento ao
recurso, confirmando a decisdo recorrida nos termos do parecer
acima evocado.

Lisboa, 20 de Novembro de 2000



