ALTERACOES INTRODUZIDAS PELO DL 183/2000
DE 10 DE AGOSTO (*)

Pela Dr.* Maria Elizabeth Moreira Fernandez

0. Introducio

O DL n.° 183/2000 de 10 de Agosto alterou trinta € quatro
disposigoes (') do Cédigo de Processo Civil, acrescentando outras
cinco (%).

As éreas de intervengdo do diploma foram as seguintes:

— regras do depoimento de surdos, mudos e surdos mudos;

— oportunidade da pratica de actos processuais junto dos tri-
bunais;

— forma de apresentagdo dos articulados e outros requeri-
mentos em juizo,

— alteragdes derivadas da nova forma de pagamento da taxa
de justica inicial e da concessdo do beneficio de apoio judi-
cidrio;

— regras para as notificacdes entre mandatérios judiciais;

(*) O texto corresponde, na integra, a uma conferéncia proferida a pedido da Dele-
gacio da Ordem dos Advogados de Guimardes e, em parte, a uma conferéncia proferida
na Associagdo Juridica de Braga. : ) .

(") Designadamente, foram alterados os seguintes artigos: 141.°, 143.°, 150.°,
152°, 181.°, 233.°, 236.°, 237.°, 238., 239.°, 240.%, 244.°, 245.°, 252.°-A, 257.°, 467.°,
474.°,476.°, 522.°:B, 522.°-C, 556.°, 557.°, 568.%, 580.°, 588.°,621.°,623.%,629.°, 630.°,
639.°-A, 646.°, 651.°, 690.°-A, 796.°.

() Foram introduzidos os artigos 229.°-A, 236.%-A, 238.-A, 260.°-A € 638.°-A.
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— forma de notificagdo de testemunhas, peritos e outros
intervenientes;

— novos fundamentos de recusa da peticéo inicial;

— regime de gravagdo dos depoimentos;

— modo de prestagio de depoimentos;

— prova pericial;

— local e forma de produg@o da prova testemunhal;

— novas regras de adiamento de audiéncias;

— interveng¢do do tribunal colectivo;

— regras a seguir na impugnag&o de matéria de facto;

— emanagao de sentengas no processo sumarissimo.

O referido diploma legal introduziu, também, duas novas dis-
posigdes no DL n.° 269/98. ()

Tendo em atengdo o objectivo fundamental desta conferéncia
que € o de formar, passarei a fazer uma incursio, necessariamente
breve, pelas disposi¢des alteradas e acrescentadas, reservando umas
tltimas palavras para a andlise dos preceitos que se referem a entrada
em vigor do diploma (artigo 8.°), bem como as misteriosas disposi-
¢Oes transitdrias a que se refere o artigo 7.° do DL n.° 183/2000.

1. Anadlise das alteracoes introduzidas
a) Artigo 141.°

O preceito tem como Unica utilidade a possibilidade de
nomeacao de um intérprete para as situacdes de surdez, mudez ou
surdez-mudez. Tudo o resto, ou seja, a nova redacgéo dada ao pre-
ceito, a qual traduz a mesma ideia que a redac¢@o anterior, s6 serve
para passar um atestado de estupidez a todos os actores judiciais.

O Prof. Doutor Lebre de Freitas entende que na ambigdo de
tudo prever, o legislador para além de passar um atestado de meno-
ridade aos magistrados processuais e restantes intervenientes do
processo, deixou sem regulacdo o caso em que o surdo, 0 mudo ou
o surdo mudo sabe ler e escrever, mas ndo o pode fazer. (*)

(®) Designadamente o artigo 1.°-A e 12.°-A.
(*) Cf. Josk LEBRE DE FREITAS, As Novas Alteragdes ao Cédigo de Processo Civil,
ROA, ano 60, II, 2000, pags. 621-622.
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b) Artigo 143.°

O n.° 4 do preceito vem esclarecer que as partes podem prati-
car os actos processuais através de telec6pia ou por correio elec-
trénico, em qualquer dia e independentemente da hora da abertura
e encerramento dos tribunais.

Tal previsdo merece aplauso, embora, alguns magistrados
fizessem, jd, deste entendimento prética corrente.

c) Artigo 150,°n.° 1a 3 e n.° 6 e artigo 152.°, n.° 6

O n.° 1 do artigo estabelece que os articulados, as alegagdes e
as contra-alegacoes de recurso escritas devem ser apresentadas em
suporte judicial, acompanhadas de um exemplar em suporte de
papel (cépia de seguranga), bem como dos documentos juntos
pelas partes que ndo se encontrem digitalizados.

A Lei 30-D/2000 introduziu uma alterag@o no sentido de ndo
exigir a prética destes actos em suporte digital quando as partes
ndo constituiram mandatério, por o patrocinio judiciario néo ser
obrigatério (°) (artigo 150.°, n.° 6).

Outros actos escritos que néo se possam reconduzir a catego-
ria de articulados, alega¢des e contra-alegagdes podem ser apre-
sentados em suporte digital, embora nio seja obrigatério (parte
final do n.° 1 do artigo 150.°).

Alguns autores (°) estranham que quando a parte tenha ou pre-
fira praticar algum acto processual escrito mediante suporte digital
(disquete ou CD-ROM), o n.° 1 do artigo 150.° exija a apresenta-
¢do de uma c6pia de seguranga, sobretudo, tendo em consideragio
a intengdo de simplificag@o inerente a recente alteragao legislauv‘a.

Contudo, trocando impressoes com profissionais dq meio
informético, cheguei a conclusdo que a exigéncia ndo € assim tdo
inttil como 2 partida parece ser, pois que é possivel alterar o con-

() Ser4 questiondvel saber até que ponto é legitimo a0 legis}adqr obrigar um
advogado estagidrio, oficiosamente nomeado, a cumprir‘ este tipo de e:uggncxa, a qual pres-
supde a disponibilidade de um conjunto de meios e equipamentos que este pode nio ter a0
seu dispor. .

(%) Cf. a este propésito J. LEBRE DE FREITAS, Op. cit., pigs. 622 € 623.
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tetido de um suporte digital (cujo texto e/ou documentos se encon-
tram digitalizados). S6 ndo € possivel adulterar o conteido do
suporte digital se for utilizado um CD-ROM néo regravivel em
vez de um normal.

Por outro lado, a assinatura eventualmente introduzida em
qualquer um daqueles suportes s6 pode ser uma assinatura digita-
lizada e qualquer pessoa pode fabricar uma assinatura digitalizada
sua ou de outrem.

Quando o canal escolhido para fazer chegar ao tribunal for o
correio electrénico, refere o n.° 3 do preceito em andlise que as par-
tes remeterdo ao tribunal nos cinco dias seguintes a cpia de segu-
ranca. A exigéncia da apresentac@o da c6pia de seguranga tem razao
de ser e isto precisamente porque, sendo o texto do articulado que
ser apresentado em RTF, ou seja, em documento Word, este sera
apresentado ndo no texto da mensagem de correio electrénico, mas
através de um “attachment”, e esse texto apesar da assinatura con-
tida no texto da mensagem ser digital, é auténomo daquela podendo
ser sempre adulterado. O que se pode questionar € em que € que esta
alteragio vai simplificar o processo, tornando-o mais rdpido. (7)

Se pelo contrério, o canal escolhido for o fax ou seja, a tele-
cépia refere o n.° 3 que no prazo de 5 dias o autor do acto terd de
apresentar o suporte digital. (%)

(") Quanto a este aspecto serd necessério deduzir o que é que esteve no pensa-
mento do legislador ao introduzir esta nova forma de apresentagéo de articulados, alega-
¢oes, contra-alegagdes ou outros requerimentos. Ora, apresentar ou ndo em suporte digital
ndo dé menos trabalho, nem demora menos tempo a efectuar, nem os magistrados vao gas-
tar menos tempo a ler as pegas processuais. Além disso, a secretaria ndo deixard de orga-
nizar um processo com as cépias de seguranga e poders até ter um trabatho que até agora
$6 tinha em casos reduzidos que é o de, nos casos de uso do suporte digital ou do envio
por correio electrénico ter que tirar, das c6pias de seguranga ou daquele suporte, os dupli-
cados que o legislador dispensou, neste caso, as partes de apresentar. (Claro que, face ao
disposto no artigo 229.°-A, isto s6 acontecerd, em principio, em dois momentos: na peti-
¢do inicial e na contestagdo). Por isso, as virtualidades da apresentagdo da pratica dos actos
em suporte digital estd em permitir ao julgador dispor de um texto digital o qual pode tra-
bathar na execugdio de determinadas tarefas processuais, designadamente na seleccio da
matéria de facto e no relatério da sentenca.

(®) Tal é obrigatério se o acto praticado for articulado, alegagio e contra-alegagio
ou facultativo se se tratar de outro tipo de acto escrito, podendo a parte optar entre apre-
sentar o suporte digital ou oferecer o original do texto enviado por via telemética. Contudo
a utilizagdio, por parte do legislador da expresséio “respectivamente” deixa erradamente
pensar que nos casos em que € usada a via telemidtica é sempre obrigatdrio, qualquer que
seja o tipo de acto em causa praticado pela parte, apresentar documento digital.
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Se o acto for praticado por imposigdo legal ou por vontade das
partes, em suporte digital acompanhado de c6pia de seguranga ou
enviada por correio electrénico (°), fica, nos termos do n.° 6 do
artigo 152.°, dispensado de apresentar duplicados, devendo a
secretaria extrair tantos duplicados quantos os previstos nos nime-
ros anteriores.

d) Artigo 150.°,n.°4 e 5

Os preceitos em causa destinam-se a desonerar as secretarias
das tarefas de liquidag@o, emissdo de guias e contabilidade da taxa
de justica inicial e subsequente ao longo de todo o processo, pas-
sando estas operagdes a ser da responsabilidade do interessado,
sendo que as secretarias s6 vdo limitar-se a verificar se o
documento comprovativo de que a taxa de justica inerente ao acto
foi ou niio apresentada pela parte, nos termos exigidos. (*°)

Ao apresentar a petigdo inicial, o autor tem de apresentar
documento que comprove ter pago a taxa de justi¢a inicial e ou
subsequente, ou documento que comprove ter obtido apoio judicia-
rio junto das entidades competentes. (') Caso o ndo faga, a peti¢do
poder4 se recusada pela secretaria ou ndo distribuida (467.°, n.° 3,
474.°, f) e 213.° do CPC). Porém, neste caso, o legislador deter-
mina que o autor pode, nos 10 dias seguintes a recusa de recebi-
mento ou distribuicio juntar o documento a que se refere a al. f)
do artigo 474.°, considerando-se proposta a ac¢do na data em que
a primeira petigo foi apresentada em juizo (artigo 476.°). ('»)

(®) Porém, neste caso ter4 sempre, nos termos do artigo 150.°, n.° 3 que apresen-
tar a cGpia de seguranga.

(19 Penso que de uma forma geral ¢ de louvar esta inovagio porque retirou aos
advogados o trabalho de ir sistematicamente a0 tribunal perguntar se as guias jé estdo pas-
sadas, poupando-os de aborrecimentos sucessivamente sofridos, quando, perto do prazo
final, estes documentos ainda ndo tinham sido emitidos.

(') Contudo, se se tratar de procedimento judicial urgente, s 0 autor tiver reque-
rido a citagao urgente do Réu ou se faltam menos de 5 dias para o termo de caducidade da
acgiio, basta a0 autor apresentar, nos termos do artigo 467.°, n.° 4 documento comprova-
tivo da apresentagdo do pedido. : )

(1) Cf. J. LEBRE DE FREITAS, op.cit. pag. 619 que critica a redacgio do preceito,
advertindo que ndo basta ao autor juntar o documento, mas apresentar a mesma ac¢io com
o documento.
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Se se tratar da contestagZo ou de outro acto da parte, a falta de
apresentagdo do documento a que se refere a al. ) do artigo 474.°
ja ndo determina o desentranhamento dos autos do mesmo, mas
antes o pagamento de uma multa caso no seja apresentado nos 10
dias seguintes, o que equivale a dizer que, quando nio se trate da
petigéo inicial a parte pode apresentar logo aquele documento ou
até 10 dias depois, sem qualquer sangdo. ('3)

e) Artigos 229.°-A e 260.°-A

O artigo 229.°-A, n.° 1 introduz a notificaciio entre mandati-
rios judiciais. Assim, quando as partes hajam constituido mandat4-
rios judiciais, todos os articulados e requerimentos auténomos que
sejam apresentados ap6s a notificagdio ao autor da contestagio do
réu, serdo notificados pelo mandatério judicial do apresentante ao
mandatdrio judicial da contraparte, no respectivo domicilio profis-
sional, nos termos do artigo 260.°-A.

Alguns processualistas questionam o que é que o legislador
terd querido dizer com “requerimentos auténomos”. (**) No meu
entender, a questdo néo tem relevancia, pois que, face a ratio legis
do preceito — facilitagdo e simplificagdo das tarefas administrati-
vas da secretaria — quando o legislador se refere a requerimentos
auténomos estd a referir-se a todos os papéis apresentados aos
autos e que ndo sejam articulados (tudo aquilo que a secretaria teria
obrigagdo de notificar para o exercicio do contraditério).

Os articulados a que o preceito se refere sdo todos os que a
forma de processo admitir, excepto a petigdo inicial e a contestacao.

Estas notificagBes sdo efectuadas por todos os meios legal-
mente admissiveis, ou seja, por fax, correio electrénico, ou por via

(") Ao contrério do que é defendido por J. LEBRE DE FREITAS, op. cit. pag. 621,
julgo que o legislador introduziu, a este propésito, uma desigualdade processual entre as
partes. Com efeito, € verdade que, quer o Autor, quer o Réu, podem apresentar o
documento 10 dias depois sem qualquer sangéio pecunidria, podendo mesmo ndo pagar
aquela sangéio que isso ndo determina o desentranhamento dos autos da pega. Contudo, o
autor se néio apresentar a peticdo inicial acompanhada do documento no prazo de 10 dias
perde o beneficio a que se refere o artigo 476.°.

(') Cf. a este prop6sito, J. LEBRE DE FREITAS, op.cit. pdgs. 624-625.
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postal, nos mesmos termos que sdo admissiveis no ambito do
artigo 150.°. (1)

O n.° 2 do artigo 260.°-A determina ainda que o mandatirio
judicial notificante terd que juntar (‘%) aos autos documento com-
provativo da data em que notificou a contraparte na pessoa do seu
mandatério. A apresentagio desse documento devers ser efectuada
sob registo ('7), mas a lei ndo estabelece qualquer prazo para o
efeito. (‘%)

O n.° 3 do artigo 260.°-A langa alguma confusao no infcio da
contagem do prazo para exercicio do contraditério relativamente a
notificagiio apresentada pela contraparte. Com efeito, estabelece o
referido preceito que se a notificagao ocorrer em dia anterior a fe-
riado, sdbado, domingo ou férias judiciais, o prazo para a resposta
a tal notificagdo inicia-se no primeiro dia itil seguinte ou no pri-
meiro dia posterior ao termos das férias judiciais, respectivamente,
salvo nos processo que correm termos durante as mesmas.

Ora, este artigo coloca dificuldades de articulagdo com o
artigo 254.° do CPC, o qual estabelece, para efeito de inicio de
contagem de prazos, uma presungdo para as notificagdes efectua-
das por via postal.

Julgo que a dnica forma de permitir a convivéncia destas duas
normas no actual c6digo passa necessariamente por considerar que
o artigo 260.°-A estabelece o dia em que se considera que o prazo
de resposta 2 notificagdo efectuada comega a correr quando tal
notificaciio seja efectuada por correio electrénico ou via fax, sendo

(") J4 no se entende aqui a referéncia do preceito 2o artigo 152.%, pois o dnico
relevo que tal artigo apresenta reconduz-se 2 clarificagio da quantidade de duphc_ados a
apresentar quando a notificagdo é feita entre mandatérios. Tudo o resto niio tem aplicagdo,
sob pena de se entender que, além da notificagdo do acto praticado ou apresentado, a parte
ainda teria de apresentar duplicados ao mandatdrio da parte contréria. ‘

(*) O termo juntar é incessantemente criticado por LEBRE DE FREITAS, op.cit., na
medida em que a parte ndo “junta”, mas “apresenta” articulados, requerimentos &
documentos, sendo a secretaria quem 0s junta a0 processo. '

(') Embora J. LEBRE DE FREITAS, op.cit. pig. 624, defenda que poderia sé-lo por
qualquer meio, designadamente correio electrénico. ‘ ) )

(') Por isso, para poupar trabalho e dinheiro na efectivagio de mais um registo
postal, nada impede que se envie, em primeiro lugar, a notificacdo do acto a apresentar no
tribunal a0 mandatério da parte contréria ¢ que, até nesse Mesmo dia, aproveitando-se que
se tem ji o documento comprovativo da remessa aquele, apresentar esse mesmo

) i i se pretende tar
documento no tribunal com o articulado ou requerimento que pr apresentar.
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de aplicar a presungio legal estabelecida no artigo 254.° quando a
notificagdo a que se refere o artigo 229.°-A tiver sido efectuada por
via postal registada.

f) Artigos 233.°, 236.°, 236.°-A, 237.°, 238.°, 238.°-A, 239.°,
240.°, 244.°, 245.°, 242.°-A

O acto de citagdo comegou a sofrer alteragdes mais vinca-
das na revisdo processual civil de 1995-96, introduzida pelo
DL 329/95 e DL 180/96. (%)

Com efeito, até a entrada em vigor da referida reforma, a cita-
¢do tinha o estatuto, qualquer que fosse o procedimento judicial em
causa, de acto judicial. Tal significava que competia ao juiz orde-
nar ou ndo ordenar a citagdo do Réu, conforme entendesse, pela
andlise da petigdo inicial que ndo existiam fundamentos ou que
existiam razdes para proferir o indeferimento liminar daquela peca
processual ou da pretensdo do autor nela contida.

O novo regime legal da citagio insere-se num processo de
desformalizagdo (*) e despublicizagdo (*') judicial do acto de cita-
¢do. Repare-se que o legislador processual iniciou este processo
quando, timidamente, autorizou, apenas para as pessoas colectivas
com sede em Portugal (%), a citagdo por via postal registada. Muito
mais tarde, o legislador da reforma processual civil de 1995-96
entendeu por bem estender este regime as pessoas singulares, con-
siderando-se em qualquer um dos casos enunciados que a citagdo

(*") O que decorria do facto do juiz , a0 ser-lhe conclusa a peti¢do inicial, ter por
obrigagdo efectuar uma andlise preliminar da mesma, por forma a verificar se a pega pro-
cessual e a pretensdo do autor eram “dignas” de prosseguir. Essa andlise preliminar podia
culminar numa deciséo de sentido positivo (quando o juiz ordenava a citagdo do Réu da
acgdo) ou de sentido negativo (quando o juiz indeferia liminarmente a petigdo inicial).

(*) Cf. ANTUNES VARELA, “A Reforma do Processo Civil”, RLJ n.° 131, 3890,
pags. 130 e segs.).

(') Recorde-se que a reforma processual de 1995-96 privatizou, de certa forma, o
acto de citagdio, introduzindo a figura da citagfio efectuada pelo mandatério judicial, o que,
alids, foi objecto de manutengiio pelo DL 183/2000.

(*) Artigo 238.°-A do CPC de 1961 introduzido pela reforma intercalar positi-
vada no DL 242/85 de 9 de Julho. Até af, nomeadamente na vigéncia do CPC anterior a
citagiio por via postal constituia um regime excepcional apenas reservado para os réus com
residéncia em pafs estrangeiro. (artigo 244.° do CPC de 1939).
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postal assim efectuada, com registo e aviso de
a citagdo efectuada na pessoa do citando. (%)

Na sem’ia‘ de outros processualistas que ja se pronunciaram
st_)bre~ a materia, entendo que em matéria de desformalizagéo da
citagio o lgglslador Jd tinha ido suficientemente longe, isto é, ja
tinha atingido o ponto de equilibrio entre o interesse processual da
celeridade e a garantia de uma defesa efectiva para o réu de uma
dada demanda.

Esta desformalizagio e despublicizagio de um acto, entre nos,
ainda naturalmente autoritdrio, como o é o acto de citar alguém
para uma demanda, € o inequivoco resultado da frustragdo da cita-
¢do postal registada seguida da citagdo por contacto directo do fun-
ciondrio judicial com o citando. O interesse processual que subjaz
a esta alteracdo legislativa € o da celeridade processual, interesse
esse que integra o niicleo do direito fundamental ao acesso ao
direito e a tutela judicial efectiva (artigo 20.° da CRP). No meu
entendimento, porém, a defesa deste interesse, indubitavelmente
legitimo, ndo pode ser totalmente conseguido 2 custa do direito de
defesa do demandado. E € isso que est4 a acontecer desde Janeiro
de 2001. A partir dessa data o tribunal, em muitos casos, faz de
conta que cita o réu e, em momento ulterior, na fase do julgamento,
faz de conta que julga a causa, pois que ficaram confessados
factos alegados pelo autor aos quais o demandado ndo ofereceu
resisténcia, porque ja nao residia no domicilio ou sede indicada e
se esqueceu de o comunicar ou porque pura e simplesmente ndo
viu de todo, ou em tempo iitil o aviso que o distribuidor postal
abandonou na sua caixa postal.

Nio restam dividas que o legislador arranjou um forma ultra
barata de cumprir essa formalidade de citar o réu e de poupar as
despesas do funciondrio que se desloca a sede ou domicilio do
citando. (**)

recepgdo, equivalia

(*) Alids, a reforma processual civil de 1995-96 elevou a citagio postal registada
com aviso de recepgio a forma generalizada e privilegiada de citago.

(** A Comissdo de Legislagdo da Ordem dos Advogados (pelo. punho ('io Dr. José
de Sousa Macedo) pronunciou-se contra esta medida alegadamente anu-rgoms@gdc, cg:;
siderando que a simplificagdo processual ndo pode_ sobrepor-se 4s garantias minimas
partes e repudiando fortemente esta forma de citagdo. (cf. http://www.ao.pt)
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E curioso notar, contudo, que apesar de ter com esta ultima
alteragdo descaracterizado, por completo, a citagdo, esta conti-
nua, inexplicavelmente, a manter, pelo menos no caso do deman-
dado colocado em situacio de revelia absoluta, o regime da comi-
nagdo semi-plena, ou, no ambito do processo executivo,
cominagio mesmo plena. Por outras palavras, o legislador traiu-
-nos porque se, do ponto de vista formal descaracteriza a citago,
no plano substancial esta continua a produzir efeitos perversos
para o citando. A citagdo foi informalizada enquanto intimagdo,
mas continua no que se refere 3 cominagdo a constituir um acto de
autoridade. (¥) (%)

Recorde-se que no regime processual precedente (referindo-
-me ao CPC de 1961) o legislador teve o cuidado (*") de, a0 mesmo
tempo que permitia a citagdo postal das pessoas colectivas, afastar
as mesmas, quando rés, do regime cominatério da revelia (ar-
tigo 485.°, b) 1.* parte do CPC 61, ap6s a reforma intercalar de 1985).

Néo percebo a relutincia do legislador, face as alteracdes
introduzidas em matéria de citagio, em enterrar de uma vez por
todas os efeitos cominat6rios da falta de contestagdo. Se a tradigdo
— conforme se constata — ji ndo é o que era no que concerne i
forma da citagdo, porque é que o legislador, teimou, mesmo
quando cita o réu desta forma precéria em manter os efeitos comi-
natérios de uma eventual falta de citagio acompanhada de total
falta de noticias do réu no processo?

O legislador da Reforma Processual Civil de 1995-96 por
estar convencido que o momento da citagdo correspondia a fase

(®) Com efeito, como refere o Prof. ANTUNES VARELA, “A Reforma do Processo
Civil”, RLY n.° 131, 3890, pags. 130 e segs., a cominagio revela que a citagso € um acto reves-
ﬁdodcautoﬁdade,prépriodopoderjudicialequetocadepenoaesferapessoaldocitando.

(*) Cf. Prof. ANTUNES VARELA, “A Reforma do Processo Civil”, RLJ n.° 131,
3890, pégs. 130 e segs., o qual entende que no sistema processual portugués a citagdo con-
tém uma intimag%o e uma cominag3o, ao contrério no que sucede no direito processual jta-
liano no qual a citagfio € apenas intimagdo dirigida pelo proprio autor ao demandado para
que comparega em determinado dia numa das audiéncias prefixadas pelo presidente do tri-
bunal, em cada ano judicidrio, a fim de se defender da pretensdo por aquele alegada. Ver,
também, sobre o sistema processual italiano da citagdo, GIORGIO CORNO, “Manuale Pratico
del Diritto Processuale Civile”, 3.* ediglio, Cedam, pégs. 118 ¢ seps. e

(*) - Claro que a restricio da excepgio A revelia is pessoas colectivas foi objecto
de criticas e daf que, ‘actualmente, as pessoas fisicas e as pessoas abstractas estejam sujei-
tas 20 mesmo reégime em matéria de revelia. :
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proc;essual em que a esmagadora maioria das acgdes judiciais
sofria uma drastica paragem, decidiu “desjudicializar”, em regra,
aquela acto de comunicago.

O artigo 234.° do CPC estabeleceu, no seu n.° 1, a regra da
oficiosidade das diligéncias destinadas i citagio. Assim, excepto
no casos especificos a que se refere o n.° 4 daquele mesmo pre-
ceito (**), incumbird a secretaria promover oficiosamente, sem
necessidade de despacho prévio, as diligéncias que se mostrem
adequadas a efectivagdo da regular citagio do réu e a rdpida remo-
¢do das dificuldades que obstem a realizagdo do acto. A regra
geral, em vigor desde 1 de Janeiro de 1997, € a secretaria judicial
a promover e orientar o acto de citacdo sem que exista um controlo
prévio do juiz a quem a causa foi distribuida.

E evidente que, perante a natural incapacidade técnica do fun-
ciondrio judicial para analisar a peti¢@o inicial, a este ndo resta
outro remédio sendo o de mandar citar o réu sempre, ainda que se
trate de uma peti¢io inicial que enferma dos vicios que produzi-
riam o indeferimento liminar.

Desde a entrada em vigor da reforma processual civil a cita-
¢do é um acto processual que assume uma dupla natureza. Por um
lado, e como regra geral é um acto de administragdo. Por outro
lado, por via excepcional, € um acto judicial.

No dia 1 de Janeiro de 2001 (*) entrou em vigor uma nova
forma de citar o réu. Trata-se da citacdo postal simples, a qual ndo
tem precedente, nem no nosso ordenamento juridico processual,
nem nos ordenamentos juridico-processuais comparados em que
aquele acto de comunicagdo judicial assume natureza equivalente
a citagdo nacional.

Quando o nosso sistema processual acolheu a ideia da cita-
¢do postal registada assinada por pessoa diversa do réu_ como
forma de citagdo pessoal, julguei, inocentemente, que o legislador
processual havia chegado, j4, tdo longe quanto lhe era possivel em
matéria de citagdo. Pensei, ingenuamente, que a corda, em cujos

(®) A lei quis preservar o cardcter judicial do acto de citagdo para detcnmr_ladas
situacdes, designadamente aquelas em gue, de uma forma geral, o juiz tenha de avaliar os
pressupostos de intervengdo da pessoa a citar, bem como 0 momento oportuno para efec-
tivar a citagfio. :

(® Artigo 8.° do DL 183/2000 de 10 de Agosto.
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extremos se encontravam, respectivamente, o direito de defesa do
réu e a celeridade processual Jja ndo poderia ser mais esticada, sem
Se partir.

Enganei-me.

Em pleno periodo estival, toda a comunidade juridica foi sur-
preendida pelas inovagGes introduzidas pelo DL 183/2000, sendo
que as mais preocupantes concernem 2 delicada matéria da citagdo
do Réu.

E, precisamente, sobre essas inovagdes que o presente traba-
lho se debruga, pelo que a par de uma apreciacgio critica, se pro-
cederd a uma anélise positiva das normas que alteraram a citagio
do réu.

As alteragdes legislativas que o recente DL 183/2000 de 10 de
Agosto introduziu em matéria de citagdo reconduzem-se, de uma
forma geral (*°), a consideracdo da via postal simples como forma
de levar ao conhecimento do Réu que contra ele foi proposta uma
determinada acgéio e de o chamar ao processo para se defender
(artigos 228.°, n.° 1, 233.°, n.° 2, b), 236.°-A e 238.°-A do CPC).

Por sua vez, a citagiio pessoal propriamente dita, ou seja, a
citagdo que se efectiva pelo contacto pessoal do funcionsrio judi-
cial com o citando, deixou de ser considerada como um meio de
efectivagdo impreterivelmente residual, para ganhar, pelo menos
em algumas circunstincias, o estatuto de primeira forma de efecti-
vagio da citago, designadamente quando, no entender do autor da
ordem de citagdo, esse for 0 meio mais expedito para o efeito.

A via postal simples tanto pode ser — face as alterages
introduzidas — uma forma privilegiada de citacdo (o meio que
deve ser utilizado em primeiro lugar) como uma forma residual de
citagdo (o meio que s6 deve ser empregue quando outros se tive-
rem frustrado).

Pela primeira vez no ordenamento juridico processual, o
legislador faz depender a escolha do meio da efectivagdo da cita-
¢do do tipo de acgdio e da causa de pedir nela inserida, conside-
rando vdrias hipéteses.

(*) Dizemos de uma forma geral, porque, para além de reformulagGes pontuais
destinadas a adaptar o texto de alguns preceitos em virtude das alteracdes introduzidas, o
legislador aproveitou para aperfeigoar a citagio edital. (artigo 244.° do CPC).
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1.1 Ambito originrio e imperativo/ regras de efectivagiio

_ Na ~h1p6tese de se tratar de uma acgdo para cumprimento de
obri gagoes pecuniarias emergentes de contrato reduzido a escrito,
o meio escolhido para avisar o demandado de que contra ele foi
proposta uma acgdo, intimando-o a defender-se, ser sempre o
deposito de ca_rta simples ou de aviso (*!) na caixa do correio deste.
A carta serd dirigida para o domicilio ou sede que tenha sido ins-
crito naquele contrato para identificagdo da parte, ou para o lugar
que as partes tenham convencionado como domicilio ou como
sede para efeitos de citagdo em caso de litigio.

Significa isto que, apds os actos de distribuigio e autuagdo, a
secretaria, na generalidade dos casos, € 0 juiz, por via de excepgio,
deverdo analisar a peti¢do inicial, pois a forma de citagfio a empre-
gar no caso concreto, depende do tipo de ac¢io, da causa de pedir
da mesma e da circunstincia de existir ou ndo domicilio/sede indi-
cados pelo réu ou convencionados pelas partes. (*'*)

Assim, se, apés aquela andlise prévia, a secretaria ou o juiz
consideram que a peticdo inicial consubstancia uma ac¢do para o
cumprimento de uma obrigacdo pecunidria derivada de contrato
escrito em que as partes hajam indicada ou convencionado, para
efeitos de citacdo, o domicilio ou a sede, terio de promover ou
ordenar a citag@o por via postal simples nos termos do artigo 236.°-
-A, n.° 1 do CPC. Significa isto que, neste circunstancialismo, a
citagdo por via postal simples ndo se traduz numa mera opgéo para
a secretaria ou para o juiz, mas antes uma imposigdo. (*)

Note-se, igualmente, que o preceito em andlise alcanga, no
seu Ambito, ndo s6 acgdes declarativas de mera condenagdo, mas,
também, ac¢des executivas para pagamento de quamia certa e,
ainda, por for¢a do disposto no artigo 1.°-A introduzido no

(") O aviso ser4 utilizado quando se verifique ser impossivel o depésito ;;elo Eacto
da carta nio caber na caixa de correio. (artigo 236.°-A, n.° 7 parte final € 236.°, n.° S ¢

238.°-A, n.° 3 do CPC) . )
(®"A) Deve, no entanto, a secretaria ou o juiz certificarem-se que o autor ou reque-

rente junta com a petigdo inicial o documento do qual conste 2 im_iicagﬁo do. domicﬂlio z

do acordo de domiciliagio para efeitos da citagdo por via postal simples, pOI;, na faita

mesmo deve a citagdo ser efectuada por carta registada com aviso de‘recepq 0. .
(% Com efeito, o artigo 236.°A, n.° 1 do CPC utiliza a seguinte expressdo: “ ...a

citagio deverd ser efectuada por via postal simples...” (o sublinhado é nosso)
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DL 269/98 de 1 de Setembro pelo DL 183/2000 de 10 de Agosto,
as acgOes declarativas especiais para cumprimento de obrigagdes
pecunidrias emergentes de contratos, bem como a injungio.

A citagdo por via postal simples tanto pode revestir, como na
hipétese contida no artigo 236.°-A, n.° 1, um carécter originério,
como pode, em determinadas circunstincias, revestir um caracter
meramente residual. No primeiro caso, porém, o recurso aquela
forma de citagdo € obrigat6rio, no segundo caso, é meramente
facultativo, podendo optar o agente pelo meio que se apresentar, no
caso concreto, como sendo o mais célere.

Quer se trate de citagdo por via postal simples com natureza ori-
gindria e obrigatéria ou sucessiva e facultativa, a secretaria, oficiosa-
mente, ou por ordem judicial, apde uma cota no processo com a indi-
cacdo expressa da data da expedigdio e do domicilio ou sede para
onde a mesma foi remetida. Por sua vez, o distribuidor do Servigo
postal procede ao depésito da referida carta na caixa postal do
citando, lavrando uma declaragio, indicando a data e confirmando o
local do depésito, remetendo, de seguida, essa declaragio ao tribunal.

Virias vicissitudes podem, no entanto, ocorrer na execugdo das
tarefas atrds referidas. Com efeito, a carta pode ndo caber na caixa
de correio do citando ou pode ndo ser possivel proceder ao depdsito
da carta perante a auséncia de receptéculo postal para o efeito.

No primeiro caso, o distribuidor postal depositara na caixa do
correio do citando um aviso nos termos do artigo 236.°, n.° 5 do
CPC; na segunda hipétese, o distribuidor do servigo postal lavra
nota do incidente, datando-o e remetendo-o ao tribunal. Se o dis-
tribuidor do servigo postal lograr executar a tarefa com éxito
(depésito da carta na caixa postal do citando), a citagdo considera-
-se efectuada na pessoa do citando, no dia em que o distribuidor
postal depositou a carta na caixa postal do citado, sendo que, para
o efeito, aquele deve elaborar uma declaragdo de onde conste
aquele dado, a qual deve remeter, de imediato, ao tribunal em
causa. Se ndo for possivel depositar a carta por razdes que se
reconduzem a dimensdo da mesma ou da caixa postal, o distribui-
dor deixard o referido aviso, sendo que, neste caso, a citacdo se
considera efectuada no 8.° dia posterior a data do aviso que € dei-
xado pelo distribuidor do servigo postal, presumindo-se que o des-
tinatdrio teve conhecimento oportuno dos elementos que lhe foram
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deixados, considerando-se, igualmente, esta citagio efectuada na
pessoa do citando.

A presuncdo a que se refere o artigo 238.°-A do CPC, é no
meu entender, uma presungo iuris tantum, admitindo, consequen-
temente, prova em contrdrio, conforme, alids, parece decorrer do
texto do artigo 195.°, €) do CPC, o qual preceitua que “h4 falta de
citagdo quando se demonstre que o destinatario da citagdo pessoal
ndo chegou a ter conhecimento do acto, por facto que the néo seja
imputdvel.” (*%)

Efectuada a citagdo por via postal simples, quer por via origi-
ndria, que como via residual, a citagio considera-se efectuada no
dia em que o distribuidor declarou ter depositado a carta na caixa
postal do citando, ou no 8.° dia posterior & data em que aquele
declarou ter deixado o aviso. De notar, no entanto, que o legislador
dotou a citag@o por via postal simples com um prazo dilatério de
30 dias (art. 252.°-A, n.° 3 do CPC). (*) (%)

Na segunda hipétese, no caso do distribuidor do servigo pos-
tal ndo poder depositar a carta porque o citando ndo tem recept4-
culo préprio para o efeito, ndo resta outro remédio aquele seniio o
de remeter a carta ao tribunal com essa indicagdo. Conclui-se que
a citacdo por contacto directo do funciondrio judicial com o

(*) Impondo os n.° 2 e 3 do artigo 236.°-A do CPC apenas o 6nus de tornar pabli-
cas eventuais alteragdes de domicilio ou sede indicados ou convencionados, € ndo o de ndo
se ausentar do seu domicilio, poderemos situar as hip6teses de relativa facilidade de reba-
ter a presungo, naquelas situacdes em que o citando alegou ndo ter tido conhecimento
atempado de que contra ele foi proposta uma acgio ou interposta providéncia pela cir-
cunstincia de estar internado ou de ausente em férias ou em trabatho.

(% O n.° 3 do artigo 252.°>-A do CPC introduzido pelo DL 183/2000 de 10 de
Agosto viu a sua redacgio alterada pela Lei 30-D/2000 de 20 de Dezembro. Com efeiu:.o,
na redacgiio original, a letra do artigo, ao referi-se expressamente a0 anigo.236.°-A, de'x-
xava pensar que o prazo dilat6rio s6 seria de aplicar nos casos em que a citag3o por via
postal simples assumisse forma origindria. Actualmente, a redac¢io omite qua!quer refg-
réncia aquele preceito, pelo que o prazo dilatério ter4 aplicagao sempre que a citago seja
efectuada por via postal simples, quer de forma origindria, quef_de forma residual.

(**) Em minha opinido, o artigo 252.°-A precisaria, ainda, de um outro retoque.
Com efeito, o n.° 4 do referido preceito refere que “a dilagio re.f»ultante c’io disposto na alf-
nea a) do n.° 1 acresce i que eventualmente resulte do estabelecido na al.mea {7) enosn*2
¢ 3”. Porém, ndo faz sentido nenhum permitir a cumulag3o de prazos dilat6rios decomen»
tes do n.° 3 e da alfnea q) do n.° 1 uma vez que sendo a citagdo efectuada por vxa'postal
simples nunca se poders dizer, pela inseguranga de que se reveste €ssa forma de citagdo,
que se este acto foi ou nio efectuado em pessoa diferente do réu.
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citando, representa, no dmbito destas acgdes, um espago muitis-
simo restrito, pois s6 terd lugar quando néo for possivel ao distri-
buidor do servigo postal proceder ao depésito da carta na caixa do
correio do citando, desde que tal impossibilidade ndo se fique a
dever 2 exiguidade da mesma face ao material a depositar. (3%) (*')

1.2 Novos énus processuais

O n.° 2 e 3 do novo artigo 236.°-A estabelecem, em matéria
de citacdo, dois novos 6nus processuais, um para o réu, outro para
o autor. Assim, se uma das partes que celebrou contrato escrito do
qual constem obrigag¢des pecunidrias alterar a residéncia indicada
ou convencionada tem de comunicar tal alteragio a outra, por carta
registada com aviso de recepgdo, no prazo de 30 dias a contar desse
facto, sob pena de depois, no caso de existir um litigio em que
figure como réu, ndo poder opor ao autor a alteracio daqueles ele-
mentos. Quer isto dizer que se esse contratante ndo comunicar a
sua alteragido de domicilio/sede serd citado por carta simples para
a morada indicada no contrato, podendo dar-se o caso do processo
seguir os seus trimites normais e de ser emitida uma decisdo judi-
cial que vincula essa parte com o total desconhecimento do
mesmo.

Por sua vez, o autor — na hip6tese de s6 tomar conhecimento
da alteragdo depois de ter apresentado a ac¢do — tem o Onus de
comunicar essa alteragio ao tribunal no prazo de 30 dias, sob pena

(*) Esta hip6tese ndo estd contida, expressamente, no texto do diploma legal que
trazemos em andlise, pois o artigo 239.°, n.° 1 do CPC apenas refere que “a citagdo por
contacto pessoal do funciondrio de justica com o citando serd efectuada sempre que se
afigure o meio mais célere de a realizar ...”, ndo se referindo expressamente qual o pro-
cedimento a seguir quando o distribuidor do servi¢o postal ndo consegue depositar a carta
na caixa do correio do citando por razdes diversas da dimens3o da carta ou da caixa.
Entendo, no entanto, que neste caso o procedimento nio pode ser outro que o de tentar a
citagio por contacto directo do funciondrio judicial com o citando e defendo que, pelo
menos por uma questdo de qualidade do texto normativo, esta hipétese deveria estar inse-
rida no referido artigo 239.°, n.° 1 do CPC. Ali4s, esta solugdo tanto pode ter aplicagdo nos
casos de citagfio postal simples origindria ou residual.

(*) A hip6tese vertida no artigo 236.°-A, n.° 7 (impossibilidade de depésito da
carta por raziio diversa da dimenséo da carta ) verifica-se, quando, por exemplo, 0 deman-
dado ndio possuir caixa de correio, pois niio é obrigat6rio que a tenha.
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de ser considerado litigante de m4-fé, podendo ver invocada pelo
réu a falta de citag@o, nos termos gerais.

Se o tribunal receber essa comunicagdo do autor podem sur-
gir duas situagbes diversas: 1) o tribunal pode ainda nio ter, a data
da comunicagdo, efectuado a citagdo; 2) o tribunal pode j4 ter
citado o réu para o domicilio/sede indicados ou convencionados no
contrato. No primeiro caso, o tribunal efectuara a citagdo pela via
postal simples, enderecando a carta para o domicilio ou sede,
entretanto, comunicados. Na segunda hipétese, se o citando ndo
tiver intervindo no processo, e, nas palavras do 236.°, n.° 4, b),
desde que a alteracdo tenha sido comunicada nos termos do n.° 2
do mesmo normativo, o tribunal emitird nova carta simples ende-
recada para o novo domicilio/sede que, entretanto, chegaram ao
seu conhecimento. (*%)

1.3 Ambito residual e regras de efectivacio

Para as hipéteses que ndo se reconduzam a acgdes respeitan-
tes a0 cumprimento de obrigagdes pecunidrias resultantes de con-
trato escrito, vale a regra de que se deve usar o meio de citagdo que
for mais expedito, para o caso concreto. Assim o refere o
artigo 239.°, n.° 1 do CPC quando refere que sera utilizada a cita-
¢do mediante contacto pessoal do funciondrio de justica sempre
que se afigure o meio mais célere para a realizar. Tal significa,
necessariamente — tal como o preceito estd redigido — que rece-
bida a peti¢@o inicial, a secretaria ou o juiz, conforme os casos,
ap6s verificarem que ndo se trata de ac¢io destinada a obter cum-
primento de obrigacdes pecunidrias decorrentes de contrato
escrito, terdo de ponderar, no caso concreto, qual é o meio mais
expedito, ou seja, mais célere de realizar a citagdo. Se chegarem a
conclusio que a via menos célere € a citagio por contacto directo
do funciondrio judicial com o citando, deverdo entdo, proceder a
cita¢@o por carta registada com aviso de recep¢io, nos termos esta-

() Se, apesar da alteragio comunicada, o citando praticar algum-acto processual
do qual se deduza que teve conhecimento do processo, a citagio ndo se repetird. Esta situa-
¢io pode acontecer, por exemplo, quando o citando contratou com 0s Servigos postais um
servigo de re-expedigdo de correspondéncia. (artigo 236.°-A, n.° 4, b) do CPC).
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belecidos no artigo 236.° do CPC., preceito que nio sofreu, qual-
quer alteragio. Com efeito, o recentemente estabelecido no
artigo 239.°, n.° 1, leva-nos a concluir que, fora das hipéteses a que
se refere o artigo 236.°-A, n.° 1, ja ndo se pode afirmar que a regra
seja a citagdo postal registada com aviso de recep¢do. Alids, nem
sequer se pode dizer que fora daquelas hipSteses a regra seja a da
citagdo postal como primeira via de citagio. Pelo contrério, talvez
por se ter consciéncia de que em determinados pontos do pais a
citagdio pessoal propriamente dita ainda é a mais célere (*), o legis-
lador deixou na discricionaridade da secretaria ou do julgador
optar, em primeiro lugar, por uma citagdo ndo postal, apenas
impondo que essa opgdo sé seja tomada quando justificada por
razdes de celeridade de efectivagdo.

Muito embora reconhecendo, dada a experiéncia dos Gltimos
anos, que a citagdo por funciondrio judicial é a que menos expedita
se torna (dado o volume de processos, o crescimento da populagao
e a incompatibilidade de horérios), julgo que o legislador ndo tera
querido limitar o tribunal (o juiz ou a secretaria) a uma citagao pos-
tal registada, quando, no caso concreto, dadas as especiais particu-
laridades da comarca, se tornaria muito mais célere a citacdo por
contacto pessoal. Na esmagadora maioria, julgo, no entanto, que a
citagdo postal com registo e aviso de recep¢do continuara a ser a
mais utilizada, para estes casos.

Na hipétese da secretaria ou o tribunal ter optado pela via
postal registada com aviso de recep¢io para proceder a citagéo, e
de esta se frustrar (*°), a citag@o por carta simples passa a assumir
uma fungéo residual (artigo 238.°, n.° 1 do CPC). De facto, quando
a citagdo postal registada se frustrar a secretaria tem o dever ofi-

(**) Basta pensarmos em comarcas muito pequenas em que o funciondrio judicial
até conhece grande parte da populagio, conhecendo, por experiéncia prépria, onde pode
encontrar o citando.

(*) Entendo que quando o preceito em causa refere a frustragdo da citagio postal
sé pode, no contexto em que é proferido, estar a referir-se 2 citagio por via postal regis-
tada com aviso de recepgfio, pois, por um lado a citag@o por via postal simples nunca se
frusta (a ndio ser no caso do citando nio possuir recepticulo postal), porém, neste caso, a
secretaria ndo tem que proceder aquelas consultas porque o que estd em causa ndo € o
domicflio ou sede do citando, mas a auséncia de um local para proceder ac depésito da
carta de citagdo. A boa técnica legislativa imporia, assim, a inclusio no artigo 238.° do
vocdbulo “registada”, para caracterizar a citagio postal em causa.
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cioso de obter informagdes junto de determinadas entidades por
forma a confirmar se o domicilio/sede para onde enviaram a carta
registada com aviso de recepgdo sdo os mesmos que desses servi-
cos constam ou hé outra ou outros elementos identificadores dafi
constantes.

Ap6s a consulta a estas entidades, e qualquer que seja o resul-
tado obtido, isto €, quer se confirme o domicilio ou sede indicados
pelo autor, quer ndo se confirme, verificando-se a existéncia de
outro ou outros domicilios ou sedes, a lei impde que a secretaria
emita carta simples para citagdo (quer para o mesmo local para
onde ja se enviou carta registada com A. R., quer para os outros
domicilios ou sedes que constem dos registos daquelas entidades
—n.° 2 e 3 do artigo 238.°). (*)

Se, pelo contrdrio, no dmbito das consultas a que se refere o
n.° 1 do artigo 238.° e ap6s a frustragdo da citagio postal registada
com aviso de recepgio (*2), se verificar que ndo consta das bases de
dados daquelas entidades qualquer registo de domicilio/sede em
nome do citando, este considera-se ausente em parte incerta, o que
legitima a utilizagdo da citagdo edital. (+*) (*)

(*) A citagdo no caso do n.° 3 do artigo 238.° considera-se feita, como precei-
tua o artigo 238.°-A, n.° 4, no dia e no local em que o distribuidor do servigo postal depo-
sitar a carta na caixa postal do dltimo enderego para o qual seja remetido ou, se a carta
ndo couber na caixa do correio do citando (pelo que se deixar4 aviso), no 8.° dia poste-
rior a colocagao do aviso que € deixado pelo distribuidor do servigo postal no dltimo dos
locais para os quais sdo remetidas as virias cartas, excepto se o réu acusar a recepgdo da
carta noutro lugar. Sinceramente, nio se entende como é que a secretaria pode saber se
o0 réu acusou a recepgio da carta se se trata de uma carta simples depositada em caixa
postal.

(**) Ou, independentemente da frustragio da citagfio postal registada, também se
poderd utilizar a citagio edital quando o autor indique na petigdo inicial que o réu estd
ausente em parte incerta e o tribunal confirmar a auséncia de registos nas entidades refe-
renciadas no artigo 244.°, n.° 1 2 238,.° n.° 1 do CPC. (artigo 244.°, n.° 2 do CPC).

(¥) De notar que, no regime anterior, se a carta registada com aviso de recepgdo
viesse devolvida, apés se indagarem as novas hipotéticas moradas e sedes do citando, para
se passar a proceder 2 citagio edital, era sempre usada, previamente, a citagdo por funcio-
ndrio judicial.

(*) De notar que o artigo 238.°, n.° | sofreu, também, alteragdes com a Lei 30-
-A/2000 de 20 de Dezembro. No n.° 1 do preceito foi introduzido o vocabulo “oficiosa-
mente”. Nos n.° 2 e 3, a alteragio bastou-se, basicamente, em substituir a expressio “cita-
¢ao por carta simples” por “citagdo por via postal simples”. .
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2. Apreciacio critica das alteracdes legislativas descritas
2.1 Criticas gerais

Nio restam diividas que a introducdo da via postal simples
como instrumento privilegiado de citacdo é a medida de alegada
aceleragdo processual mais polémica introduzida pelo DL
183/2000 de 10 de Agosto. Com efeito, a ideia de que o dep6sito
de uma carta simples ou de um aviso numa caixa do correio con-
substancia uma forma legal de citagdo, ou seja, uma forma de, com
um minimo de seguranga, fazer chegar ao réu a informacio de que
contra ele foi proposta uma acgdo por forma a permitir-lhe a sua
defesa, €, no minimo, arrepiante, sobretudo se atentarmos que ser
réu € fatalidade que pode nao acontecer s6 aos outros ... designa-
damente aos nossos clientes ...

Para além das criticas formais, orientadas por razdes de boa
técnica legislativa, € por demais evidente que as alteragdes legisla-
tivas de que agora se trata violam de forma descarada e vil a “proi-
bi¢do de indefesa” (*°) consagrado no artigo 20.° da nossa Lei Fun-
damental e trave mestra do direito processual portugués.

Sao diversas as consideracdes criticas, dividas e hesitacdes
que se podem tecer e que podem surgir nos espiritos ao ler a mini-
reforma processual que acabamos de analisar no que concerne ao
acto de citagdo. Sumariamente, passarei a exp0-las.

Ao ler o recentissimo n.° 1 do artigo 236.°-A a primeira
divida que se me coloca € a seguinte: nas hipGteses (regra geral)
em que o acto de citagdo € ordenado ou comandado pela secreta-
ria, terdo os funciondrios judiciais, sempre, competéncia técnica
para avaliar se estdo perante uma ac¢@o para cumprimento de uma
obriga¢do pecunidria derivada de um contrato escrito? E que se a
esmagadora maioria dos casos se poderd reconduzir a evidén-
cia (), outros poderdo existir que ndo sejam assim tio claros, e é

(*) Expresséo utilizada por J. J. GOMES CANOTILHO € VITAL MOREIRA, “Constitui-
¢io da Repuiblica Portuguesa Anotada”, em anotagfo ao artigo 20.° da CRP (Acesso a0
direito e tutela jurisdicional efectiva), nota V, pig. 164.

(*) Certamente aqueles que determinaram a opgdo legislativa, quais sejam, os
contratos escritos de que resultam, directamente, obrigagdes pecunidrias (pagamento de
um prego de um bem ou servigo), apenas para uma das partes.
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do preenchimento dessa circunstincia que depende a aplicagio
directa da via postal simples para citagio em detrimento de uma
carta registada com aviso de recepgao ou da citagio pessoal por
contacto directo se, no caso, concreto, se afigurar, a quem de
direito, a via mais célere.

Além disso, mesmo que se confie plenamente na capacidade
técnica dos nossos funciondrios judiciais, ou melhor dizendo, na
formagao profissional dos mesmos, sempre se poder4 entender que
o legislador foi, neste aspecto particular, um pouco incongruente
nos seus objectivos. Repare-se que o legislador que, por um lado,
quis desonerar as secretarias de actos de mero expediente, ati-
rando-as, de seguida, para os mandatérios judiciais, (recordo que
as secretaria passardao a ndo emitir guias, a ndo fazer registos, a ndo
fazer notificagdes...) atribuiu as mesmas, por outro lado, tarefas
para as quais nao foram criadas e que pressupdem a existéncia de
conhecimentos técnico-juridicos que, como todos sabemos, estdo
longe de ser homogéneos entre os funciondrios das secretarias
espalhadas pelo pais. (+')

Por outro lado, na auséncia de referéncia legal, questiono
como se processard a citagdo quando, numa mesma acgdo, se
cumularem mais do que um pedido e/ou causa de pedir, nomeada-
mente quando se cumularem pedidos aos quais correspondam for-
mas de citagio diversas.

No que concerne ao 6nus estabelecido no artigo 236.°-A do
CPC, ndo posso deixar de questionar o prazo de 30 dias a que
refere 0 n.° 2, enquanto prazo para comunicagio ao outro contra-
tante a alteracdo do domicilio ou sede. Com efeito, a imposi¢do
daquele prazo, para além de se apresentar impossivel ou muito
dificil de fiscalizar, ndo pode querer dizer — como parece inferir-
-se da letra do preceito com a expressio “devidamente comunicada
ao abrigo do n.° 2” utilizada pela alinea b) do n.® 4 — que a comu-
nicagdo extemporanea da alteragdo poderd justificar, por parte do
outro contratante, a utilizagfio, para efeitos de citagdo, do domicf-
lio ou sede alterados. Com efeito, é esse o tinico sentido itil que se

(*) O legistador incumbiu os funcion4rios judiciais de tarefas de indole jurisdi-
cional, qual seja, a de analisar se uma dada petigo inicial se reconduz a uma acgio para
cumprimento de obrigagio pecunidria derivada de contrato escrito com domicflio ou sede
indicado ou convencionado.
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retira da inclusdo da expressdo acabada de referir no texto do n.° 4
do artigo 236.°-A do CPC.

Paralelamente, o artigo 238.°-A, n.° 3 determina que a cita¢do
efectuada através de aviso postal se considera efectuada no 8.° dia
posterior a data do aviso que é deixado pelo distribuidor do ser-
vigo postal, presumindo-se que o citando teve oportuno conheci-
mento dos elementos que lhes foram deixados, sendo equiparado a
citagdo pessoal. Ora, esta presuncgio ¢ semelhante (embora muito
mais malévola) aquela a que se refere o artigo 254.°, n.° 2 do CPC,
aplicdvel as notificagdes postais.

Neste ltimo preceito, ficou estabelecido que a notificacdo
postal se presume feita no 3.° dia posterior ao do registo , ou no
primeiro dia iitil seguinte a esse, quando o ndo seja. Uma vez que
se trata de matérias equiparaveis, o legislador poderia ter igualado
as duas presungées na sua forma de contagem, estabelecendo, tam-
bém, no referido preceito, que a citagio se presume feita no 8.° dia
posterior a data constante do registo ou no 1.° dia util seguinte,
quando o nio for. Ndo s6 ndo vislumbro razdo substantiva plausi-
vel para que seja diferente, como seria uma medida de boa técnica
legislativa destinada a evitar confusdes a quem tem de aplicar este
direito diariamente.

Por outro lado, tendo sido mantida a possibilidade de citagio
por mandatério judicial (apesar de me parecer um instituto voltado
ao insucesso), e, tendo-se desformalizado a citag@o, penso que teria
sido itil o legislador esclarecer se € legitimo ao mandatario judi-
cial promover a citagdo por via postal simples, pelo menos nos
casos a que se refere o artigo 236.°, n.° 1 do CPC.

Considero estranha, por outra banda, a manutengio do n.° 6
do artigo 236.° do CPC. Tal preceito refere que se o citando for
citado por carta registada com aviso de recepgao e recusar a carta,
o distribuidor do servigo postal lavrard cota do incidente e a cita-
¢do efectuar-se-a nos termos do artigo 240.°, ou seja, por citagdo
por funcionério judicial. A excepg¢io do regime especifico das
accdes e injungdes a que se reporta o DL 269/98 de 1 de Setembro,
o artigo 236.°, n.° 6 continua, inexplicavelmente a manter um
regime em tudo paradoxal com o sistema que se visou introduzir.
Julgo que, para ser coerente o preceito deveria ter sido alterado e a
situagdo ai regulada ser equiparada aos casos de frustragio de cita-
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¢do postal registada, a qual se seguiria o envio de uma carta sim-
ples para cita¢@o, sem necessidade de mais averiguagdes, pois que
dada a recusa se conclui que o citando tem domicilio ou sede no
local onde, originariamente foi tentada a sua citagdo. Outra solugio
ndo faz sentido sob pena do legislador ter mio mais pesada para
quem, por lapso, se esqueceu de alterar o domicilio ou sede indi-
cada ou contratada do que para quem se recusa a assinar um aviso
de recepgdo, por forma a impedir ou, pelo menos, demorar, no
tempo, a realizac@o da citacdo. (*®)

Finalmente, afigura-se-me incompreensivel que o legislador
tenha atribuido as indicagées contratuais efectuadas pelas partes
relativas ao seu domicilio ou sede uma forga vinculativa para efei-
tos de citagdo, efectuada pelo depésito — melhor serd dizer —
pelo abandono de uma carta simples na caixa de correio. Com
efeito, todos sabemos bem que, no nosso pais, ndo existe obrigato-
riedade de cada cidaddo possuir caixa de correio, ou caixa de cor-
reio exclusiva. Na minha opinido ao assim proceder, ou seja, ao
impor ao cidaddo o 6nus de alterar a indicagio de domicilio/sede
que efectuou no contrato escrito, o legislador ou néo ponderou bem
a sua opgao ou, entdo — sou for¢ada a concluir — “legislou de
m4-fé”. O que o legislador impds as pessoas é que tenham presente
todos os contratos que vdo celebrando por escrito, e se recordem,
quando alteram o domicilio/sede, de avisar a outra entidade con-
tratante dessa mesma alteracéo.

E note-se que, actualmente, a ratio de contrato escritos por
pessoa € elevada! J4 repararam que todos nés ja celebramos con-
tratos de fornecimento de energia eléctrica, dgua, gas, servigo tele-
fonico fixo e mével, contratos referentes 2 TV cabo, empréstimos
para habitacdo, crédito ao consumo, leasing, assinaturas de revis-
tas juridicas, arrendamento, contratos de seguro de condominio, do
recheio da nossa habitaco, do escrit6rio e/ou ainda de saiide, ou
responsabilidade profissional e outros tantos?

Se bem repararmos, a obrigatoriedade de citagdo por via pos-
tal simples, consagrada no n.° 1 do artigo 236.°-A, abrange duas
hipéteses. Por um lado, ac¢des em que se pretende o cumprimento

(**y Ironicamente, foi para combater esta situagfio que o legislador apregoou a
introdugio da citago por via postal simples.
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de obrigages pecunidrias emergentes de contratos escritos em que
as partes tenham indicado domicilio ou sede, apenas para sua
identificagdo. Por outro, e no ambito daquelas mesmas acgoes,
contratos em que as partes tenham convencionado, para efeitos de
cita¢do ou notificagdo judicial, um determinado domicilio ou sede.

Pelas razbes j4 atras expostas, considero altamente criticivel
a vinculag@o das partes a mera indica¢ao de domicilio ou sede. Ja
quanto a segunda opgao, ou seja, vinculagao das partes a uma con-
vengdo de domicilio ou sede para citagdo — mesmo ponderando
0s perigos que a citag@o por via postal simples implica — afigura-
-se-me mais aceitavel.

Julgo até, que a opgao legislativa da consagragdo da via pos-
tal simples como via priméria de citagdo ndo estaria a ser alvo de
tantas criticas (*°) se o legislador tivesse ponderado devidamente a
diferenga que existe entre indicagdo de um domicilio ou sede e
convengdo expressa para efeitos de citag@o de qualquer um destes
elementos. (°°) Contudo, devo esclarecer que, em minha opinido,
este género de convengdo s6 serd vdlido se as partes acordarem,
entre si, por via escrita e expressa, que na hipétese de citagdo ou
notificagdo judicial aceitam ser citados para um determinado
domicilio ou sede, constando do texto dessa convengdo, os even-
tuais efeitos cominatdrios plenos ou semiplenos que advém do
risco de ndo exercicio do direito de defesa derivados de ndo se ter
comunicado a contraparte a alteracdo do domicilio ou sede acor-
dada, bem como a forma e prazo de comunicagado desta alteragao.

No dominio especifico das convengdes, penso, até, que o
legislador nem sequer soube tirar o partido devido da convengdo de
domicilio ou sede para citagdo. Com efeito, no meu entendimento,
teria sido melhor n3o aplicar a citagdo postal simples aos casos de
mera indicagio contratual de domicilio ou sede e estender o efeito
vinculativo das partes a convengio elaborada nos termos atrés des-
critos, ndo s6 as acgdes destinadas ao cumprimento de obrigacoes

(*) Mas nunca escaparia a todas, pois basta atentar que as pessoas tém o direito
de se ausentar temporariamente do seu domicilio para passar férias e, inclusive, em traba-
lho, podendo ser, por azar, destinatdrias de citagdo postal simples precisamente nesse
periodo.

(*) No mesmo sentido, Prof. J. LEBRE DE FREITAS, “As novas alteragbes ao
Cédigo de Processo Civil”, http://www.oa.pt.
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pecunidrias emergentes de contratos escritos, mas a todo e qual-
quer tipo de ac¢do, qualquer que sejam os direitos e causa desde
que as partes tenham celebrado convengdo de domicilio ou sede,
para efeitos de citag@o ou notificagdo judicial, em termos véli-
dos. (°') De outra forma — desculpe-se a expressao — a opgao
legislativa cai no ridiculo, pois isto quer dizer que apesar de exis-
tir, em determinado caso concreto, ¢ no 4mbito de uma ac¢do para
cumprimento de uma obrigacio de cardcter ndo pecunidrio, con-
vengao de domicilio ou sede, para efeitos de citagdo ou notificagio
judicial, jd ndo se aplicardo as regras do artigo 236.°-A, n.° 1, mas
ficara a escolha do 6rgdo executor da citagdo a opgio pela citagdo
postal registada com aviso de recepgdo ou a citagio por contacto
directo com o funcionério judicial com o citando.

Mais grave, este regime cria uma desigualdade processual. De
facto, aos casos de convengdo de domicilio/sede para o estrito fim
da citagdo ou notificagdo judicial podem corresponder formas de
citagdo diversas conforme o objecto da ac¢éio em causa. Assim, se
houver convengio, e se tratar de uma das ac¢des judiciais a que se
refere o artigo 236.°-A, n.° 1, o réu serd citado por via postal sim-
ples. Se, pelo contrério, o tribunal ou a secretaria se encontrar fora
do ambito material daquele preceito, apesar de existir convengéo
de domicilio/sede para efeitos de citagdo, enviard carta registada
com aviso de recepgéo ou, optaré, conforme os casos, pela citagio
por contacto pessoal do funciondrio judicial com o citando.

2.2 Apreciagao da constitucionalidade das alteragdes descritas

A critica mais terrivel a estas alteragdes prende-se, no entanto,
com a lesdo contundente que produzem no direito fundamental de
defesa do réu.

O DL 183/2000 de 10 de Agosto com as alteragdes que lhe
foram sendo introduzidas, constitui um diploma legal que visa
regular um direito fundamental, designadamente o que est4 vertido
no artigo 20.° da Constitui¢do da Repiblica Portuguesa. Tal

() E note-se que esta convengdo de domicflio ou sede para efeitos de citagio ou
notificagdo judicial est4 sujeita ao regime de invalidade vertido no Cédigo Civil.
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diploma visa introduzir ou acomodar os direitos fundamentais na
vida juridica, pois, estes, apesar de directamente aplicdveis care-
cem, muitas das vezes, de preceitos que lhes emprestem a organi-
zagdo e a adaptagio 2 vida real do que carecem. O artigo 20.° da
nossa Lei Fundamental (acesso ao direito e a tutela jurisdicional
efectiva) é um direito, liberdade e garantia que necessita desta
adaptagdo, ou seja, de medidas concretas que desenvolvam a
norma constitucional.

Neste sentido, as normas que regulam o processo civil, como
de resto, as normas processuais ou adjectivas na sua generalidade,
ndo sdo mais do que normas reguladoras do acesso ao direito € a
tutela jurisdicional efectiva. Assim, o DL 183/2000 de 10 de
Agosto poder4 ser rotulado, i partida, como norma de regulag@o na
medida em que disciplinam o uso, previnem o conflito e proibem
o abuso e a violagdo de direitos.

Como refere a doutrina mais representativa, o legislador ordi-
nério produz estas leis no exercicio de uma autorizagio geral de
caricter constitucional, que lhe confere um poder préprio para
regular os direitos fundamentais. Este poder de regulagio, ndo &,
porém, um poder discriciondrio, mas, antes, um poder vinculado.
No ambito deste poder o legislador ordindrio pode optar por vérios
modelos organizat6rios, mas ndo lhe é licito alterar ou afectar o
conteiido dos direitos fundamentais. Contudo, as leis reguladoras,
tal como a que, presentemente, analisamos, sdo susceptiveis de
introduzir, condicionalismos ou condicionamentos no exercicio
destes direitos. (°A)

Nao restam diividas que o DL 183/2000 de 10 de Agosto esta-
beleceu, em sede particular de citag@o, um conjunto de normas que
de uma forma ou outra condicionam o exercicio do direito de
defesa que é uma vertente do direito fundamental de acesso ao
direito e 2 tutela jurisdicional efectiva.

O que ¢ pertinente analisar € se as normas a cuja andlise se
procedeu se ficam apenas pela introdugio de meros condicionalis-
mos no exercicio do direito de defesa do réu, ou , se pelo contra-
rio, ultrapassam a barreira dos condicionalismos para se transfor-

(***) - Cf. VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na Constituigdo Portu-
guesa de 1976, 1983, pégs. 224 a 248.
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marem, designadamente, na pritica, em verdadeiras restrigées
desse direito, liberdade e garantia.

No meu entendimento, as recentes alteragdes introduzidas em
matéria de citagd@o estdo camufladas sob a veste inofensiva de uma
lei reguladora, mas na verdade assumem contornos de lei restritiva
de direitos, liberdades e garantias.

Com efeito, ao pretender conciliar duas vertentes de um mesmo
direito, por um lado, o direito de defesa do réu e celeridade proces-
sual, o legislador feriu, na pritica, por um conjunto de razdes que a
seguir se explanardo, o niicleo essencial daquela primeira vertente.

Desde logo, afigura-se incompreensivel que o legislador
tenha atribuido as meras indicagdes contratuais efectuadas pelas
partes em matéria de domicilio ou sede, uma forga vinculativa para
efeito de citacdo, admitindo que este acto venha a ser realizado
pelo mero depésito, ou abandono, de uma carta ou aviso na caixa
do correio do demandado. Por um lado, nio existe, no nosso pais
obrigatoriedade de possuir caixa de correio e muito mesmos obri-
gacdo de manter esse mesmo recepticulo livre de “lixo publicit4-
rio”. Por outro lado, estes recepticulos ndo oferecem as minimas
condi¢des de seguranga, pois, podem ser e sdo, frequentes vezes,
alvo de vandalismo ou danificacdo. Finalmente, parece-me dema-
siado oneroso, face as exigéncias do quotidiano moderno, que se
imponha ao cidaddo que cada vez que altere o seu domicilio ou
sede informe por carta registada com aviso de recepgdo todas as
entidades com quem contratou por escrito.

De acrescentar, ainda, que este método de citagdo pode ndo
ser eficaz para comunicar ao réu que contra o mesmo foi proposta
uma acg¢do, porque muito embora ndo tendo este alterado o seu
domicilio ou sede, pode muito bem ausentar-se durante determi-
nado periodo de tempo em trabalho, por motivos de saide, em
férias ou em estudo. Apesar da introduggo do prazo dilatério, pode
suceder que este prazo e o peremptdrio que se segue para contes-
tar decorram sem que o réu tenha tido conhecimento da ac¢do con-
tra si proposta. (*?)

(°?) Estas vicissitudes vdo determinar, ainda, uma maior merosidade de alguns
processos, nomeadamente quando o réu vier arguir a falta de citagfio nos termos do ar-
tigo 195.° €) do CPC, podendo antever-se a necesidade de reservar para julgamento da
nulidade um momento instrutério mais ou menos demorado.
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Além disso, penso que, ao impor esta drdstica solugéo, o
legislador deveria ter parado para reflectir nos perigos que podem
assomar os cidaddos quando se tomam em consideragdo factores
como o grau de qualificagdo dos distribuidores postais e as rela-
¢bes de vizinhanga existentes no nosso pafs. Com efeito, frequen-
tes vezes acontece aquele funciondrio cometer erros na entrega da
correspondéncia e nao ¢ dificil imaginar o que um vizinho menos
escrupuloso poderd fazer ao verificar que, por lapso, o carteiro
depositou na sua caixa de correio uma carta de citagio enderecada
ao seu vizinho com o qual ndo tem as melhores relagoes...

Finalmente, as bases de dados a que alguns dos preceitos que
foram analisados se referem estdo desactualizadas. Tal significa
que o cidaddo até pode cumprir com a sua obrigagdo de informa-
¢do de alteragdo de domicilio ou sede e, contudo, tal alteragdo s6
vir a fazer parte daquelas bases de dados algum tempo mais
tarde. (**)

O que acabou de ser referido resulta ainda mais grave se se
pensar que o recente artigo 236.°-A do CPC abrange néo s6 acgdes
declarativas de condenagdo como também acg¢des executivas para
pagamento de quantia certa, o que se reveste da maior gravidade,
uma vez que no processo executivo, ainda, predominam, inexpli-
cavelmente, as cominagdes plenas. (3*) (%) (*%)

(™ O que releva sobretudo em sede de citagdo por via postal residual.

(39 Além disso, penso que o esforgo do legislador em “ficcionar ou fazer de conta
que se cita o réu”, produzird, uma aceleragdo processual, apenas até determinado
momento. Com efeito, nas situagdes em que, proferida a sentenga, nio houver cumpri-
mento, e s6 houver bens méveis para penhorar, aquela ficgdo ndo terd qualquer efeito, pois
desconhecendo-se o efectivo paradeiro do réu serd impossivel saber onde se situam os seus
bens, o que dificultar4 ou tornard, mesmo, impossivel, a apreensdo dos mesmos, em sede
de acglo executiva.

(**) Alias, o legislador do DL 183/2000 de 10 de Agosto, ao introduzir o ar-
tigo 1.°-A no regime de procedimentos destinados a exigir o cumprimento de obrigagGes
pecunidrias emergentes de contratos de valor niio superior a algada do tribunal de 1.* ins-
tancia (DL 269/98 de 1 de Setembro alterado pelo DL 383/99 de 23 de Setembro) acabou
por estender a citagfio por via postal simples as acgGes e injungdes previstas nesse regime.
Porém, pelo menos aqui, teve o cuidado de sé aplicar este regime as hipéteses em que ha
domicilio/sede expressamente convencionados para efeitos de citagdo ou notificacdo. Con-
vém, igualmente, ndo esquecer que hd aqui um limite quantitativo para a aplicaggo deste
regime, isto &, a algada do tribunal de 1.* instincia.

(**) Cf. artigos 807.°, n.° 1, 817.°,n.° 3 CPC
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Note-se, ainda, que a nova forma de citagfio, ou seja, a citagdo
por via postal simples, aplica-se a qualquer tipo de acgio qualquer
que seja o valor da mesma, sem se ter preocupado em estabelecer
tectos quantitativos que justificassem o funcionamento de outro
meio de citagdo mais seguro.

Além do que j4 se referiu, deve atentar-se que apesar de ter
descentralizado a citagdo como acto publico, esta continua, inex-
plicavelmente, a manter, pelo menos, na hipétese do demandado
colocado em situagdo de revelia absoluta, o regime da cominagéo
semi-plena. Do ponto de vista formal, o legislador descaracteriza a
citagdo, informalizando-a, mas no plano substancial, esta continua
a produzir efeitos perversos para o citando. Dito de outra forma, a
citagdo foi informalizada enquanto intimagio, mas continua, no
que se refere a sua vertente cominagdo, a identificar-se com um
acto de autoridade. Ora, o que acabou de se afirmar subverte a
16gica processual do regime da revelia absoluta. De facto, o regime
legal deste tipo de revelia, parte da premissa que o juiz se certifi-
cou que o réu foi citado (artigo 483.° do CPC). Quando o juiz ndo
tem certeza se o réu foi efectivamente citado, ou seja, se tomou
efectivo conhecimento de que contra ele foi proposta uma acgiio —
como sucede quando é empregue como ltima ratio a citagio edi-
tal — os efeitos cominatérios da revelia ndo se verificam.

Consequentemente, pelo menos para atenuar os efeitos da
alteragdo legislativa promovida em sede de citagdo, o legislador
poderia ter consagrado que a utiliza¢@o da via postal simples como
forma de citar o réu constituiria uma excepgio aos efeitos da reve-
lia, aditando uma nova hipétese ao artigo 485.° do CPC. (%)

Face ao exposto, estou convencida que, pelo menos no que
diz respeito aos preceitos que disciplinam o acto de citagdo, o
diploma legal em causa assume natureza restritiva, por permitir
em determinados casos, num determinado quadro circunstancial,
a compress@o inequivoca do direito de defesa do réu.

(*) Aliés, neste contexto é curioso anotar que a recente Ley de Enjuiciamento
Civil espanhola (Ley 1/2000) estabelece no seu artigo 405.°, n.° 2 que o tribunal poderd
considerar o siléncio ou as respostas evasivas do demandado como admissdo técita de
factos que lhe sejam prejudiciais, o que, dada a introdugdio de um poder discriciondrio do
julgador, é um regime bem mais atenuado de cominagio que o que vigora em territério
nacional.
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Como é do conhecimento geral, as normas restritivas de direi-
tos, liberdades e garantias, sdo constitucionalmente admitidas
desde que respeitem um determinado conjunto de requisitos pre-
vistos no artigo 18.° da CRP.

Do ponto de vista formal, € por demais evidente que tratando-
se de lei camuflada de lei reguladora ndo respeitou o requisito de
lei formal. Dito de outra forma, as restri¢des acabadas de referen-
ciar no direito de defesa dos cidadios s6 podem ser efectuadas por
Lei da Assembleia da Repiblica ou por Decreto-lei autorizado.
Nio foi esse o caso, até porque o diploma preambular ndo se refere
a qualquer pedido de autorizagio 2 Assembleia da Republica. Ora,
sendo as restri¢des aos direitos, liberdades e garantias matéria da
competéncia relativa da Assembleia da Reptblica (167.° da CRP)
e ndo tendo havido autorizagdo daquele 6rgdo para legislar no sen-
tido da restri¢io no direito de defesa, é evidente que o diploma
legal em causa sofre de inconstitucionalidade orgénica e formal.

Mas serdo aquelas normas restritivas, também, materialmente
inconstitucionais?

Parece-me que sim. E isto porque sou da opinido que as nor-
mas que disciplinam a citagéo por via postal simples violam o prin-
cipio da proporcionalidade em sentido lato. O artigo 18.°, n.° 2 da
CRP determina que as restricdes devem limitar-se ao necessario
para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos. O legislador ordinério quis, ao alterar a forma de cita-
¢d0 postal para a forma simples, salvaguardar um interesse legal e
constitucionalmente protegido que € o direito a uma justiga célere
(decisdo em tempo razodvel). S6 que foi para além do necessério
para atingir aquele efeito, limitando de forma manifestamente exa-
gerada o direito de defesa do réu, o qual comega no direito de saber
que contra ele foi proposta uma acgdo.

A implantagio legal inicial ou sucessiva da citagdo por via
postal simples € inconstitucional porque é desnecesséria e despro-
porcional em sentido restrito quando comparada com a finalidade
de protec¢do do interesse celeridade processual que o legislador se
propds consagrar. Nos termos amplos em que foi admitida, a cita-
¢do por via postal simples s6 seria necessaria se ndo tivesse sido
possivel escolher outro meio igualmente eficaz, mas menos limita-
tivo do direito de defesa do demandado. E teremos de admitir que
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existiriam outras formas, embora, seguramente, mais dispendiosas,
para lograr obter o fim da celeridade processual. Basta atentar na
hipétese, aproveitando a revelada tendéncia para privatizagdo deste
acto, do tribunal contratar com entidades piiblicas ou privadas
(neste Gltimo caso através da concessio) a efectivagio do acto de
citagdo, sendo que o custo desta diligéncia seria suportado inicial-
mente pelo autor. Tais entidades poderiam efectuar a citagdo por
contacto pessoal com incumbéncia directa do tribunal, aprovei-
tando o hordrio em que habitualmente as pessoas se encontram nas
suas casas. (%)

Esta solucdo seria perfeita porque a par das garantias do réu
levaria, também, em consideracio, a necessidade de dotar o pro-
cesso de um certo grau de seguranga juridica, pois poderia manter-
-se, sem qualquer repugnincia, o regime da revelia.

Por outro lado, mesmo que se admitisse que a introducdo ili-
mitada da citagdo por via postal simples foi necessdria, sempre
poderd legitimamente questionar-se a proporcionalidade da restri-
¢do introduzida pela mesma no direito de defesa do réu.

A este respeito, tenho razdes para considerar que o legislador
nao respeitou a justa medida, violando o principio constitucional
da proibigdo do excesso. Com efeito, a justa medida foi violada
quando:

* Foram atribuidas as meras indicacées contratuais de domi-
cilio ou enderego valor vinculativo para efeito de citacdo;

* Nio se implementou um limite quantitativo para a utiliza-
¢do da citagdo por via postal simples quer como forma ori-
gindria ou sucessiva; (*°) (%)

(*® No pais vizinho, a lei processual civil estabelece um Servigo Comum de Noti-
ficagbes com a incumbéncia de efectuar as notificagdes a que haja lugar no ambito de
determinado processo (artigo 163.° da LEC).

(*) Por exemplo, estabelecendo que aguele regime s6 se aplicaria s ac¢Oes des-
tinadas ao cumprimento de obrigagBes pecunidrias emergentes de contratos escritos, desde
que tais obrigagSes ndo ultrapassassem o limite da algada do tribunal de 1* instincia.

(*) Alids, um regime misto semelhante ao proposto foi consagrado pelo
artigo 191.? do Cédigo de Processo e Procedimento Tributirio ao preceituar que, nos pro-
Cessos executivos, a forma de citagio depende do valor da acgfio executiva. Assim, a cita-
¢do serd efectuada por simples postal quando o valor da execugdo estiver contido entre 1
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« Nio se fez corresponder 2 utilizagio da citagdo por via pos-
tal simples uma excepgdo aos efeitos da revelia absoluta,
incluida no elenco do artigo 485.° do CPC.

Depois deste longo desabafo, e face a este panorama, s6 me
resta esperar que o Tribunal Constitucional, chamado a pronun-
ciar-se, corrija este erro legislativo, antes que 0 novo regime
comece a causar “baixas” consideraveis e a desgastar, ainda mais,
a consideragio que os portugueses tém sobre a justi¢a, em geral, e
sobre os tribunais, em especial.

g) Artigo 257.°

Este preceito vem implantar uma nova forma de notificagdo das
testemunhas, peritos ou intervenientes acidentais no processo.
Antes, estas pessoas eram obrigatéria ou voluntariamente apresenta-
das pelas partes, conforme 0s casos, ou eram notificadas por via pos-
tal registada, agora, porém, estas sdo sempre notificadas, excepto no
processo sumarissimo (no qual sdo a apresentar pela parte (")) por
via postal simples, nos termos do artigo 236.°, n.° 5 ¢ 6. *?)

Nos casos em que a parte se compromete a apresentar teste-
munhas a secretaria, desde que solicitada, ainda que verbalmente
para o efeito, deverd dotar o mandatdrio dos avisos de comparén-
cia destinados a cada uma delas (artigo 257.°, 2). (**)

¢ 10 unidades de conta; a partir de 10 e até 250 unidades de conta por via postal registada
¢ quando se trate de processos executivos cujo valor ultrapasse as 250 unidades a citag@o
segue as regras do processo civil (regime semelhante ao que entrou em vigor em 1 de Julho
de 1991 no Cédigo de Processo Tributdrio). Convém salientar, ainda, que mesmo quando
a lei autoriza a utilizagdo das duas primeiras formas de citaco, estas mais ndo sao do que
actos meramente provisorios, pois que, posteriormente, mais precisamente na fase da
penhora, este acto de comunicagio serd reforgado com o contacto pessoal do funciondrio
fiscal com o citando, sendo apenas este © momento que releva para a contagem de prazo
de defesa (193, n.° 2 do CPPT).

') Excepto quando esta alegue dificuldades em apresentar testemunha sem que
esta seja alvo de notificagdo, caso em que o juiz poderd deferir a sua notificagdo, agora,
por via postal simples.

(®2) Redacgiio introduzida pela Lei N.° 30-D/2000.

(%) Julgo que este preceito ao referir-se apenas as testemunhas que a parte se com-
promete a apresentar ndo abrange os casos do processo sumarissimo em que a comparén-
cia das testernunha sem notificagio decorre da lei e ndo da vontade das partes.
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De ressalvar, igualmente, a inovagio introduzida pelon.° 4 do
preceito em anélise o qual determina que para que um funciondrio
piblico ou agente administrativo comparegam em juizo na quali-
dade de testemunha, perito ou interveniente acidental, ndo carecem
de autorizagdo do superior hierdrquico, mas apenas de lhe dar
conhecimento e de lhe apresentar o documento comprovativo da
sua comparéncia.

Muitas vozes se tém levantado para criticar este preceito,
designadamente alegando que se trata da introdugdo de um duro
golpe na prova testemunhal, porque as partes s6 poderdo contar,
agora, com as testemunbhas fiéis.

Penso, a este propésito que o quadro ndo € assim tdo negro
quanto o pintam, pelo menos para as partes.

Na verdade, apesar da introdugdo da via postal simples para
notificar as testemunhas da data em que tém de comparecer para
dada diligéncia, o legislador manteve a presungdo de notificagdo.
E o0 que se depreende do artigo 257.°, n.° 3 quando refere que a
notificagio considera-se feita mesmo que o destinatério se recuse
a receber o expediente, devendo o distribuidor do servigo postal
lavrar nota da ocorréncia. Quer isto dizer, pelo menos no meu
entender que expedida a notificagdo nos termos do artigo 236.°,
n.° 5 e completado o trabatho do distribuidor postal (depésito da
mesma no receptéculo postal), se presume que a testemunha ou os
outros eventuais intervenientes ficaram a saber da data em que tém
de comparecer em tribunal. Daf que tal legitime a manuten¢do dos
preceitos que se referem 2 aplicagdo da multa e de comparéncia
sob detengdo, excepto se tal presungio vier a ser ilidida. (¢)

O quadro € mais negro para a testemunha que pode sofrer a
aplica¢do de uma multa s6 porque a parte errou na indicagio do
domicilio.

De qualquer modo, tenho dificuldades em entender a articula-
¢do entre 0 n.° 3 e 0 n.° 1 do preceito em andlise. Com efeito, ndo
percebo em que hip6teses é que o destinatério se poder4 recusar a
receber o expediente uma vez que este é depositado no receptéculo
postal do notificando, nos termos do artigo 236.%,n.° 5 e 6.

(*) Em sentido oposto, cf. J. LEBRE DE FREITAS, op.cit., pig. 632.
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Além disso, julgo que a notificagdo postal continuara a ser
registada quando o notificando néo possua receptdculo postal, pois
neste caso, o distribuidor postal terd que devolver o expediente ao
tribunal com nota indicativa dessa ocorréncia.

h) Artigos 522.°-B, 522.°-C e 651.°, n.° 2 e 5 e 690.°-A, n°5

O artigo 651.°, n.° 2 e 5 permite que o requerimento de gra-
vagdo da prova seja efectuado depois do momento processual-
mente reservado para a apresentagdo da prova, daf a introdugao do
termo — “nos casos previstos na lei” no artigo 522.°-B.

O artigo 522.°-C dispensa as partes da transcri¢do da prova,
nos casos de recurso da matéria de facto. Os juizes da 2.” instancia
devem confrontar-se, directamente, na solicitada reapreciag@o
daquela matéria com os depoimentos prestados na audiéncia
ouvindo directamente as gravagdes. (**)

Actualmente incumbe, apenas, aos recorrentes o dever de
indicar o inicio e o fim dos depoimentos com os quais pretendem
por em causa a apreciagio que o tribunal a quo efectuou da maté-
ria de facto, o que devera fazer por remissio para o indicado na
acta. Ao contra-alegante incumbe, da mesma forma, o cumpri-
mento do mesmo 6nus quando pretenda infirmar as conclusdes do
recorrente.

i) Artigo 646.°

O artigo 646.°, n.° 1 vem introduzir alteragdes na intervencao
do tribunal colectivo. Assim, este tribunal s6 se constituird para
julgar a causa quando for requerido por ambas as partes. Tal signi-
fica uma limitagfio das hipéteses em que tal sucederd, mantendo-se

(%)  Excepto quando o relator considerar necessdria a transcrigio dos depoimentos
que servem de base ao recurso ou A contra-alegagio, a qual deverd ser efectuada por enti-
dades externas contratadas pelo tribunal. (690.°- A, n.° 5). Tecendo criticas a este preceito
em particular, cf., J. LEBRE DE FREITAS, op. cit. pdg. 645. Por minha parte considero que
para tornar efectiva a alteragio agora introduzida nos preceitos em causa deveriam ter-se
balizado os pressupostos dentro dos quais o relator pode tomar esta-decisdo.
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o regime de alternatividade entre prova gravada e intervengio de
tribunal colectivo.

Chama-se a atengdo para o facto de, tal como est4 o sistema,
ser preferivel, sempre, requerer a gravagio da prova ou s6 requerer
a intervengio do colectivo quando se obtém previamente o acordo
da outra parte, por escrito. De outro modo, as partes estio sujeitas,
perdoe-se a expressdo, a perderem “pau e bola”, na medida em que
se apenas se limitam a requerer a intervengdo do colectivo, espe-
rando que a outra faga 0 mesmo, o que, por sua vez, ndo se vem a
concretizar, poderd alguma delas ji ndo ir a tempo de requerer a
gravagao da prova. (%)

J) Artigos 556.°, 557.°, 621.°, 623.°, 629.°, 630.° e 638.°-A e
639.°-A

Os artigos 556.°, 557.°, 621.° e 623.° introduzem a prestagio
de depoimento de parte e testemunhal por teleconferéncia, excepto
nos tribunais judiciais situados na drea metropolitana de Lisboa ou
Porto, em que o depoimento sera sempre presencial, podendo, no
entanto, ser aplicado o artigo 639.°-B (depoimento via telefone)
em casos de impossibilidade ou dificuldade de comparéncia atem-
pada.

O ambito dos artigos 629.°, n.° 2 e 3 e 630.° sdo confusos,
concernentes a regras de adiamento da audiéncia quando faltar
uma ou mais testemunhas, mas o que se pretende regular é o
seguinte:

— a audiéncia pode ser adiada quando falte uma testemunha
de que a parte ndo prescinda desde que haja, para o efeito,
acordo das partes (artigo 630.°);

— a audiéncia ndo € adiada se faltar uma das testemunhas
(629.°, n.° 2);

(*) Estaarmadilha poderia ser retirada se A semelhanga do que sucede quando nio
€ possivel no dia agendado para a audiéncia, (artigo 651.°, n.° 2 ) se permitisse, excepcio-
nalmente o registo da prova. Uma parte apanhada por esta armadilha pode provocar a nio
comparéncia de uma ou mais testemunhas, para provocar a aplicago do regime vertido no
artigo 629.°, n.° 2 e, deste modo, poder requerer, ainda, a gravagio da prova.
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— a audiéncia ndo é adiada se faltar uma das testemunhas,
mas a parte a quem a testemunha falta pode requerer o
adiamento da inquiri¢do apenas da testemunha faltosa nos
termos do artigo 629.°, n.° 3.

O DL 183/2000 introduziu a possibilidade das testemunhas
poderem ser inquiridas, com o acordo das partes, no domicilio pro-
fissional de um deles. (*)

Foi, igualmente introduzido um novo regime de faltas dos
advogados na audiéncia final. A este respeito convém analisar os
n°l,c)ed ,n’2e3,n°4eS5doartigo 651.°.

Podem equacionar-se 3 hipSteses distintas neste dmbito:

1.* HIPOTESE:

O juiz ndo usou o mecanismo de marcagdo prévia com 0s
advogado:

— advogado falta e comunica nos termos do artigo 155.°,
n.° 5 — hé adiamento;

— advogado falta e ndo comunica nos termos do artigo 155.°,
n.° 5 — nio h4 adiamento — pode renovar prova, desde
que a falta seja considerada justificada.

2. HIPOTESE:

O juiz deu cumprimento ao artigo 155.° e acordou uma dada
data com os mandatdrios:

— advogado falta e comunica nos termos do artigo 155.°,
n.° 5 — ndo ha adiamento — pode renovar a prova, desde
que a falta seja considerada justificada;

— advogado falta e ndio comunica nos termos do artigo 155.°,
n.° 5 — n3o hd adiamento — nio pode renovar a prova.

(*") . Esta opgio parece-me completamente disparatada e ndo vejo que acrescente
algo em sede de celeridade tirando muito em sede de garantias judiciais, pois sem que seja
necessdrio concorrer algum motivo justificativo, e, desde que as partes concordem € pos-
sivel subtrair ao tribunal a percepgio directa da prova, o que viola directamente, sem qual-
quer justificagdio, repito, o principio processual da imediagdo da prova.
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3.2 HIPOTESE:

O juiz deu cumprimento ao artigo 155.°, mas a diligéncia ndo
foi marcada por acordo, mas para uma data diversa de alguma das
indicadas: (%)

— o advogado falta e comunica nos termos do artigo 155.°,
n.° 5 — ndo hé adiamento — pode renovar a prova, desde
que a falta seja considerada justificada;

— 0 advogado falta, mas nio comunica nos termos do
artigo 155.°, n.° 5 — ha adiamento — pode renovar a
prova (artigo 651.°, n.° 5 — a audiéncia nio foi marcada
por acordo — logo ndo tem relevancia a néo utilizagio do
artigo 155, n.° 5) (*), desde que a falta seja considerada
justificada.

k) Artigo 568.°, 580.° e 588.°

Consciente de que a prova pericial €, na pratica, um dos meios
de prova cuja produgio mais emperra o andamento do processo, o
legislador introduziu alteragdes que, pelo menos no plano teérico,
sd0 susceptiveis de tornar a produgdo deste meio de prova mais
célere. Estas alteragdes resumem-se ao seguinte:

* possibilidade das pericias a que alude o artigo 568.° serem
realizadas por entidades ndo oficiais desde que contratadas
pelo tribunal e ndo tenham qualquer conexdo com o objecto
de processo ou ligagdo com as partes; (artigo 568.°, n.° 4);

(*) 1. LEBRE DE FREITAS, 0p. cit., pg. 640, entende que o dever de justificacdo da
falta existe desde que o juiz tenha utilizado o mecanismo do n.° 1 e n.° 2 do artigo 155.°,
ainda que a data nio tenha sido efectivamente marcada por acordo.

(®) J. LEBRE DE FREITAS, op. cit., pig. 640, nio concorda com este entendimento
facilitador de renovagdes de julgamento. Com efeito, o julgamento deveria nio se repetir
sempre que tendo havido utilizagdo por parte do juiz da marcagdo prévia, o advogado
tenha faltado justificadamente ou ndo, quer a data da diligéncia fosse a acordada ou
imposta. No mesmo sentido, o autor entende que o legislador deveria exigir ao advogado
faltoso prova do motivo que o impediu e prova do acto que o impediu de fazer a comuni-
cagdo até ao inicio da audiéncia. Ver a redaccio alternativa sugerida pelo autor na
pag. 640, nota 32.
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» 2 possibilidade de alteragio do perito designado quando se
registarem atrasos na producio desse meio de prova (ar-
tigo 580.°, n.° 3);

« a audigdo dos peritos oficiais, por teleconferéncia, a partir
do seu local de trabalho (artigo 588.°, n.° 2).

n) Artigo 796.°

No ambito do processo sumarissimo a principal alteragao
introduzida prende-se com a obrigatoriedade do juiz produzir ins-
tantaneamente a sentenca. Com efeito, o n.° 7 do preceito logra
este desiderato substituindo a expressido “deve ser sucintamente
fundamentada e logo ditada para a acta”, por “é sucintamente fun-
damentada e logo ditada para a acta”.

Foi, igualmente, objecto de alteragdo o n.° 2 do preceito no
sentido de harmonizar as disposigdes nele contidas com as mudan-
¢as introduzidas em sede de adiamento de audiéncia pela ndo com-
paréncia de alguma testemunha. Assim, o n.° 2 estipula, agora,
apenas que a falta de qualquer das partes ou seus mandatérios,
ainda que justificada, ndo é motivo de adiamento.

Disposi¢des transitérias e vigéncia

A regra de vigéncia vertida no artigo 8.° do DL 183/2000 de
10 de Agosto € a seguinte:

* artigo 6.° (deveres de informagao) entra em vigor no dia 11
de Agosto (dia seguinte ao da sua publicacdo);

* restantes preceitos, entram em vigor no dia 1 de Janeiro de
2001.

Porém, hd excepgdes a esta regra geral, vertidas, designada-
mente no n.° 1 e 2 do artigo 7.° do referido diploma legal. Com
efeito, a disciplina vertida nos artigos 150.°, 1 a 3 s6 entra em vigor
a partir de 1 de Janeiro de 2003, embora as partes possam utilizar
o regime af estabelecido a partir de 1 de Janeiro de 2001, se assim
o entenderem.
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Por outro lado, o regime vertido nos artigos 152.°, 1 a 5 dei-
xam de se aplicar aos articulados, alegagdes e contra-alegacdes
escritas a partir de 1 de Janeiro de 2003. (")

Para além de saber quando entram em vigor as disposi¢des
deste diploma legal, é imperativo descobrir se tais alteragdes se
aplicam ou néo aos processos pendentes.

Como sabemos, a regra de aplicacio da lei no tempo no
direito processual € a que vigora no artigo 12.°, n.° 1 do CC, isto
€, a regra segundo a qual as novas disposi¢des processuais se apli-
cam aos processos pendentes, sem contudo apresentarem eficécia
retroactiva. Por outro lado, o artigo 142.°, n.° 1 do CPC determina
que “a forma dos diversos actos processuais € regulada pela lei que
vigore no momento em que s3o praticados”.

Parece estar implicitamente vertido no artigo 7.° que a lei
nova ndo se aplica aos processos pendentes, mas apenas aos ins-
taurados a partir de 1 de Janeiro de 2001. ("") Isso mesmo se
depreende a contrario da redacg¢do dos nimeros 5, 6 ¢ 7 do
artigo 7.°, os quais parecem estar a introduzir excepgdes no sen-
tido de aplicagdo de algumas normas do diploma, também aos
processos pendentes a data da sua entrada em vigor.

Assim, o regime do direito probat6rio emergente da lei nova
apenas € aplicdvel (nos processos pendentes) as provas que
venham a ser requeridas ou oficiosamente ordenadas apds I de
Janeiro de 2001. Da mesma forma, as novas regras de intervengio
do tribunal colectivo s6 se aplicam aos processos pendentes em
que ainda ndo se tenha iniciado o prazo para requerer a sua inter-
vengao.

Por sua vez, face a regra do artigo 142.°, n.° 1 do CPC nio se
vislumbra qual possa ser a utilidade do n.° 5 do artigo 7.° o qual
determina ser aplicdvel as notificages dos processo pendentes o
disposto no artigo 229.°-A. ()

(® E claro que para as partes que optem, voluntariamente, pela apresentagio das
pecas processuais nos termos do artigo 150.°, o artigo 152.%, 1 a 5 deixa de ter aplicagdo
imediata. .

(') ). LEBRE DE FREITAS, op. cit., pig. 645.

(™) No fundo, se o preceito ndo existisse a questdo estaria naturalmente resolvida
pela regra “ tempus regit actus”.
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Face 2 péssima redacgdo do artigo 7.°, as normas transitorias
vertidas nos n.° 3, 4 ¢ 9 desse preceito, s6 se podem articular com
a regra geral acabada de explanar e consagrada no artigo 8.° se
entendermos que quando naqueles nimeros o legislador escreve
“imediatamente” quer dizer a partir de 1 de Janeiro de 2001.

Desta forma, reza o n.° 3 que “o regime estabelecido no pre-
sente diploma é imediatamente aplicado aos processo pendentes
(leia-se aplicado a partir de 1 de Janeiro de 2001 aos processos que
estejam em curso nessa data) em que a citagdo do réu ou de ter-
ceiros ainda ndo tenha sido efectuada ou ordenada”. Quer isto
dizer que a lei nova s6 se aplica aos processos em que aquela data
o réu ou terceiro ainda ndo tenha sido ordenada ou efectuada, apli-
cando-se a lei anterior se, naquela data, jd foi ultrapassada, com
éxito, a fase da citagdo daqueles sujeitos processuais. Além disso,
determina o n.° 4 que “a lei nova nao prejudica as diligéncias em
curso para a realizagdo de determinada modalidade de citagéo,
sendo imediatamente aplicével se essa tentativa de citagdo se frus-
trar”. A primeira parte do n.° 4 € espiiria na medida em que ja se
tinha referido no niimero precedente que o novo regime sé teria
aplicagdo nos processos pendentes em que a citag@o ainda nao
tivesse sido ordenada ou efectuada. A segunda parte do n.° 4 tam-
bém tem o seu qué de initil na mesma medida, pois que se a cita-
¢do se frustrar é porque nao foi efectuada.

Finalmente, o n.° 9 determina que a lei n6va em matéria de
causas de adiamentos de audiéncias € aplicdvel aos processos pen-
dentes a partir de 1 de Janeiro de 2001.



