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A «<REFORMA DO NOTARIADO»
E A PRATICA JUDICIARIA:
BREVE REFLEXAO

Pelo Dr. Carlos Soares (*)

A dispensa da forma de escritura piblica para numerosos
actos e a conferéncia de fotocépias por advogados, solicitadores e
outras entidades sdo dois aspectos da «reforma do notariado» com
reflexos directos e imediatos na pratica judicidria. Este artigo pre-
tende analisar as suas principais implicagoes.

I. O valor probatdério dos documentos

1. A «reforma do notariado» promovida pelo Ministério da
Justica determinou que a formalizagdo de diversos actos que até
agora eram obrigados a escritura piblica passasse a ser admitida
por mero documento escrito, sem necessidade de autenticagdo ou
de mero reconhecimento das assinaturas das partes, € assim de
qualquer intervengio notarial.

Para avaliar a influéncia da dispensa de escritura publica
na prética judicidria, devemos atender a relevéncia da prova
documental no circulo dos diversos meios de prova admitidos
pela lei.

(*) Advogado — Assistente-estagidrio da F.D.L.
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2. Os sistemas juridicos de civil law, numa evolugao secular
que os afastou dos sistemas de common law, incrementaram pro-
gressivamente o valor probatério dos documentos perante a prova
testemunhal. Os tribunais continentais, na formagao da convicgio
em que fundam o jufzo de facto, transitaram da mixima tradicio-
nal témoins passent lettres para a inversa lettres passent témoins.
As normas legais que nos sistemas de civil law sujeitam a prova
testemunhal a livre apreciagido do tribunal e restringem a sua
admissibilidade em relacéo a factos documentados sdo manifesta-
¢Oes dessa evolugdo. Em contrapartida, qualquer facto € suscepti-
vel de prova por documento, e € reconhecida especial for¢a proba-
téria a certos documentos, restringindo-se a livre apreciagdo do
tribunal sobre os factos documentados.

Esta evolugdo € habitualmente explicada pela progressiva
atribui¢do de maior fiabilidade aos documentos e pela maior sim-
plicidade do juizo sobre a matéria de facto fundado em prova
documental.

3. O direito probatério portugués confirma essas caracteris-
ticas gerais. O objecto da prova testemunhal conhece limitagdes
(V. os arts. 392.° a 395.° do Cédigo Civil) que ndo tém correspon-
déncia na regulacdo da prova documental. A forga probatéria dos
dois meios de prova diverge também. A prova testemunhal € apre-
ciada livremente pelo tribunal (art. 396.° do C.C.), mas a forga pro-
batéria dos documentos € fixada por normas legais que limitam a
liberdade de apreciagdo do juiz.

Os documentos auténticos, como a escritura publica, e os
documentos autenticados estdo investidos de for¢a probatéria
plena, ou seja, a sua forga probatéria s6 pode ser ilidida com a
demonstragdo da falsidade do documento (arts. 371.°,n.° 1, e 372.°,
n.° 1 e 2, do C.C.), o que limita a liberdade de apreciagio do juiz
sobre os factos documentados. A atribuig@o deste valor probatério
especial significa que as proposi¢bes de facto contidas no
documento gozam de uma presuncio legal de veracidade. Aquele
que invoca o documento auténtico est4d dispensado de provar os
factos documentados por qualquer outro meio, em virtude da fé
publica que lhe € conferida.
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4. O regime dos documentos particulares ndo autenticados &
bem diverso. Se o documento particular é impugnado pela parte a
que € oposto, aquele que invoca o documento tem que provar a sua
veracidade (art. 374.°, n.° 2, do C.C.). A impugnacgdo consiste
numa simples declaragio de desconhecimento, se o declarante ndo
intervém no documento, ou na impugnagéo da veracidade da letra
ou da assinatura, se estas lhe forem atribuidas.

Para que a forga probatéria do documento auténtico seja posta
em causa, nio basta invocar desconhecimento ou a sua ndo veraci-
dade. E necessario provar que o facto documentado nio se verifi-
cou, pois s6 assim se contraria a presungio de veracidade de que
beneficia a parte a quem o documento aproveita. No que respeita
aos documentos particulares, basta i parte contrdria afirmar que
desconhece o documento (ou, no caso de a letra ou a assinatura lhe
serem imputadas, que essa imputagio é falsa) para que a contra-
parte seja forcada a provar por outros meios, nomeadamente
por testemunhas, a veracidade do facto documentado (para maio-
res desenvolvimentos sobre a for¢a probatéria dos documentos,
V. A Falsidade no Direito Probatério, do Prof. Lebre de Freitas,
Almedina, 1984).

S. Assim, a substituigdio da escritura por um simples
documento particular tem como efeito pritico, em matéria de
prova judicial, que os factos documentados terdo que ser demons-
trados por outros meios de prova quando a parte contrdria impug-
nar o documento. Aquele que invoca o documento particular ndo
beneficia da presungdo de veracidade conferida aos documentos
auténticos, pelo que terd que provar os factos constitutivos do seu
direito, ou os factos impeditivos, extintivos ou modificativos do
direito da parte contrdria, por outros meios que ndo o préprio
documento.

6. O Decreto-Lei n.° 28/2000 veio atribuir uma forga proba-
toria especial as fotocdpias cuja conferéncia com o original for
efectuada por advogados, solicitadores, juntas de freguesia, CTT e
cimaras de comércio e indiistria. '

Na medida em que o documento conferido € uma c6pia de um
original, ha que distinguir, no que respeita a sua forca probatdria,
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dois planos: a conformidade da fotocépia com o original e a con-
formidade do original com a realidade nele documentada.
A fotoc6pia pode ser fiel ao original, mas os factos documentados
ndo serem verdadeiros; e pode acontecer que os factos documenta-
dos no original sejam verdadeiros, mas a fotocépia ndo seja uma
reproducio fiel deste. A for¢a probatdria da cOpia deve ser aferida
em fungdo de ambas as perspectivas.

7. Para melhor compreensdo do regime previsto no DL
28/2000, comecemos por uma sinopse do regime do Cédigo Civil
sobre as cépias fotogréaficas de documentos cuja conformidade
com o original € atestada por notdrio.

A lei distingue as copias de documentos arquivados e de
documentos nio arquivados nas reparticdes notariais, e atribui as
primeiras a forca probatéria dos documentos originais (arts. 387.°,
n.° 1, e 383.°, n.° 1, do CC.). Isto significa que, no confronto entre
o documento e a realidade, a c6pia tem o mesmo valor que o
documento original: se o original for um documento auténtico, a
cépia faz prova plena; se o original for um documento particular, a
copia terd o valor probatério dos documentos particulares. No que
respeita ao confronto entre a cdpia e o original, a for¢a probatéria
da cépia pode ser invalidada ou modificada por confronto com o
original, sendo reconhecido a pessoa contra quem a cGpia é
invocada o direito a que o confronto seja feito na sua presenca.
Este € o regime que resulta da remissdo do art. 387.%, n.° 1, para o
art. 385.° do C.C.

No confronto entre o documento e a realidade, as c6pias de
documentos néio arquivados nas reparti¢cdes notariais tém também
o valor probatdrio do respectivo original. Todavia, no confronto
entre a copia e o original, estas c6pias ndo tém o mesmo valor pro-
batdrio se, tendo sido requerida a exibi¢io do original, este ndo for
apresentado ou, sendo-o, ndo se mostrar conforme com a c6pia
(cfr. arts. 387.°, n.° 2, e 386.° do C.C.).

Resumidamente, a regulagdo legal das c6pias conferidas por
notério:

a) define o valor probatério da cdpia, equiparando-o ao do
documento original,;
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b) atribui & pessoa contra quem for apresentada a c6pia o
direito a ser confrontada com o original ou a pedir a exibi-
¢do deste;

c) regula as hip6teses de, na sequéncia desse pedido, o origi-
nal ndo ser apresentado ou de a c6pia ndio ser idéntica ao
original.

8. Analisemos agora o valor probatério das fotocépias cuja
declaragdo de conformidade com o documento original é efectuada
por alguma das entidades referidas no Decreto-Lei n.° 28/2000.
O diploma limita-se a estatuir que estas fotocépias possuem o valor
probatério do original. Contrariamente ao regime do Cédigo Civil
sobre as cpias conferidas por notdrio, ndo se prevé o direito da
parte contrdria a pedir a exibi¢do do original, nem estio reguladas
as hipéteses de ndo exibicdo do original na sequéncia desse pedido
ou de desconformidade entre o original e a fotocépia.

Significa isto que as fotocdpias conferidas, nomeadamente,
pelos advogados, t€m sempre e em qualquer caso o valor probaté-
rio do original? A afirmativa parece ser o resultado interpretativo
de uma compreensio literal do DL 28/2000. Na auséncia de qual-
quer referéncia ao confronto entre a fotocGpia e o original, a atri-
buicao a fotocdpia do valor probatdrio do original parece regular
quer a questdo da conformidade da cépia com o original, quer a
questdo da conformidade do documento com a realidade.

Contudo, ndo pode ser assim. Esta interpretacdo € inaceitével.
E impensével que se pretenda atribuir as fotoc6pias conferidas nos
termos do DL 28/2000 valor probatério superior ao das certiddes
notariais ou das fotocépias de documentos arquivados no notério,
em relagio aos quais o confronto é livremente acessivel a qualquer
pessoa. E mesmo inconcebivel fixar-lhes um valor probatério
superior ao das cépias de documentos ndo arquivados no notério.
A especializagio dos notdrios e dos funciondrios notariais, a fisca-
lizagdo publica a que estdo sujeitos e as obrigagdes de registo e de
contabilidade a que se encontram adstritos, em contraste com a
auséncia de qualquer fiscalizagdo especifica ou especializagio e
com a informalidade da conferéncia efectuada pelas entidades pre-
vistas no DL 28/2000, ndo o permite. Serd razodvel negar a parte
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contréaria em jufzo, ou em acto notarial, o direito a ser confrontada
com o original de uma fotocopia da «nova geragao»?

E forgoso concluir que existe uma lacuna no DL 28/2000, a
qual deve ser integrada por aplicagdo do regime do caso andlogo
das cépias conferidas pelo notdrio ndo arquivadas nas repartigdes
notariais, ou seja, pelo regime previsto nos arts. 387.°, n.° 2,
e 386.°, n.° 1 e 2, do C.C. Desta analogia, resulta que a parte a
quem seja oposta uma fotocépia da «nova geragiao» tem o direito a
requerer a exibigdo do original. Se este ndo for exibido, ou se hou-
ver desconformidade, a fotocdpia ndo tem o valor probatério do
original.

9. Questio também insuficientemente esclarecida no DL
28/2000 € o ambito objectivo da certificagdo. O conceito de origi-
nal, por falta de uma definigio legal, é susceptivel de gerar divi-
das. Por original pode entender-se o documento do qual ndo foram
retiradas cépias; ou pode entender-se, pelo contrario, que o origi-
nal é qualquer documento conferido, ainda que se trate de uma
simples cépia. Podem os advogados certificar a conformidade de
fotocépias de uma certiddo notarial de uma escritura ou de uma
certiddo emitida por uma Conservatéria do Registo Predial?

A atribuigdo de um valor probatério especial a fotoc6pia con-
ferida pretende que esta tenha a for¢a do original, pela credibili-
dade atribuida pela lei as declaragbes de conformidade proferidas
pelos diversos milhares de entidades autorizadas a efectus-la.
O valor da fotoc6pia conferida é um reflexo do documento origi-
nal, ou seja, a fotocdpia tem o valor probatério do documento
percepcionado pelo conferidor. A certidio de uma escritura tem,
ela pr6pria, um valor probatério reflexo do original respectivo
(V.art. 383.°,n.° 1, do C.C.). Ao estatuir que a fotoc6pia conferida
por advogado tem a forga probat6ria do original, o DL 28/2000
permite a conferéncia de fotoc6pia de uma cépia que tenha a forga
probatoria do original, atribuindo-lhe o valor deste, ou impede a
conferéncia de fotoc6pia de uma reprodugio?

Se o documento do qual foi extraida a fotocépia é uma mera
reprodugéo de outro documento, mas estiver legalmente revestido
da forga probatéria do original, parece dever ser admitida a sua
conferéncia ¢ a declaracdo de conformidade. No mesmo sentido,
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mas reportando-se 2 regulagdo do C.C. sobre as c6pias conferidas
por notdrio, escreveu o Prof. Inocéncio Galvio Telles (Colectinea
de Jurisprudéncia, ano IX, 1984, tomo 40, p. 8): «Falando de ori-
ginal, deve entender-se que nos referimos ao documento reprodu-
zido, o qual funciona como original em relagdo & cdpia que dele
se faca, embora em si possa jd ser cdpia do original propriamente
dito ou original-base. A cdpia de cépia que valha o mesmo que
esta, vale o mesmo que o original propriamente dito, se a cdpia
reproduzida também valer o mesmo que esse original».

Mas as diividas que a este respeito inevitavelmente se irdo
suscitar deveriam ter sido prevenidas por uma definigio legal con-
cludente.

II. A seguranca juridica associada i exigéncia de escritura
piblica

10. A exigéncia legal de escritura piiblica implica a inter-
vengdo de um notdrio, entidade independente e equidistante das
partes. O notdrio assegura um controlo de legalidade, que inclui a
verificagio da validade do acto, da identidade dos outorgantes, da
qualidade de representante das pessoas colectivas sujeita a registo
e da suficiéncia dos seus poderes, e a explicagdo do conteddo do
acto. No controlo de legalidade, com vista a «adequar a vontade
das partes ao ordenamento juridico» (art. 4.°, n.° 1 do Cédigo do
Notariado), o notério deve aferir a capacidade dos outorgantes para
a prética do acto, a legitimidade conjugal e, quando estiver em
causa um facto sujeito a registo, a legitimidade para a disposi¢io
do bem ou do direito.

A forma de escritura publica implica o registo do acto num
livro legalizado (v. art. 140.° do Cédigo do Notariado) e a sua
comunicagdo, no més seguinte, a direcgdo distrital de finangas
competente.

A intervengdo do notério tem sido também aproveitada pelo
legislador para assegurar certos fins piiblicos ndo estritamente rela-
cionados com o exercicio da funcdo notarial, como é o caso do
combate a construgdo clandestina (por exemplo, pela obrigatorie-
dade de demonstragdo da existéncia de licenca de construgfo ou de
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utilizagdo para a prética de certos actos) e o cumprimento de obri-
gagdes fiscais e para-fiscais.

geralmente reconhecido que a documentagao dos actos por
notdrio é de superior qualidade técnica. A consulta das compila-
¢Oes de jurisprudéncia revela como é frequente a discussdo da
interpretagdo de declaragdes negociais e da validade de contratos
celebrados por documento particular, em contraste com a raridade
do mesmo debate sobre actos celebrados com intervengio de not4-
rio. No comércio juridico, circulam minutas contratuais que sdo
acriticamente empregues para actos juridicos complexos, sendo
adoptadas, por vezes, sem a exacta compreensdo do seu conteiido
e sem consideragdo da sua adequagdo a lei vigente. Frequente-
mente, o consenso verbal das partes tem uma correspondéncia
marginal com o contetido do documento.

No exercicio das suas fung¢Ges, o notdrio ndo se limita a certi-
ficar, mas também a aconselhar, sobretudo, a parte menos infor-
mada, que € também, normalmente, a parte que ndo pode suportar
os honorérios de um advogado.

11. A dispensa de escritura piiblica implica a cessagdo destes
procedimentos € controlos por uma pessoa independente, especial-
mente qualificada e possuidora de profundos conhecimentos técni-
cos, como € o caso da maior parte dos notarios portugueses. Todas
as circunstancias referidas confluem no sentido do incremento da
litigiosidade judicial em torno da discussdo da validade dos actos,
da legitimidade para a sua pritica e da interpretagio do seu sentido
e conteudo, e consequente diminui¢do da seguranga juridica, como
efeito préitico da «reforma do notariado».

Se a dispensa de intervengdo dos notérios permitir criar uma
cultura, junto dos cidaddos, de consultar um profissional especiali-
zado, susceptivel de responsabiliza¢do civil, para aconselhamento
na prética desses actos, serd possivel atribuir um efeito positivo a
esta «reforma». Essa cultura existe nos paises anglo-saxénicos,
embora seja licito duvidar que assim venha a acontecer entre nés.
Veremos as minutas de actos como o trespasse ou a cessio de
explorag@o do estabelecimento comercial, ou de arrendamento
para comércio, que passardo a circular, e que os tribunais se verdo
forgados a interpretar.
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HI. A «reforma» e a ac¢iio executiva

12. A dispensa de escritura piblica tem implicagdes sobre a
exequibilidade dos documentos e sobre a penhora.

Ressalvado o caso das sentengas condenatérias, a exequibili-
dade da obrigagdo de entrega de coisas iméveis depende da sua
constitui¢do ou reconhecimento em escritura piblica ou documento
autenticado (cfr. art. 46.°, al. a), b) e ¢), do C.PC.). Ora, como a lei
deixou de exigir escritura piblica para os arrendamentos para
comércio de duracdo efectiva (art. 117.° do R.A.U)), suscita-se a
questdo de saber se o documento particular é titulo executivo rela-
tivamente & obriga¢do de entrega do imével. A conjugagdo dos
arts. 117.°, 101.° e 100.° do R.A.U. permite uma resposta afirma-
tiva. O documento particular que titula o contrato de arrendamento,
juntamente com a certidao da notificagio judicial avulsa referida no
art. 100.°, n.° 2, do R.A.U., é titulo executivo em relago ao despejo
do local arrendado para habitagio (art. 101.°, n.° 1, do mesmo
diploma), pelo que, por forca da remissao contida no art. 117.°, tam-
bém o € para o despejo do local arrendado para comércio. O con-
trato de arrendamento com prazo de duragio efectiva é um dos
documentos previstos no art. 46.°, al. d), do C.P.C., ou seja, aqueles
a que € atribuida forga executiva por disposigdo especial, pelo que
se ndo lhe aplica o regime das alineas b) e c) do art. 46.° do C.P.C.

13. Da forma de escritura piblica ou de documento autenti-
cado por notdrio depende a exequibilidade dos titulos previstos no
art. 50.° do C.P.C. De alguma dessas formas depende ainda a exe-
quibilidade do documento que importe a constituicio ou o
reconhecimento de obriga¢Ges pecunidrias iliquidas ndo liquid4-
veis por simples calculo aritmético (art. 46.°, al. ¢), e al. b) a con-
trario; V. também os arts. 805.° e 806.°). A falta de escritura
piblica ou de documento autenticado determina a inexequibilidade
do titulo, e obriga o credor, consequentemente, 2 deducdo de uma
ac¢do declarativa, impedindo-o de propor imediatamente uma
acgdo executiva.

14. O desaparecimento da garantia de veracidade da data dos
contratos de trespasse € de cessdo de exploragdo celebrados por
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mero documento escrito — que era assegurada pela forma legal de
escritura piblica — permite a fécil sonegagdo do estabelecimento
comercial & penhora e a oneragido de iméveis pelo seu arrenda-
mento, através de acto simulado. E de esperar que a veracidade
desses documentos passe a ser aferida em fungio de aspectos como
o cumprimento das obrigagdes fiscais, a comunicagio do acto ao
senhorio e a falta de prova do modo de pagamento da renda. Toda-
via, sem recurso 3 impugnagdo pauliana, de prova consabidamente
dificil, ndo parece haver modo eficaz de obstar ao trespasse do
estabelecimento ou ao arrendamento do imével celebrados uns
dias antes da penhora.

IV. Um equivoco da «reforma»

15. O DL 64-A/2000, de 22/04, dispensou de escritura
publica os contratos de arrendamento para comércio, indistria ou
exercicio de profissdo liberal. Consequentemente, alterou o dis-
posto no art. 9.° n.° 4, do R.A.U. Onde primitivamente se dispu-
nha: «(...) ndo podendo ser celebrada qualquer escritura piblica
de arrendamento sem essa mengdo», ou seja, a mengio da existén-
cia da licenga de utilizagdo bastante ou, quando isso ndo fosse pos-
sfvel, do documento comprovativo de a mesma ter sido requerida,
passou a dizer-se na redacg@o actual: «(...) ndo podendo ser cele-
brado qualquer contrato de arrendamento sem essa mengdo».

A expressdo «ndo podendo ser celebrada», na versdo primi-
tiva, era uma injungéo dirigida ao notério, impedindo-o de exarar
escrituras piiblicas sem a mengao exigida pela lei, fundada na exi-
bigdo de documento que a comprovasse, sob pena de se sujeitar,
nos termos gerais, a responsabilidade civil e disciplinar.

A dispensa de escritura piiblica implicou a eliminagéo da refe-
réncia que este preceito lhe fazia, mas ainda assim a nova redacgio
parece pressupor a intervengdo de um terceiro nos contratos cele-
brados por documento particular. A ndo ser assim, que sentido tem
estatuir-se que ndo se podem celebrar contratos de arrendamento
que ndo mencionem a existéncia de licenga de utilizagdo quando
estes contratos se celebram por mero escrito particular? A comina-
¢80 da nulidade ao contrato de arrendamento de imével cuja utili-



A «REFORMA DO NOTARIADO» E A PRATICA JUDICIARIA 441

zagdo ndo se encontrasse licenciada seria operativa para os tribu-
nais e para as autoridades administrativas, mas nio € essa a estatui-
¢do da norma. Ndo a existéncia de licenga de utilizagdo, mas a
declaracdo da sua existéncia no texto do contrato, é exigida pelo
preceito. Pergunta-se entdo:

a) quais sdo as consequéncias de se declarar no contrato que
a licenga de utilizagdo existe, apesar de esta, na realidade,
ndo existir?

b) quais sio as consequéncias da omissio dessa declaragdo?
A nulidade? A obrigagdo de indemnizagio?

Estas questdes irdo certamente suscitar-se nos tribunais e os
intérpretes terdo dificuldade em dar-lhe resposta segura, em vir-
tude de uma técnica legislativa deficiente. A lei parece querer
entregar o objectivo de refrear a construgdo clandestina as pré-
prias partes do contrato de arrendamento, mas sem a intervengio
de um terceiro, por exemplo um notdrio, como se pode assegurar,
no acto da celebragfo do contrato, a existéncia de licenciamento?

V. Apreciacio final

16. As alteragdes legislativas comentadas parecem inspira-
das nos ordenamentos anglosaxdnicos, nos quais os advogados
estdo investidos de poderes que os ordenamentos de civil law con-
ferem aos notdrios. Mas hd duas diferengas significativas entre o
ordenamento juridico portugués e esses sistemas.

Os sistemas anglo-sax6nicos de common law ndo conhecem
os conceitos de f¢ piublica e de documento auténtico, devendo a
veracidade dos documentos ser confirmada, em regra, por prova
testemunhal. Ora, esses dois conceitos tém profundas raizes no
nosso direito, nomeadamente em matéria de prova judicial e na
compreensio, pelos cidaddos, de certas relagdes juridicas.

Em segundo lugar, h4 que apreciar as garantias do rigor e da
certeza dos actos juridicos. Em Inglaterra, por exemplo, as «regras
do jogo» nio se fundam na mera responsabilidade, mas na efectiva
responsabilizacdo. A tutela penal que garante a responsabilidade é
exercida por um sistema judicidrio célere e eficiente.
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O sistema judicidrio portugués permite a pronta responsabili-
zagdo penal dos que infringirem a lei? Assegura que os que nao
demonstrarem idoneidade suficiente para conferir especial forga
probatéria a fotocépias serdo responsabilizados e impedidos de
voltar a trair a credibilidade que foi concedida as suas declaragdes?
A resposta € ainda, lamentavelmente, negativa. Ora, um sistema
baseado na confian¢a pode, naturalmente, poupar enormes recur-
sos e ser muito eficiente, mas pressupde um sistema judicidrio
capaz de tutelar a confianga.

Relativamente 2 fiabilidade das fotocOpias conferidas, o
predmbulo do DL 28/2000 afirma que o novo regime de conferén-
cia de fotocépias permite maior rapidez, «ficando contudo garan-
tidos simultaneamente o rigor e a certeza dos actos praticados».
Todavia, o dispositivo ndo contém uma sé palavra destinada a
assegurar o rigor e a certeza desses actos, nem mesmo o que pare-
ceria mais 6bvio, como o impedimento de conferir fotocopias em
que sejam partes o préprio conferidor ou os seus familiares ou a
obrigatoriedade de conservar um livro legalizado de registo das
conferéncias efectuadas. Preocupante é também a possibilidade de
a conferéncia de fotoc6pias poder ser exercida por advogados
como actividade comercial. Segundo consta, existem ja escritorios
de advogados com «reparti¢des» abertas ao publico de conferéncia
de fotocépias, o que suscita diivida grave sobre a sua compatibili-
dade com o estatuto do exercicio profissional da advocacia.

17. A exigéncia de forma escrita para certos actos justifica-
-se por um multiplicidade de razdes, difusamente conhecidas de
todos os cidaddos. A prescri¢do legal de forma mais solene que um
simples escrito procura reforcar as vantagens associadas ao
emprego da forma escrita. Os efeitos da dispensa de escritura
publica para actos como o trespasse € a cessdo de exploragdo de
estabelecimento comercial, o contrato de arrendamento para
comércio e para exercicio de profissdo liberal, sobre a seguranca
juridica sé poderdo ser avaliados a médio prazo. O mesmo acon-
tece, alids, com a menos recente compra ¢ venda com miituo
de prédios urbanos ou das suas fracgdes auténomas, quando o
mutuante ¢ uma instituicdo de crédito autorizada a conceder cré-
dito a habitacdo (DL 255/93, de 15/07), porque a maior parte dos
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bancos néo implementou ainda, tanto quanto nos é dado saber, a
faculdade que lhes € atribuida por esse diploma, devido 2 resistén-
cia interna dos seus funciondrios em assumir responsabilidade pelo
acto.

Contudo, ndo parece arriscado antever que a redugdo da inter-
vengdo do notdrio corresponderd um aumento da litigiosidade.
Menos trabalho para o notério, mais trabalho para o juiz. A ques-
tdo ndo consiste, € claro, na diferente reparticio do volume de
trabalho, mas em saber se as vantagens associadas a dispensa da
prevengdo dos conflitos compensam os custos do previsivel cres-
cimento da litigiosidade.

Ao anseio da comunidade de que os cartérios portugueses dei-
xem de ser o freio ao desenvolvimento econémico e a qualidade de
vida dos cidaddos que, de facto, sdo, mercé das suas deplordveis
condi¢bes de funcionamento administrativo, a «reforma do nota-
riado» respondeu com uma politica de dispensa dos notérios e dos
cartorios. O objectivo imediato da «reforma» ter4 sido o descon-
gestionamento dos cartérios, mas mesmo nesta matéria parece j4
certo que, pelo menos em Lisboa, tudo ficard mais ou menos como
estava, ou seja, mal, para quem necessitar de outorgar uma escri-
tura piblica.

Serd interessante avaliar, no futuro, se o prego a pagar em ter-
mos de inseguranga juridica pela dispensa dos notdrios e dos car-
torios ndo se revelara excessivo. Para j4, fica a pergunta: as legiti-
mas pretensoes dos cidaddos ndo seriam antes satisfeitas com o
investimento no melhor funcionamento dos cart6rios, a multiplica-
¢do do seu nimero nos grandes centros urbanos, a conversao dos
notérios em profissionais liberais e a atribui¢io de efectivos pode-
res de gestdo dos cartdrios aos proprios notédrios?

Aguardemos o julgamento da «reforma do notariado» que o
tempo ird fazer.



