Jurisprudéncia
dos Conselhos

HONORARIOS DE PATRONO OFICIOSO

PARECER

I—ODr ...... , com escritério na rua ...... , veio solicitar a
emissdo de parecer sobre se “o advogado nomeado patrono ofi-
cioso teria direito a receber honordrios quando, nomeado para
intentar acgdo judicial, logre obter solugdo extrajudicial para o liti-
gio antes mesmo da ac¢do ser intentada”.

Tal pedido teve na sua origem uma situagdo concreta vivida pelo
advogado requerente, e na qual viu ser-lhe negado o direito a receber
honoriérios pelo patrocinio oficioso justamente pela tinica razio de ter
sido nomeado oficiosamente para prop6r uma acg¢ao judical, e ndo o
ter chegado a fazer por ela se ter tornado desnecessaria na sequéncia
da resolucdo extrajudicial do litigio, obtida, alias, gracas a interven-
¢do do referido advogado, e da realizac@o de diligéncias de que deu
conhecimento nos autos e gue foram sendo aceites pelo Mmo. Juiz do
processo como justificativas do deferimento de pedido de prorroga-
¢do do prazo para a propositura da accdo judicial.

De tal decisdo interpds o sr. advogado acima identificado
recurso de agravo para o Tribunal da Relacdo do Porto, mas de tal
recurso ndo chegou este tribunal a tomar conhecimento, por ter
entendido ndo ser ele admissivel face a nova redac¢do dada ao
art. 39.° n.° 1 do Dec.-Lei n.° 387-B/87, de 29 de Dezembro, pela
Lei n.°46/96, de 3 de Setembro.

Nio obstante o parecer solicitado ndo poder ter j4 qualquer
efeito ou utilidade para o caso concreto que motivou a solicitagdo
do sr. advogado dele requerente, entendeu o Conselho Distrital ter
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a matéria sub judice interesse e relevancia bastantes, a justificar
ainda assim a emissdo do dito parecer.
Isso mesmo se passara a fazer de imediato.

I — A matéria do apoio judicidrio, para além do seu expresso
reconhecimento na Constitui¢do da Repiblica Portuguesa, esta
actualmente regulada pelos Decs.-Lei n.”* 387-B/87, de 29 de
Dezembro e 391/88, de 26 de Outubro, alterados parcialmente pela
Lei n.° 46/96, de 3 de Setembro e pelo Dec.-Lei n.° 133/96, de 13
de Agosto.

E, pois, com o regime constante destes diplomas que temos
gue nos haver para chegarmos a qualquer conclusdo relativamente
a questiio que nos estd posta.

Ora, fazendo uma leitura do respectivo conteido ndo se
encontra nele resposta directa e imediata para tal questdo.

Com efeito, o acesso ao direito e aos tribunais tem assento no
texto constitucional. designadamente no seu artigo 20.° que ¢ do
teor seguinte:

| — Todos tém direito a informagdo e a protecgdo juri-
dica, nos termos da lei.

2 — A todos é assegurado o acesso aos tribunais para
defesa dos seus direitos, ndo podendo a justica ser denegada
por insuficiéncia de meios economicos.

E, na sequéncia disto, o Dec.-Lei n.° 387-B/87 ja citado dis-
tingue efectivamente a informagao juridica da protecgdo juridica,
integrando nesta ultima as modalidades da consulta juridica e de
apoio judicidrio, que alids, merecem igualmente tratamento dife-
renciado em distintos capitulos.

Deixando de lado a chamada informagéo juridica, sem inte-
resse para o assunto ora em causa, e analisando em primeiro lugar
a dita consulta juridica, pode retirar-se da leitura do artigo 11.°
a 13.° daquele citado diploma legal o seguinte:

— que a consulta juridica serd assegurada pelo Ministério da
Justica em cooperagido com a Ordem dos Advogados, atra-
vés da instalag@o e funcionamento de gabinetes com vista
a gradual cobertura territorial do Pais
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— que a consulta juridica pode compreender a realizagdo de
diligéncias extrajudiciais ou comportar mecanismos infor-
mais de conciliagdo, conforme constar dos regulamentos
dos respectivos gabinetes.

— que o0s servigos forenses prestados nos gabinetes de con-
sulta juridica serdo remunerados nos termos estabelecidos
em convénio de cooperagiio a celebrar entre 0 Ministério
da Justica e a Ordem dos Advogados.

Ja o apoio judicidrio compreende a dispensa, total ou parcial,
de preparos e do pagamento de custas ou o seu deferimento, assim
como do pagamento dos servigos do advogado ou solicitador (vide
art. 15.°n.° 1).

Quando o interessado pretenda que lhe seja concedido o
patrocinio judicidrio, deverd formular tal pretensio em requeri-
mento no qual se identifique a causa a que respeita, devendo mais
alegar sumariamente os factos e as razoes de direito que interes-
sam ao pedido, oferecendo logo todas as provas (vide arts. 22.°
n°2e?23°n°1).

E o Dec.-Lei n.° 387-B/87 — diploma que temos vindo a
citar —, depois de estabelecer o regime da nomeacdo, por via de
pedido nesse sentido pelo tribunal ao Conselho Distrital da Ordem
dos Advogados, mais prescreve expressamente que o patrono
nomeado antes da propositura da ac¢do deve intentd-la nos 30
dias seguintes a notificacdo da nomeagdo e, se o ndo fizer, justi-
ficard o facto (vide art. 34.° n.° 1).

Ora,

Da leitura singela dos preceitos acabados de citar e transcre-
ver, parece dever deduzir-se que toda a actividade de composigdo
extrajudicial relativa a litigio em que seja parte interessado em
beneficiar do regime do “acesso ao direito e aos tribunais” apenas
tem cabimento na fase da consulta juridica, e ndo ja na fase do
apoio judicidrio.

Ora, porque no caso presente o Dr. ...... , foi nomeado, a
pedido do cidadéo ...... , para instaurar ac¢ao civel, e uma vez que
tal ac¢éio ndo chegou a ser intentada, parece nada haver a apontar
a decisdo judicial que lhe recusou o direito a qualquer remunera-
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¢ao pelos servigos que terd prestado, e dos quais aquele terd segu-
ramente beneficiado.

III — A evidéncia de tal solucdo é apenas aparente, e resulta
de uma interpretagdo excessivamente formalista de todos os pre-
ceitos legais em causa, ignorando a razio de ser do instituto do
apoio judicidrio e dos principios em que assenta, bem como das
regras por que se ha-de reger o advogado no exercicio da sua pro-
fissdo, ¢ as quais o advogado nomeado oficiosamente no ambito
do patrocinio judicidrio estd igualmente vinculado.

E, por isso, inaceitdvel.

Com efeito,

Em primeiro lugar, deverd ter-se em conta que o regime de
“acesso ao direito e aos tribunais” constitui um direito fundamen-
tal de cidadania, como tal previsto na Constituicdo da Repiublica
Portuguesa, e deve ser assegurado pelo Estado, a quem cabe supor-
tar os respectivos custos. E se os advogados devem colaborar no
acesso ao direito e aceitar as nomeagdes oficiosas nas condigoes
fixadas na lei e pela Ordem dos Advogados (vide art. 78.° al. d)),
¢ manifesto que néo estdo ja obrigados a fazé-lo gratuitamente, sob
pena de se fazer recair sobre uma pessoa ou sobre toda uma classe
um encargo que a toda a comunidade pertence, com tudo o que tal
representaria de injusto e de violador do principio da igualdade de
todos os cidadaos.

Uma vez nomeado oficiosamente para patrocinar o cidaddo na
sua pretensdo de vér reconhecido em juizo o direito de que se sinta
titular, o advogado fica inevitavelmente sujeito a todas as regras
deontologicas que regem o exercicio da sua profissao.

E, caso lhe pareca possivel um entendimento extrajudicial
que, servindo os interesses do patrocinado, venha a tornar desne-
cessdria a instauragdo da accdo judicial, tem o advogado nomeado
oficiosamente no dmbito do instituto do apoio judicidrio, obrigagio
estrita de promover diligéncias nesse sentido.

De facto, e nos termos do disposto no art. 76.° n.° | do EOA,
“0 advogado deve, no exercicio da profissao e fora dela, conside-
rar-se um servidor da justica e do direito e, como tal, mostrar-se
digno da honra e das responsabilidades que lhe sdo inerentes
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Por outro lado, mais preceitua o art. 78.° al a) do mesmo EOA
que um dos deveres do advogado para com a comunidade € o de
pugnar pela boa aplicagio das leis, pela rdpida administra¢do da
Justica e pelo aperfeicoamento das institui¢coes juridicas.

Finalmente, a disposi¢do do art. 83.° n.° | al. f) daquele
mesmo diploma legal impde ao advogado que aconselhe ao cliente
“toda a composi¢do que ache justa e equitativa”.

Ora, estas obrigagdes, que integram todas o regime deontold-
gico do exercicio da profissao de advogado, sdo aplicdveis ndo
apenas ao advogado mandatado expressamente por cliente, mas
também ao que seja nomeado oficiosamente para exercer o patro-
cinio judicidrio.

De modo que, no caso presente, o advogado que foi nomeado
oficiosamente para intentar ac¢do judicial tinha o dever de aconse-
lhar a composig@o que tivesse por conveniente aos interesses do
seu patrocinado. E tal dever impunha naturalmente o de acompa-
nhar as negociagdes conducentes a concretizagio de tal composi-
¢d0, sendo mesmo o de assumir a conducio de tais negociagdes,
caso elas envolvessem a discussdo de aspectos técnico-juridicos
para que o patrocinado ndo estivesse minimamente preparado.

E € evidente que todo esse trabalho — repete-se que no cum-
primento de um dever inerente ao exercicio da profissdo — nao
pode nem tem que ser prestado de forma gratuita, antes devendo
ser remunerado adequadamente.

A ndo ser assim, estar-se-ia a colocar o advogado perante a
inadmissivel alternativa seguinte:

— ou aconselhava devidamente o cliente, trabalhando no sen-
tido do acautelamento dos respectivos interesses, sem nada
receber;

— ou permitia que os interesses do seu patrocinado passassem
para segundo plano, como tnica forma de assegurar os
honoririos pelo seu trabalho.

Ora, a simples enuncia¢do dos termos da alternativa ora em
causa € suficientemente esclarecedor do absurdo que ela traduz,
como mais esclarecedor € do infundado da decisdo judicial que
denegou ao advogado acima identificado os honorérios pelo traba-
lho por ele desenvolvido.
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Por outro lado, acontece mais que numa perspectiva social,
institucional e sistematica do problema posto, a solug¢do que aqui
se critica teria por consequéncia constituir um manifesto estimulo
a litigancia, e um desincentivo a conciliag@o, o que s6 por si seria
igualmente um absurdo.

O advogado deve sempre agir como elemento pacificador da
sociedade e das tensdes sociais, € a vingar o entendimento acolhido
na sentenga ora em andlise teriamos que seria ele forcado, para
garantir a justa remuneracio pelo seu trabalho, a renegar o seu
estatuto deontoldgico, e a alimentar e aticar, em lugar de apaziguar,
as situagdes litigiosas com que profissionalmente é obrigado a
lidar.

Pode ser esse o entendimento que muitos tém da advocacia e
do advogado. Nao € esse, contudo, o nosso entendimento, e ndo é
esse seguramente o entendimento do legislador do EOA.

IV — A decisdo judicial que temos vindo a comentar parece
ter dado importancia ao facto de o sr. advogado acima identificado
ter sido nomeado para intentar ac¢do, e nao ter chegado a prop6-la.

Mas salvo o devido respeito, e para além de tudo o que acima
se deixou dito, tal argumento também ndo procede.

E que ndo estd posto em causa que, uma vez proposta acgao,
o trabalho desenvolvido pelo advogado no acompanhamento e
condugdo de negociagdes tendentes a obtengdo de um acordo deva
ser remunerado, e tomado em conta na fixagdo in concretu do valor
dos honorarios.

Mas se € assim, como indiscutivelmente é, parece entdo evi-
dente que o mesmo trabalho, sé porque levado a cabo ainda antes
da propositura da ac¢do, ndo pode deixar de ter o0 mesmo trata-
mento, ou seja, de ser igualmente remunerado.

V — Trés comentdrios finais, antes de concluirmos este j4
extenso parecer, nos merecem a questdo que € objecto do presente
parecer.

Um deles decorrente do facto, que acima se assinalou, de a
eventual composigdo extrajudicial estar prevista na disposi¢do do
artigo 13.° do Dec.-Lei n.° 387-B/87, referente a consulta juridica.
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Tal circunstancia poderia levar o intérprete menos atento a
concluir que o Estado garantiu por essa via o acesso ao direito, nio
tendo que o fazer jd na fase do apoio judicidrio, concebido para o
trabalho exclusivamente forense.

Tal conclusao enfermaria, contudo, de vicio manifesto

E que, por um lado, em parte alguma refere o legislador que
0 apoio judicidrio apenas deve cobrir o trabalho exclusivamente
forense, reservando o trabalho de acompanhamento de processo
conciliatério para a consulta juridica.

Acresce a isto que a modalidade da consulta juridica prevista
nos arts. 11.° e segs. do Dec.-Lei n.° 387-B/87 pode compreender,
de facto, a realizagio de diligéncias extrajudiciais ou comportar
mecanismos informais de conciliagdo, “conforme constar dos
regulamentos dos respectivos gabinetes (vide art. 13.°). Mas a ver-
dade € que os regulamentos que se conhecem nesta matéria — ¢
designadamente o regulamento elaborado no dmbito do Convénio
celebrado entre o Ministério da Justi¢a e a Ordem dos Advogados
para disciplinar os Gabinetes de Consulta Juridica de Lisboa e
Porto (vide DR. Il Série, n.° 295, de 26/12/89, e Portaria
n.° 1102/89, daquela mesma data, in DR, I Série, n.° 295) sdo intei-
ramente omissos quanto a este tipo de servigos, limitando os servi-
¢os do advogado a mera consulta de informagio, e nada mais.

Por outro lado, é normal que o cidaddo economicamente
carenciado que recorre a qualquer das modalidades de acesso ao
direito ndo tenha uma nogdo clara e completa do respectivo
regime, dirigindo-se ao tribunal para que lhe seja nomeado oficio-
samente patrono em lugar de passar pela consulta juridica . Acon-
tecerd até muitas vezes que o patrocinado ndo terd uma nogao clara
de todas as circunstincias que rodeiam o eventual litigio, e logica-
mente nao estard em condigdes de avaliar da conveniéncia de uma
composi¢do extrajudicial, que s6 o patrono oficioso pode detectar
e explorar.

Um segundo comentdrio decorre da manifesta contradi¢io no
comportamento do M.mo Juiz, que recusou o pagamento ao advo-
gado acima identificado, dos honordrios que lhe eram devidos.

E que, nos termos do disposto no art. 34.° n.° 1 do dito
Dec.-Lei n.° 387-B/87, “o patrono nomeado antes da propositura
da ac¢do deve intentd-la nos 30 dias seguintes a notificagdo da
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nomeagdo e, se o ndo fizer, justificard o facto”, acrescentando o
n.° 2 do mesmo preceito que “quando ndo for apresentada justifi-
cacdo ou esta for julgada improcedente, o0 juiz dard conhecimento,
conforme o caso, a Ordem dos Advogados ou a Camara dos Soli-
citadores ”.

No caso presente, € como acima se salientou ji, o sr. advo-
gado deu conta no processo de nomeagdo oficiosa das diligéncias
em curso para a obtengdo de uma solug@o extrajudicial com a parte
contréria, assentando na existéncia de tais diligéncias o pedido de
prorrogagio do prazo para intentar a dita ac¢do judicial.

E esta sua argumentagdo foi aceite e acolhida pelo Mmo. Juiz
do processo, como razio da pedida prorrogagdo de prazo.

Ora, parece contraditéria com tal decisdo, a posterior, de
recusar a fixagio de honorérios ao sr. advogado, com 0 argumento
de que ele tinha sido apenas e tdo s6, para propdr ac¢do judicial

Mas se assim era, entdo € evidente que a prorrogacio de prazo
solicitada com o invocado fundamento de estarem ainda em curso
diligéncias, por intermédio do sr. advogado, e tendentes a obtengao
de acordo extrajudicial deveria ter sido pura e simplesmente inde-
ferida.

A coeréncia légica do julgador assim o impunha.

Nio foi isso, contudo, que aqui aconteceu.

Um terceiro e dltimo comentério tem a vér com o facto de este
tipo de servigo prestado pelos advogados — a iniciativa e acom-
panhamento de diligéncias tendentes a obtengdo de uma solugao
extrajudicial — ndo se achar prevista na tabela de honorarios anexa
ao Dec.-Lei n.° 391/88, de 26 de Outubro, que consagrou o regime
financeiro do apoio judicidrio.

Embora a decisdo judicial que tem estado subjacente a este
parecer o ndo refira, poderia extrair-se daf um argumento mais em
favor da tese que nela foi acolhida.

Nio procederia igualmente tal argumento.

Os honordrios a fixar no ambito do apoio judicidrio devem
conter-se efectivamente dentro dos limites estabelecidos na tabela
acima referida (vide art. 12.° do Dec.-Lei n.° 387-B/87), “tendo em
conta o tempo gasto, o volume e complexidade do trabalho produ-
zido, os actos ou diligéncias realizados, bem como o valor cons-
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tante da nota de honordrios apresentada pelo advogado, advo-
gado-estagidrio ou solicitador”.

A tabela ora em causa estd estruturada em termos dos tipos de
processos para que a nomeacao ¢ feita, e tal critério-base é aqui
incontorndvel.

Na fixagéo concreta dos honordrios, contudo, nio estd o juiz
impedido de, com base em tal critério-base, tomar em conta o tra-
balho preliminar a propositura da ac¢do, designadamente quando
tal trabalho logre evitar tal propositura.

O art. 12.° n.° 2 do Dec.-Lei n.° 387-B/87 estabelece, com
efeito, que “os valores previstos na tabela anexa incluem inciden-
tes e procedimentos cautelares, meios processuais acessorios,
pedidos de suspensdo de eficdcia do acto, consulta de documentos,
passagem de certidées e quaisquer outras diligéncias ou actos que
haiam de ter lugar no dmbito ou por causa dos processos corres-
pondentes” (sublinhado nosso).

Acresce que, tendo o juiz ddvidas sobre o montante a fixar,
poderd ouvir a Ordem dos Advogados (vide art. 15.° do Dec.-Lei
n.° 391/88, de 26 de Outubro), e em dltima andlise, designada-
mente quando entenda estar-se perante caso omisso ndo integravel
por recurso a analogia, deve entdo decidir com base na equidade,
como ainda recentemente decidiu o Tribunal da Relagdo de Coim-
bra (vide Ac. Rel. Coimbra de 21/10/97, agravo n.° 103 — recurso
1061/97 — Penacova, in Boletim da Ordem dos Advogados,
n.° 1/99, pag. 19).

VI — De tudo o acima exposto, creio ser possivel concluir-se
0 seguinte :

— o0 advogado nomeado oficiosamente para intentar acgdo
judicial, nos termos do disposto no Dec.-Lei n.° 387-B/87,
estd obrigado a actuar em conformidade com as regras
deontoldgicas contidas no EOA, e designadamente, deve
aconselhar a composi¢do que lhe parecer justa e conve-
niente aos interesses do seu patrocinado;

— mais do que isso, e sobretudo se em causa nessa composi-
¢do estiverem questdes de ordem técnico-juridica, deve ser
ele préprio a assumir a conducdo das negociacdes a ela
relativas;
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— caso de tais negociagoes resulte a efectiva composigio do
litigio antes mesmo de a acgdo ter dado entrado em juizo,
¢ evidente que o advogado ndo deixa de ter direito a que,
em sede do regime do apoio judicidrio, lhe sejam fixados
honoririos pelo seu trabalho, nos termos do disposto no
Dec.-Lei n.° 391/88, de 26 de Outubro)

Este é, salvo melhor opinido, o meu parecer.

Porto, 7 de Abril de 1999.



