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Nos ultimos cinquenta anos tém sido aparentes nos Estados
economicamente mais desenvolvidos, dois movimentos: um, no
sentido do abandono progressivo do principio da territorialidade
dos impostos, em beneficio de uma reparti¢do do poder de tributar
entre os Estados conexionados com a relagéo tributdria; outro,
visando uma total liberdade de circulagio de capitais e mercado-
rias, contemporaneo da crescente facilidade de telecomunicagdes
cada vez mais apoiadas em meios informaticos.

Passo a descrever sumariamente o primeiro movimento, o da
progressiva reparti¢do do poder de tributar entre os Estados inte-
ressados.

Até aqui, cada Estado considerava-se competente para tribu-
tar toda a matéria colectdvel que tivesse com o seu territério um
qualquer elemento de conexdo: domicilio ou sede do titular, situa-
¢do do bem, fonte do rendimento, etc.

O principio da territorialidade, assim entendido, dificultava os
movimentos internacionais de capitais e a circulagdo de mercado-
rias, dadas as frequentes situagcdes de multi-tributagdo que origi-
nava.

(") Texto que serviu de base a conferéncia proferida em 5 de Maio de 1998 na
Associagdo Portuguesa de Consultores Fiscais.
(®>) Professor Catedritico da Faculdade de Direito de Coimbra.
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Portanto, a intensificagio das relagdes econdmicas internacio-
nais teve de ser contemporanea da diminuigao da multi-tributagao
internacional, através da reparti¢do do poder de tributar entre 0s
Estados interessados. Os Estados renunciam a tributar as situagoes
de facto que tenham um qualquer elemento de conexao com 0 seu
territério; para escolherem elementos de conexdo mais relevantes,
de acordo com a situagio de facto. Se todos os Estados se puserem
de acordo quanto a essas conexdes relevantes, terminarao as multi-
tributagdes ou atenuar-se-a0 muito.

Esta tarefa de harmonizagdo foi promovida por diversas ins-
tAncias internacionais. Lembremos a OCDE e o seu modelo de
convencido destinada a evitar a dupla tributagao sobre os rendi-
mentos € o patriménio. Os elementos de conexdo relevantes ai
estabelecidos — domicilio das pessoas singulares, sede das socie-
dades, estabelecimento estavel, situagdo dos bens, etc., — tém
vindo a ser aceites nas convengdes bilaterais celebradas pelos Esta-
dos membros da OCDE e tém hoje um peso internacional que
ultrapassa largamente a Organizagao.

Contemporaneamente, a cada vez mais intensa circulagdo
internacional de mercadorias e de capitais era acompanhada de
uma crescente facilidade de telecomunicagdes. A ponto de, hoje,
um dos critérios determinantes da escolha do local da instalagdo de
uma empresa ser a qualidade da infra-estrutura de telecomunica-
¢oes.

A intensificagdo do comércio internacional e da circulagao de
capitais vem tendo larga influéncia no Direito em geral, € no
Direito tributdrio em particular.

A globalizagdo do comércio exigiu uma idéntica globalizagao
do Direito comercial.

Como € sabido, o Direito comercial surgiu como o Direito dos
comerciantes no decurso da revolugdo comercial dos séculos XII e
XIII. Os comerciantes florentinos, lombardos, “cahorsins”, fla-
mengos, etc., comegaram a circular pela Europa. Defrontaram leis
diferentes, de pais para pais e de regido para regido. Esta diversi-
dade dificultava a transacgdo de mercadorias e a circulagdo de
capitais.

Os comerciantes n#o tiveram for¢a suficiente para homoge-
neizar as leis nacionais dos contratos, das sociedades e dos impos-



A INTERNET E O PRINCIPIO DA TERRITORIALIDADE DOS IMPOSTOS 639

tos. Mas criaram um “seu” Direito que se aplicava as suas relagoes,
o Direito comercial, o Direito dos comerciantes. A letra de cimbio,
o Direito maritimo, etc., t€m as suas raizes préximas nas necessi-
dades do comércio dos séculos XII e XIII.

Criou-se, pois, um Direito comercial, flexivel, facilmente
adaptado a evolugio das necessidades do comércio € uniforme.

No século XX, a segunda revolugcdo comercial, tem levado ao
surgimento de um novo Direito comercial, mais adaptado as neces-
sidades da era das telecomunicag¢des e da electrénica, e mais glo-
bal. Um comerciante ou um consumidor em contacto constante
com contrapartes de outros Estados, esperam que os outros Direi-
tos sejam semelhantes ao seu. Daqui, uma progressiva uniformiza-
¢do do Direito comercial e dos usos do comércio.

Também uma acentuada preocupagio pelo regime juridico
dos contratos a distancia.

A Directiva 97/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 20 de Maio de 1997, relativa a protec¢io dos consumidores em
matéria de contratos a distincia, reflecte bem esta preocupagéo.
Tem por objecto a aproximagao das disposi¢des legislativas, regu-
lamentares e administrativas dos Estados-membros da Comuni-
dade Europeia relativas aos contratos a distancia entre consumido-
res e fornecedores (artigo 1.°). E apresenta, como pano de fundo,
sérias preocupagdes no que se refere ao conhecimento pelos con-
sumidores do Direito aplicével ao contrato, ao endereco geografico
do fornecedor, etc.

Contudo, a estrutura essencial das normas sobre contratos a
distancia ndo tem sido objecto de alteragdes significativas nos
diversos ordenamentos juridicos.

O fenémeno que tenho vindo a mencionar tem tido impacto,
porém, no Direito tributdrio e, especialmente, quanto ao principio
da territorialidade. Ndo tanto no que se refere a circulagido de mer-
cadorias; sobretudo, em matéria de movimentos de capitais e de
prestacdo de servigos.

O mercado de capitais constituiu-se a escala mundial dada a
facilidade de conhecer, em segundos, quotacdes, movimentos €
rendimentos em qualquer praga ou bolsa do mundo. E os capitais
circulam, j4 ndo em papel ou em metal, mas nas vibragdes da ener-
gia, procurando as aplicagdes mais rendosas.
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As telecomunicagdes aproximaram prestadores de servigos e
consumidores, em termos de o escritor, o consultar, o cientista,
numa ilha da Grécia ou do Pacifico, estarem a décimos de segundo
dos consumidores.

Muitos Estados comegaram a perder rendimentos de impostos
pela deslocalizagdo de capitais e empresas, procurando territérios
de mais baixa tributagdo. Daqui resultou uma procura pelos Esta-
dos de tributagdo mais pesada de novos elementos de conexao que
retivessem no seu territério rendimentos e riquezas tributéveis.

Assim, o cédigo portugués do IRC alargou o ambito de inci-
déncia do imposto a situagdes que, até af, escapavam aos elemen-
tos de conexdo. E o caso da tributagdo em Portugal dos rendimen-
tos provenientes da propriedade intelectual ou industrial e bem
assim da prestagio de informagdes respeitantes a uma experiéncia
adquirida num sector industrial, comercial ou cientifico, cujo deve-
dor tenha residéncia, sede ou direcgdo efectiva no territério portu-
gués ou cujo pagamento seja imputdvel a um estabelecimento esta-
vel nele situado (artigo 4.°, 3, ¢) 1)). E a tributagdo em Portugal dos
pagamentos a entidades residentes em paises com regime fiscal
priviligiado (artigo 57.° a) do CIRC) ou o pagamento de lucros a
sociedades residentes em paises com regime fiscal priviligiado
(artigo 57.°-b) do CIRC), com o afastamento dos elementos de
conexo fiscais e o acentuar do principio da territorialidade.

Qual o papel da “Internet” nesta evolugdo? Que influéncia
vird a ter no Direito, sobretudo no principio da territorialidade em
Direito Tributério?

Numa primeira impressdo, o jurista teria tendéncia para res-
ponder que a “Internet” nada mais € do que uma nova técnica dos
contratos 2 distancia; que as sociedades e as pessoas singulares
continuardo a ter as suas sedes e as suas residéncias; que as mer-
cadorias continuario a circular pelos meios de transporte ja exis-
tentes; que o Direito tem instrumentos de resposta a todos estes
problemas.

Numa andlise mais aprofundada, a resposta do jurista ja tera
de ser mais cautelosa.

Quero deixar claro que ndo tenho a minima inteng¢do de avo-
lumar os problemas juridicos suscitados pela “Internet”, com a
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intengdo de criar mais emprego para os juristas ou aumentar o
poder destes sobre a sociedade.

Tentarei s6 proceder a uma introdugéio do que poderei chamar
“O Direito da Internet”, levantando os problemas que surgem sem
tentar fazer ficgdo cientifica, por muito préxima que esta fic¢ao
esteja de se transformar em realidade.

Parto da seguinte ideia: para o comércio tradicional por meio
de telecomunicag¢des ou informadtica, a rede de comunicagdes € s6
um meio de recolher dados ou emitir declaragdes; para o comércio
electrénico pela “Internet”, a rede € o mercado “virtual”, envol-
vendo todo o planeta, sobrepondo-se aos mercados tradicionais.
O novo comércio, na expressio de um técnico, ja ndo € “off-shore”
mas € “off-planet”.

O novo comércio faz os negécios electronicamente, proces-
sando e transmitindo dados. J4 compreende uma multiddo de
ramos, transaccionando electronicamente mercadorias e servigos,
transferindo em tempo real fundos, ac¢des e obrigagdes, consti-
tuindo e transaccionando derivados, prestando servigos de enge-
nharia, “de marketing”, de desenho e, mesmo, servi¢os pos-venda.
Prestando servigos juridicos, financeiros, de sadde; constituindo
“centros comerciais ** virtuais.

O novo “mercado electrénico” designa o ambiente virtual
“em linha” que utiliza as tecnologias do comércio electrénico para
permitir compras e vendas.

Neste mercado ha a distinguir duas vertentes: o comércio
electrénico indirecto que transacciona mercadorias que tém de ser
entregues fisicamente pelas vias tradicionais; e o comércio elec-
trénico directo que compreende as transacgdes em tempo real de
bens e servigos tais como servigos e “software” de computadores
que sdo criados e transmitidos s6 pela “Internet”.

Os utentes deste mercado representam-se facilmente num
espago novo e diferente dos espagos nacionais, sujeito a regras pré-
prias definidas pelas partes ou pela comunidade dos utentes.

Ha4 empresas “virtuais” s6 ligadas a “Internet” que se revelam
ao “mundo exterior” s6 através de um computador instalado numa
sala. Pessoas singulares que prestam servigos financeiros e juridi-
cos s6 pela “Internet”. Nos EUA existirdo mais de 250 000 “ciber-
-empresas” utilizando a Internet comercialmente. Os servigos de
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viagens contribuem nos EUA em cerca de 50% para o comércio
electrénico, afirmando o “leader” do mercado que tem mais de
250 000 utentes,

Na Europa, € no fim do século, o comércio pela “Internet”
ultrapassara os mil milhdes de “euros”. Devendo a introdugao da
moeda tnica contribuir largamente para este sucesso.

Sucesso que s6 nao é maior por os utentes temerem a indefi-
ni¢do do quadro legal que rege as suas transacg¢des: execugdo dos
contratos, responsabilidade, protecgdo da propriedade intelectual,
privatividade, certificagdo das declara¢des, (exigéncias quanto a
documentos escritos, assinaturas, etc.), localizagio das partes, etc.

No aspecto tributério, tanto a Comunidade Europeia (Comu-
nicagdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, 2 Comissdo Econo6-
mica e Social e 8 Comissdo das Regides, COM (97/157), como os
EUA (Frame-Work for Global Electronic Commerce) parece esta-
rem de acordo quanto & necessidade de assegurar ao comércio elec-
trénico um quadro tributdrio claro e neutral. Nao impondo impos-
tos extraordindrios em relagdo aos que incidem sobre o comércio
tradicional. Sem esquecer que a rapidez, anonimato e indetectabi-
lidade das transacgdes electrénicas sdo susceptiveis de criar novas
possibilidades de evasdo fiscal. Acrescendo-se a isto a dificuldade
de associar as actividades em tempo real com localizagdes fisicas
precisas das partes.

O receio da evasio fiscal parece particularmente fundado
nesta matéria. Sobretudo porque o comércio electrénico directo
pOe em causa, ndo s6 a cobranga dos impostos sobre o rendimento,
como dos impostos indirectos, nomeadamente do IVA, que consti-
tuem base das receitas dos Estados mais ricos.

E, assim, j4 se fala de uma tributagdo sobre a utilizagao da
Internet pelas empresas, em termos de imposto sobre indices de
rendimento. Como se pensa em rever os elementos de conexao de
base territorial — tais como a residéncia ou a sede — para outros
mais adequados ao novo espago cibernético.

E, assim, de supor que as Administragdes fiscais dos diversos
Estados venham a ponderar duas vias: uma tributagao especifica
para as operagdes levadas a cabo através da “internet”, impondo
especiais obrigagdes de declaragdo aos seus utentes € criando
novas presungdes; enveredar por um regresso aos elementos de
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conexio com base no territério, aproveitando a circunstancia de as
sociedades terem de ter uma sede e as pessoas singulares uma resi-
déncia - por muito que actuem pela “Internet”.

S6 espero, e farei o possivel nesse sentido, que as medidas a
tomar ndo aumentem a injustiga fiscal e a inseguranga dos contri-
buintes. Continuando a pensar que, também no espago virtual,
mais vale dois contribuintes que ndo paguem os impostos que
devem, do que um contribuinte que seja obrigado a pagar impos-
tos que ndo deve.



