Intervencio do Presidente da Assembleia da Repiblica
na Sessdo de Encerramento
do V Congresso dos Juizes Portugueses
(Viseu, 9 de Novembro de 1997)

 Senhor Ministro da Justica, por si e em representacio do
Primeiro Ministro;

« Senhores Presidentes do Supremo Tribunal de Justi¢a e do
Tribunal Constitucional;

e Senhor Procurador-Geral da Repiiblica;

« Senhor Presidente do Supremo Tribunal Administrativo;

o Senhor Presidente do Tribunal de Contas;

 Senhor Provedor de Justica;

« Senhor Presidente da Associagdo Sindical dos Juizes Portu-
gueses;

« Senhor Representante do Bastondrio da Ordem dos Advo-
gados;

* Senhor Governador Civil;

» Senhor Presidente da Camara;

« Senhores Presidentes do Supremo Tribunal de Justi¢a de
Angola, Mogambique e S. Tomé e Principe;

» Demais autoridades civis e militares;

« Senhores Magistrados;

 Exceléncia Reverendissima:

1. Quero antes de mais agradecer 0 desvanecedor convite
que me foi dirigido para participar na sessdo de encerramento deste
tdo importante Congresso.
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E com muito gosto e dilatada honra que aqui me encontro, na
qualidade de representante do Senhor Presidente da Republica —
impossibilitado de estar presente — e de Presidente da Assembleia
da Repiblica. Mas também na qualidade de simples jurista, que me
honro de ser, e até de antigo Ministro da Justiga, enquanto tal res-
ponsavel pela reforma do sistema judicidrio subsequente a entrada
em vigor da Constituigdo da Repiiblica.

Sem poder arvorar-me em criador da criatura que veio a ser o
sistema judicidrio saido da Revolugdo de Abril, debalde tentaria
apagar as “pegadas” que deixei no seu caminho e as responsabili-
dades que a sua origindria estrutura¢iio me ligam.

Por tudo isso, sem poder dizer que pertengo a familia judicial
— no que teria muito orgulho — salvo pela afinidade de ter sido
Advogado, creio ter boas razdes para, neste Congresso, me nio
sentir um estranho.

2. A viragem do século é fértil em perplexidades. Nao por-
que essa marca temporal tenha um significado préprio, ndo
emprestado pela nossa fantasia. Mas porque a passagem de século
e de milénio € um bom momento de reflexio e de balanco nos mais
diversos dominios em que a nossa civilizagdo se desdobra.

De um modo geral, deixdmo-nos cair em défice de reflexdo, a
beneficio da mesmice e da rotina. De repente, damo-nos conta de
que 0 Mundo mudou, ¢ definitivamente outro, € continuamos em
larga medida a pensar e agir como se fosse 0 mesmo. Daf um fosso
que cada vez mais se cava entre as novas realidades e as velhas ins-
tituigdes; entre os novos problemas e as velhas respostas; entre os
cidaddos que transportam consigo o peso de valores, convicgdes e
comportamentos anteriores 4 revolugéo civilizacional verificada, e
os jovens de hoje, libertos dessa “mochila” ética, filoséfica e civi-
lizacional.

Talvez por isso, raciocinamos cada vez mais, nio sobre o real,
mas sobre o virtual.

Daf a actualidade do tema escolhido para este Congresso: ser4
que o poder judicial € ainda um poder efectivo ou é J4 apenas uma
miragem? Tende a efectivar-se ou a diluir-se? Tereis seguramente
encontrado a vossa resposta.
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Quanto a mim a primeira dificuldade consiste em saber até
que ponto 0s que como eu nasceram e se formaram no Mundo que
foi, estdo em condi¢oes de lucidamente reflectir sobre o Mundo
que &, ou hé-de ser. A tal “mochila” de prejuizos culturais permi-
tird a agilidade necesséria a transposig@o que se faz mister?

Confesso que, para esta divida, ndo tenho resposta. Sei sim
que vejo no computador um extraterrestre. E que os meus netos,
desde a mais tenra idade, conversam com ele com a desenvoltura
dos actos naturais. Sdo ja do Mundo novo. Poderdo os da minha
geragio ter a veleidade de do futuro ser demiurgos?

3. Entre as novidades do Mundo novo estd a aparentemente
irreversivel desmultiplicagdo dos centros do poder. Este deslocali-
zou-se — como agora se diz das empresas — por fraccionamento.
Nio ter4 isso sido o resultado de uma voluntéria opgdo colectiva.
Foi acontecendo. Nio foi pois a consequéncia de uma descentrali-
zacdo assumida. O que era concentrado e localizado em “cadeiras”,
“centros” e “6rgdos”, deveio difuso. Hoje, mais do que nunca, 0
poder pronuncia-se no plural.

E ja se vé: quando se reparte, fica menor o que se retém.

De h4 muito se questiona a localizagao do poder. Mas, até
recentemente, a resposta foi mais ou menos a que Montesquieu
inspirou: o poder reside originariamente no Povo, que o delega no
Legislativo, no Executivo € no Judicial, erigidos em outros tantos
6rgaos de soberania derivada.

E assim ainda? Cada vez menos. O Legislativo ainda faz leis
que pretensamente exprimem a vontade geral. Mas vem sofrendo a
competi¢do do Executivo, que com ele concorre na actividade que
originariamente lhe ¢ propria. E ndo menos as pressdes do proprio
Soberano, através da magistratura da opinido, hoje veiculada atra-
vés do instituto da sondagem e da mediagdo dos érgdos de comu-
nicacgdo social: TV, radio, imprensa, Internet, “tutti quanti”. Pelas
chamadas “auto-estradas da informagdo” circulam hoje sugestoes,
pressdes, auténticas ordens. J4 hoje é reconhecido pela nossa
Constitui¢io a grupos de cidaddos, o direito de iniciativa da lei e
do referendo. “Quid inde”?

Ao nivel dessa iniciativa, por¢des do soberano podem, desde
j4, substituir 0s Deputados ou o Governo. E como cresce sem
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paranga a resisténcia contra o monopélio dos partidos quanto ao
direito de apresentagdo de candidaturas de Deputados a Assem-
bleia da Repiiblica, estejamos certos: a partilha do exercicio desse
direito com grupos de cidadios é uma questdo de tempo.

E ainda a procissio vai no adro. Num futuro ndo muito lon-
ginquo, terminais de computador colocados a pre¢co médico na
casa de cada familia, permitirdo aos decisores questionar junto do
soberano o grau de aceitacio ou rejeicdo das suas decisGes.
Quando isso se concretizar — e concretizard — o poder instituido
ganhard uma estabilidade de dificil remogdo. A democracia repre-
sentativa uma instabilidade de impossivel conserto.

Nao € preciso ser pitonisa para antecipar que, nesse entio, for-
mas até hd pouco impensaveis de democracia directa substituirio
gradualmente a cldssica democracia representativa. Os cidadios
terdo alcancado os mais altos niveis de participagao politica. E o
poder politico, massificado e automatizado, converters o proprio
cidaddo na dltima das autarquias.

Tudo se ha-de passar entdo como se as decisdes fossem 0
resultado de referendos automaticos e permanentes, ainda que ndo
institucionalizados. Por agora exalta-se o recurso ao referendo, e
vai-se 0 Povo contentando com o “ersatz” miniatural da sondagem.

Os parlamentos continuario a dar forma as leis, cada vez mais
a partir de propostas oriundas de grupos de cidaddos. Mas o pen-
samento legislativo, isto €, a vontade traduzida nas normas, serd
cada vez menos uma emanacio da vontade do representante, e
cada vez mais uma emanacio do querer do representado.

O préprio Executivo corre também risco de declinio, sendo de
obsolescéncia, neologismo que transita cada vez mais dos diciona-
rios para a realidade.

Até hé apenas algumas décadas, os Governos executavam as
leis e exerciam a administragio em clima de relativa aceitacio
geral. A informagZo ainda ndo tinha horizontalizado os conheci-
mentos. A sociedade civil ainda nio tinha despertado para as exi-
géncias de participagio politica que viria a poder impor depois. Os
poderes de facto ainda ndo tinham comegado a minar os poderes
instituidos. Hoje, o Estado recua e a sociedade civil avanca. Os
Governos dialogam, a sociedade civil exige. E o recurso a violén-
cia, jd ndo ou njo tanto pela cldssica via insurreccional, mas pela
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via da indignacdo, do protesto, do boicote, da briga indiferenciada
€ difu§a, preenche cada vez mais os intervalos do exercicio do
voto. A resignagdo seguiu-se a revolta. Ao consentimento ticito a
fiscalizagdo redobrada e vigilante.

4. E o poder judicial? A pergunta dominou este congresso.
Mas o dualismo do tema colocado néo esgota as respostas possi-
veis. O poder judicial continua em larga medida a ser um poder
efectivo. Mas, de certo modo, um poder que sofreu também a ero-
sd0 que os tempos modernos impuseram as demais formas de
poder institucionalizado.

Por momentos, pareceu desenhar-se um movimento no sen-
tido de esperar do poder judicial as satisfagdes e respostas que 0
poder politico deixou de garantir, no entender dos governados.
Esta tendéncia — que ndo chegou a consolidar-se — terd tido a sua
génese no movimento das “maos limpas” do cendrio judicial ita-
liano. Receou-se entdo, entre os responsaveis politicos, o chamado
“Governo dos Juizes”. Cansados de esperar bem dos cléssicos
6rgios do poder politico, os cidaddos tenderam — e em certa
medida ainda tendem — a procurar reféigio no império da lei. Se o
poder judicial era capaz de por atrds das grades 0s grandes preva-
ricadores do poder politico, a sede da nova esperanga estava nele.
A velha mdxima segundo a qual, “entre o forte e 0 fraco, é a liber-
dade que oprime e a lei que liberta”, ganhou prestigio novo.

Mas vinham detrds visdes negativas acerca da administragao,
justiga e do exercicio do poder judicial. E estas tendem agora a
sobrepor-se aquela vaga de esperanga. As razoes sao multiplas.
Mencionarei apenas algumas.

— A crise do Estado e a quebra da sua autoridade, ndo pode-
riam deixar de afectar todas as suas componentes soberanas.
O poder judicial € uma delas.

— As disputas em torno da legitimagio do poder nao poderia
deixar de ser sensivel o érgio de soberania menos directamente
legitimado. E claro que a legitimidade do poder judicial decorre
directamente da Constituicio — que 0 consagra como 0rgao de
soberania com competéncia para administrar a justica em nome do
Povo. Isto é, para exercer o correspondente mandato representa-
tivo. E ndo menos do facto de a Constituicdo reconhecer aos tribu-
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nais a prerrogativa da independéncia e da exclusiva sujeicdo dos
magistrados a lei, ou seja a expressdo da vontade do préprio
soberano. O 6érgdo do poder que o Povo, através da Constitui¢do
escolheu, j4 nio para declarar mas impor o acatamento da sua von-
tade, néo poderia deixar de dispor da prerrogativa da soberania.
Ganha aqui relévo o facto de a Constituigdo estipular “appertis ver-
bis” que “as decisdes dos tribunais sio obrigatdrias para todas as
entidades piiblicas e privadas e prevalecem sobre as de quaisquer
outras autoridades”. Isto é: sobre as préprias decisdes dos outros
6rgdos de soberania. E esta auto-sujei¢do do Estado a lei como
expressdo do direito, e as decisdes que impdem o seu cumpri-
mento, que caracteriza o Estado de Direito. Os tribunais portugue-
Ses estdo assim cometidos na tarefa soberana de assegurar que o
Estado Portugués se auto-limita efectivamente pelo direito.

Mas, por um lado, ¢ sabido até que ponto as préprias Consti-
tui¢des tém perdido carga mitica, ou seja respeitabilidade. Por
outro, aceita-se cada vez com mais dificuldade a existéncia de
poderes nio controlados nem responsaveis, reac¢do que afecta
tanto os eleitos, como os 6rgaos da Administra¢do ou da Comuni-
cagdo Social, como os préprios magistrados. Talvez por reflexo
disso, o n.° 2 do artigo 216.°. da Constituigdo, ao prescrever que
“os juizes ndo podem ser responsabilizados pelas suas decisdes”
(e 6 por elas) ressalva “as excepgdes consignadas na lei”. Entre as
quais, € sabido, figuram o dever de fundamentar as decisdes e a
sujeicdo das mesmas a reapreciagdo pela via do recurso. Tudo 1580,
no entanto, se passa no interior do sistema.

— Factor de crise do poder judicial é também a perda de vis
imperativa da lei e de prestigio do proprio direito. A lei, que foi
expressdo directa da vontade de Deus e emanacao sacralizada da
vontade do Principe, ao passar a ser a tradug@o racionalizada da
vontade do Povo, perdeu carga mitica.

Com o tempo, passou a ver-se confrontada com sucessivas
manifestagdes de desobediéncia aos seus comandos, Hoje, o espi-
rito de desobediéncia  lei é mais forte do que o respeito por ela.

Muitas so as razdes: a inflagdo legislativa; a desigualdade no
acesso a informagdo juridica, aos tribunais e 2 Justica; a injustica
imanente na irrelevancia do desconhecimento das leis; a emergén-
cia de leis sobrepostas, conflituantes, ndo regulamentadas, que
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caiem em desuso ou nao adregam obter o minimo de acatamento;
a frequéncia assustadora com que sdo aprovadas leis tecnicamente
mal feitas ou que ndo reflectem minimamente a preocupagio de
salvaguardar a bdsica garantia do assentimento colectivo; a des-
continuidade do préprio sistema juridico, interrompido por suces-
sivas rupturas constitucionais; a crise dos valores que impregna-
vam os comandos normativos e que foram em grande medida
neutralizados pelo vazio ético que se instalou nas consciéncias e
nos comportamentos; o fim da cultura de resignagdo e obediéncia
civica, agora substituida por uma cultura de negativismo e rebe-
lido; o desenvolvimento do direito internacional, candidato a subs-
tituicdo de largas fatias do direito interno; no espago da Unido
Europeia, a emergéncia de um sistema juridico plurinacional,
sobreposto aos sistemas juridicos nacionais, que vdo sucessiva-
mente perdendo espago de vigéncia; as consequéncias da sobrepo-
si¢io do econémico ao juridico; o fantasma de um espago politico
mundial tnico, tendencialmente unificador e nivelador de identi-
dades e diferengas.

— Mas o poder judicial sofre ainda as consequéncias de fac-
tores de fragilizagdo que lhe dizem mais directamente respeito.
Desde logo a emergéncia da verdade medidtica “a latere” da ver-
dade judicidria, produto do chamado jornalismo de investigagdo.
Este sim, verdadeiramente sem regras e garantias, além de irres-
ponsavel. Enquanto que os juizes tém de respeitar a verdade mate-
rial, de fundamentar as suas decisdes, estdo sujeitos a sua anulagdo
ou revogagio por via de recurso, e respondem disciplinarmente por
ac¢des ou omissdes, 0s “mass media” sdo intocéveis por delitos de
opinizo, nio tém de fundamentar os seus juizos, ndo sdo obrigados
a revelar as suas fontes, e s6 em caso de comissdo de crimes tipifi-
cados na lei podem ser responsabilizados.

Resultado: a reducdo a frangalhos da presungdo de inocéncia
e do segredo judicial. Nada disto dd saiide, no juizo comum, a
administragio da justica.

— Também uma reac¢io que dia a dia cresce contra 0 insti-
tuto da prisdo preventiva. O novo cidaddo aceita mal a prisdo que
precede a condenag@o. No minimo acha excessivo o recurso a ela.
Eu também. A prépria Constitui¢io the reconhece agora “natureza
excepcional”. Mas, sobretudo, 0 novo cidadio nega-se a com-
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preender que s6 em caso de erro judicidrio exista, da parte do
Estado, o dever de indemnizar. Eu também. E sabido que, nos
casos de prisdo preventiva, sobretudo se nio seguida de condena-
¢do, a presuncdo de inocéncia se transmuda em presuncio de
culpa. A esta acresce a humilhagdo de estar preso. No fim, o juiz
absolve e manda em paz. Mas a absolvigao ndo é noticia. E a paz
interior do absolvido foi comprometida no acto da prisdo. A pena
a que ndo havia lugar ja em parte foi cumprida.

E conhecida a ficgdo de Pitigrili. Um inocente foi condenado
€ preso durante dez anos. Ao fim deste periodo provou-se a sua
inocéncia. O Estado do seu Pais imagindrio desfez-se em descul-
pas, homenagens, ramos de flores. Hoje, as flores acresceria a
indemnizagdo. S6 que, na histéria de Pitigrili, o preso recusou-se a
aceitar outra reparagdo que nio fosse o direito de delinquir até a
concorréncia da pena j4 sofrida. A bem da histéria, passou a dar
umas tapas nos policias e a mandar p6r na conta. O absurdo pode
colher o beneplécito da I6gica.

— Desgaste no prestigio do poder Judicial acarreta também o
“favor” de que goza a acusagiio relativamente 3 defesa. Daquela,
encarrega-se o Estado, através de um corpo altamente especiali-
zado e custeado por ele. Desta, encarrega-se directamente o pré-
prio acusado, assumindo o seu custo, quantas vezes incomportivel
para a sua bolsa. O suprimento da assisténcia Judicidria permanece,
como se sabe, um mito confortavel.

— Mas o que todos os dias cresce é a indignagcdo (moderna
designagao de um “direito” ndo reconhecido por lei) contra a ine-
ficdcia dos sistemas policial e Judicidrio, medida pelo aumento da
inseguranga e da criminalidade. Instalou-se nos espiritos a des-
crenga nas respostas repressivas aos comportamentos socialmente
desviantes. A confianga nas sangbes penais entrou em colapso.
E ndo sem razdo. As prisdes regurgitam e desumanizam mais do
que conseguem ressocializar. E a sofisticagdo e reforco dos meios
policiais, ao aumento das condenagbes, ao rigor das penas, e a
dureza do sistema prisional, correspondem o aumento da crimina-
lidade, da inseguranca e da droga. Dai a defesa de intervengdes a
montante dos fenémenos delitivos, e de experiéncias discriminali-
zadoras, onde falece a confianga em mais policias, mais san¢oes,
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mais julgamentos e mais grades. Daf a aflorago de recaidas na jus-
tica privada e de sintomas de reacgdes xendfobas, se nao racistas.

E claro que o fenémeno € mais complexo, e tem a ver com a
crise dos valores, a exacerbagdo do individualismo, a explosio da
populagdo global e do desemprego, a desertificagdo do mundo
rural, a desumanizagdo dos corticos urbanos, o peso da responsa-
bilidade do homem socialmente desintegrado, despojado da tutela
da familia, da comunidade, da igreja, enfim do Estado. Mas quem
estd ai preparado para raciocinar em termos tdo pouco elemen-
tares?

— Ocorreu também um fenémeno de exacerbacédo do espirito
de litigancia e os tribunais foram infestados de processos a que ndo
conseguem humanamente dar resposta. E sabido que justica que
tarda € justica que se nega. Perante a multiplicidade dos processos,
os magistrados — sobretudo 0s menos experientes — tendem a
rotinizar o seu trabalho: optam por uma linha de menor esforgo,
justificativa de razodveis estatisticas quantitativas, mas de verda-
deiro insucesso qualitativo. Um processo de faléncia, ou de inven-
tario, continua a arrastar-se penosamente por anos, enquanto que a
produtividade do trabalho judicial se concentra na cobranga civil
de dividas ou, na esfera penal, no crime de cheque sem provisao.
Descriminalizado este, & semelhanga do que acontece com a letra,
em plena época do dinheiro de pldstico, ou sem outro suporte que
0 seu registo contdvel, o alivio disso resultante para os tribunais
libertaria tempo para 0s processos menos permedveis a rotina.

— Cabe neste sintético bosquejo uma referéncia a crise do
ensino do direito e & pouca preparagdo de jovens magistrados cha-
mados a decidir casos de que nao dominam, nem a complexidade
juridica, nem o melindre social e humano.

O ensino do direito vem perdendo qualidade. Uma infestagao
de universidades privadas, com os seus pélos dispersos por tudo
quanto & sitio, produzem a pregos de mercado catadupas de licen-
ciados sem saida profissional, que na longa espera de um lugar ao
sol logo desaprendem o pouco que aprenderam. Sempre me hei-de
sentir responsavel por ndo ter assegurado ao inicio da judicatura
mais s6lidas garantias de maturago técnica e psicoldgica.

Cometido o erro, ninguém entretanto surgiu disposto a cor-
rigi-lo. Siga, pois, o enterro!
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— Seria cémodo demais desconhecer ainda até que ponto
alguns magistrados tém resistido mal i seducdo medidtica.
E humano, é compreensivel, € talvez inevitdvel. A pressio sobre
eles exercida por jornalistas dvidos de noticias assume por vezes os
contornos de uma tentagdo demoniaca. Mas é inegével que a jus-
tica perde altura, distanciamento, respeitabilidade e mistério
quando se presta & equiparacio com os sequiosos de notoriedade
da politica ou os vaidosos dvidos de consideragio social. E claro
que a liberdade de opinido néo pode ser um exclusivo dos nio
magistrados. Mas limitagdes ao exercicio dessa liberdade auto-
-assumidas por exigéncia deontoldgica poderiam contribuir para
recolocar os juizes no seu pedestal.

—E prejudicial também ao prestigio do poder judicial, a
emergéncia de um ndo institucionalizado mas operante tribunal de
opinido que absolve condenados e condena absolvidos. Na sua exi-
géncia de participagio nas decisdes que lhes dizem respeito, ou
que por qualquer motivo os interessam, os cidaddos ndo se ficam
por actos de fiscalizagdo critica dos decisores politicos. Invadem
também a esfera dos decisores judiciais. Criam movimentos de
pressao. Exprimem pre-juizos de pura intuicdo ou sensibilidade. Se
uma decisdo judicial lhes desagrada protestam, aglomeram-se a
porta dos templos da justica e ndo raro recorrem & arruaca. Nin-
guém os responsabiliza. O chamado “direito 3 indignagdo” trava os
poderes para qualquer gesto de reparacdo ou de defesa do respeito
devido aos 6rgdos de soberania. Sejam eles quais forem.

— Acresce que os cidaddos, em época de individualismo exa-
cerbado, aceitam mal a convicgio, certa ou errada, de que os tri-
bunais privilegiam a decisdo dos processos em que estdo interes-
sadas empresas, relativamente aqueles em que eles préprios estdo
individualmente envolvidos. As estatisticas que tomam em conta a
qualidade dao-lhes razio.

— Por tltimo, j4 que ndo tenho a veleidade de ser exaustivo:
enquanto que, debaixo para cima, se estimula o cada vez maior
desempenho, pelos tribunais, de intervengdes politicas, de cima
para baixo deplora-se e receia-se a eventualidade desse desem-
penho.

Como se vé, ndo faltam razdes explicativas — ndo necessaria-
mente justificativas — da também crise do poder judicial. Nessa
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medida, esse poder virtualiza-se mais do que seria desejdvel. Mas
dos trés poderes tradicionais € este, porventura, o0 que até agora
melhor resistiu a erosdo resultante do sismo civilizacional que tudo
mudou.

Dirdo os senhores magistrados: mas que culpa temos nés de
que os responsaveis politicos deixem acumular factores de des-
gaste? Pouca terdo, de facto. Apesar disso, € ao sistema judicidrio
que a opinido publica apresenta a factura!

5. Mas se o poder se deslocalizou por fraccionamento, e 0s
centros tradicionais da sua polarizac¢do t€m sido e continuam a ser
despojados dele, aconteceu isso a beneficio de quem? Quais os
novos titulares recepticios?

A ja real¢cada natureza difusa da nova distribuicao de poderes
ndo facilita a resposta.

Mas sido facilmente identificdveis alguns dos seus novos titu-
lares.

— Antes de mais os centros de decisdo da Unido Europeia,
para os quais o Estado Portugués transferiu substanciosas parcelas
de soberania. Com destaque para o tema deste Congresso, a supre-
macia do sistema juridico europeu sobre os sistemas juridicos dos
Estados-membros. Um simples regulamento do Conselho Europeu
vale mais do que a mais solene das leis da Repiblica. Segundo
certo entendimento, a propria Constitui¢do que seja. E também o
direito de decisdo politica no 4mbito das politicas comuns.

O Estado Portugués convencionou, por acto de soberania, um
alto grau de federalizag@o dos seus poderes.

— De imediato o préprio Povo, enquanto sociedade civil.
Cada vez mais chama a si nacos suculentos do poder delegado.
Esse fenémeno de sucgdo vai continuar. A democracia representa-
tiva recuperard, progressivamente, prerrogativas de democracia
directa. Ao invés do que aconteceu quando o alargamento do
espaco das unidades politicas impds o apelo a representagao.

— Com lugar de destague, os “mass media”. Um poder efec-
tivo que comegou por ser graduado em quarto lugar e que ja com
frequéncia surge como candidato a primeiro. E o dnico poder nor-
mativamente nio delimitado, ndo fiscalizado, nao responsabili-
zado.
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Apoiado em meios de informagédo poderosos — TV, Internet,
Radio, Imprensa, Suportes Telematicos, Empresas de Sondagens
— “governa” a seu talante. Exerce, sem constrangimentos, a cha-
mada “magistratura de opinifo”. Através desta condiciona, quando
ndo determina, a vontade dos 6rgios soberanos. A TV é a mais
poderosa “universidade” dos tempos modernos. Lecciona ao domi-
cilio, a custo desprezivel, novos e velhos, letrados e analfabetos.
E o mais influente “arquitecto” do novo Universo. Forma e
deforma. Cria e destr6i. Nihiliza e d4 vida a novos imperativos
categoricos. Confunde fic¢do e realidade. O grande Karl Popper,
campedo dos valores democriticos, legou-nos uma profunda apre-
ensdo pelo seu “poder colossal”. Por este se ter transformado “no
mais importante de todos, como se tivesse substituido a voz de
Deus”. E deixou este aviso dramdtico: “nenhuma democracia pode
sobreviver se ndo se puser cobro a esta omnipoténcia”. “Com ela
— acrescentou — um novo Hitler disporia de um poder sem
limites”.

Uma coisa € certa: o acréscimo da violéncia, tantas vezes
debitado ao poder politico e ao poder judicial, encontra nela a sua
melhor explicagdo.

— Destaque merecem também, como receptaculo do cldssico
poder de soberania, os partidos politicos. Converteram-se em
auténticos rivais da autoridade estadual. Orientam e organizam
ideologicamente a opinido publica difusa. Determinam a orienta-
¢@0o da vontade dos representantes do Povo através da disciplina de
voto. Condicionam arbitrariamente a escolha dos proprios repre-
sentantes. Como ndo h4 democracia plural sem eles, sfio a face
ostensiva da democracia representativa. Em regime de maioria
relativa, os partidos da oposi¢do detém o “fiat” das leis e, indirec-
tamente, de grande nimero das decisdes administrativas. O poder
nao institucionalizado sobrepde-se ndo raro ao poder instituido. Os
partidos sdo de facto “6rgdos da vontade popular”.

— Também as grandes multinacionais que puxam os cordeli-
nhos da sociedade de consumo, sem controle, sem responsabili-
dade e sem ptria.

— Os bancos, as bolsas e outras instituicées financeiras,
nacionais e estrangeiras, com destaque para o Banco Mundial e o
FEM.L Controlam as leis do mercado. Condicionam as politicas
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monetarias e cambiais. Liberalizam as trocas. N&o tarda temos af o
euro e o Sistema Bancério Europeu a pensar monetaria e financei-
ramente por nés. Federalizam, mundializam, ferem de morte, ainda
que a prazo, o velho Estado-Nagdo.

— Os sindicatos e as associagdes patronais — aqueles em
declinio, estas em refor¢o de afirmacdo — a influenciarem as deci-
sdes, se ndo a impo-las pela via limitativa do poder do Estado que
é a concertagdo social.

— As autoridades espirituais. Umas em recuo outras em
explosdo, continuam a deter uma enorme capacidade de influéncia
sobre a opinido publica, ou seja sobre o processo de formagdo da
vontade geral.

— Os agentes administrativos. Sdo os titulares do chamado
“poder dos guichets”. Sao, no contacto com os cidadéos, os titula-
res mais ostensivos do poder. A madquina administrativa passa, pra-
ticamente incélume, de Governo a Governo. Sdo ainda Estado?
Sim e ndo. Um pouco de familiaridade com o manejo da burocra-
cia, ensina-nos que o agente administrativo acaba por assumir
poder préprio — de promogéo ou de bloqueio — para 14 da dimen-
sdo institucional das prerrogativas de que goza.

— Os pélos de opinido. Os bem pensantes. Os “clercs”.
E determinante o seu papel de motores das convicgdes e das idios-
sincrasias. Um talentoso pensador pode mudar o sentido da histo-
ria. Servem-lhe de arfete, para franquear as portas do poder, os
“mass media” e as sondagens de opinido.

— As mdfias. Manipulam com mestria a légica dos interesses,
em detrimento da cultura dos principios. Ndo recuam em vulnera-
bilizar consciéncias.

A especulagéo o lucro injusto e o dinheiro sujo sdo os seus
principais instrumentos.

— Num plano menos condenével, os grupos de pressdo. Ja
conseguiram institucionalizar-se em empresas de “lobying” que 0
mercado adopta. Exploram com requinte a burocracia € o furo na
lei. Condicionam, mesmo sem consciéncia destes, a liberdade dos
decisores.

— Enfim — j4 que se ndo trata de ir até ao fim da lista —a
gama difusa de outros poderes de facto. Os poderes que associa-
¢oes, grupos profissionais ou avulsos, organizados ou espontaneos,
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exercem com finalidades reivindicativas, bloqueadoras ou intimi-
datérias. Inscrevem-se entre esses poderes os cortes de estradas, a
ocupacéo de lugares, os protestos violentos, as arruagas.

Se Montesquieu pudesse testemunhar este novo estado das
coisas, chorava sobre o caddver da tipificacdo e separagdo dos
poderes de que foi inspirador.

Talvez que esta tomada de consciéncia da nova realidade poli-
tica e social que acabo de caracterizar sirva de pretexto para a
adaptagdo que se impde das institui¢des do passado as sociedades
politicas do presente.

6. Aqui chegado, ndo quero fazer de contas que desconhego
que este Congresso decorreu em clima de alguma apreensdo da
familia judicial. E embora revista aspectos ndo faceis de sintetizar,
creio ndo estar enganado supondo que ela se centra no pressuposto
de riscos que pode vir a correr a independéncia dos tribunais.

A independéncia dos tribunais afere-se em regra pelo grau da
sua ndo subordinagdo aos 6rgaos do poder politico, e pela sua
exclusiva sujei¢do a lei.

Esse grau varia, ndo apenas de paifs para pais, mas de demo-
cracia para democracia, e até de Estado de Direito para Estado de
Direito. Em muitos destes, sem que a independéncia da respectiva
magistratura seja posta em causa, os magistrados sdo nomeados,
colocados e promovidos pelo poder politico. Apesar disso, 0s jui-
zes de alguns destes paises sdo supostos ser dos mais independen-
tes do Mundo.

Propendo a crer que se a composi¢io do Conselho Superior da
Magistratura saida da iltima revisdo da Constituicdo, tivesse sido
desde 1976 a que agora passou a ser, ndo existiria o sentimento de
desagrado e apreensdo que dominou este Congresso.

Acresce que o proprio principio da separagdo de poderes
soberanos é hoje entendido e aplicado em forma menos pura do
que a que Montesquieu legou ao século XVIIL. A nossa propria
Constituigdo o tempera com a afirmagdo da sua interdependéncia.
E € cada vez maior a teia de fiscalizagdo reciproca que entre os
poderes se estabelece.

Entre nés, o Presidente da Repiiblica — poder representativo
e moderador — fiscaliza o Parlamento e as suas leis, 0 Governo, e



SESSAO DE ENCERRAMENTO DO V CONGRESSO 1587

os seus decretos, e um e outro “sub speciae” do regular funciona-
mento das institui¢des. O Parlamento, por seu turno, fiscaliza o
Governo e a Administragdo. Aprova o seu Plano e o seu Orga-
mento, reaprecia os seus decretos, censura os seus desacertos, em
tltimo caso demite-o. Isto depois de originariamente o ter inves-
tido — ap6s a investidura presidencial — e deixado passar o seu
programa. Autoriza ainda actos fundamentais do Presidente.

O Governo, por seu turno, referenda e pode revogar as leis do
Parlamento, e trava dispéndios autorizados por lei sem cobertura
orgamental.

O Tribunal Constitucional fiscaliza a constitucionalidade das
leis. O Tribunal de Contas fiscaliza e julga as contas do Estado, ou
seja dos outros 6rgaos de soberania. O Tribunal Administrativo
aprecia, sob o ponto de vista da sua legalidade, os actos e contra-
tos administrativos. E os Tribunais Comuns julgam os ilicitos dos
titulares dos 6rgdos de soberania e reconduzem a actividade do
Estado, se necessdrio compulsivamente, a legalidade.

Neste contexto, os Tribunais sdo o 6rgéo de soberania menos
interdependente dos outros e menos fiscalizado por eles. Sera for-
¢oso que tenham de o néo ser absolutamente? O grande Karl Pop-
per lembrou que, “numa democracia, ndo deve haver nenhum
poder incontrolado”.

Porqué, entdo, o desagrado e o receio dos senhores magistra-
dos? Foi a mudanca operada ao fim de duas décadas que os cho-
cou. E chocou porque a inovagio se traduz numa ainda que rela-
tiva mitigagdo formal do principio da independéncia dos Tribunais,
¢ esta se inscreve no trauma de fundo de um Pais que viveu,
durante quase meio século, o ultraje de um poder judicial politica-
mente tutelado. Nem sempre é facil transpormos as reacgdes por
esse facto condicionadas para o pleno Estado de Direito Democra-
tico que hoje somos. “Nolente volente”, continuamos a ver fan-
tasmas!

Devemos a nés mesmos uma total franqueza. E s6 pagaremos
essa divida reconhecendo sem ambages que ndo € a mesma coisa
— no plano dos principios — um Conselho Superior da Magistra-
tura constituido garantisticamente por uma maioria de magistra-
dos, ou sem a garantia dessa maioria. No primeiro caso, a preva-
léncia de magistrados sobre ndo magistrados tornava mais nitida a
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chamada prerrogativa do auto-governo. Quer na nomeacdo, na
colocagdo ou na promogdo dos juizes, quer no exercicio da com-
peténcia disciplinar sobre eles.

No segundo caso, essa prevaléncia pode continuar a existir.
Mas sem a garantia da sua existéncia. Cumpre realgar, no entanto,
que neste momento existe. E que os membros ndo magistrados,
designados pelo Presidente e pela Assembleia, sio personalidades
da maior isengao e dignidade. Nio daria saide ao Venerando Con-
selho por em causa a proverbial isengdo e independéncia desses
membros.

Mas debalde se tentaria desconhecer o significado principol6-
gico da alteragdo introduzida, alids por forma constitucionalmente
irrepreensivel. O melhor é mesmo reflectirmos sobre as razdes que
a terdo determinado, e partirmos daf para a neutralizacdo dessas
razoes, por forma a que o Conselho Superior da Magistratura possa
continuar a ter de facto a composi¢io que vinha tendo, e neste
momento tem. Isto €: por forma a tornar dispensivel a faculdade
que a Assembleia se atribuiu, e ao Presidente, ou seja a de desig-
narem para o Venerando Conselho uma maioria de nio magis-
trados.

Intuo que a alteragdo constitucional introduzida encontra
explicagdo causal em acusagdes de laxismo no exercicio da accdo
disciplinar. Fez curso a ideia, certa ou errada, de que juiz ndo julga
Juiz, ou s6 muito relutantemente o faz. E de que critérios de tole-
rincia corporativa se sobrepuseram, vezes demais, a eficazes crité-
rios de exigéncia, se ndo de justica.

Se assim €, o remédio para a nova situa¢d@o criada est4, nio
num poder judicial menos independente, mas num Conselho Supe-
rior da Magistratura mais expedito.

7. Senhores Magistrados: ji por demais abusei da vossa
paciéncia. Tanto quanto quis foi trazer-vos o preito da minha
homenagem. Foi um privilégio ter podido estar convosco.

Prometo reflectir sobre as conclusdes a que chegastes.

Muito obrigado.



