INCOMPATIBILIDADE ENTRE O EXERCICIO
DA ADVOCACIA E O EXERCICIO DE FUNCOES
COMO ASSESSORES OU INSTRUTORES
DOS PROCESSOS DE CONTRA-ORDENACAO
NO CODIGO DA ESTRADA

PROCESSO N.° E/1017
PARECER

1. O Conselho Distrital de Coimbra em deliberagdo de 30 de
Setembro de 1994, entendeu dever pronunciar-se sobre a questdo
da eventual incompatibilidade entre o exercicio da advocacia e o
exercicio de fungdes como “assessores ou instrutores dos proces-
sos de contra-ordenagdo previstos no novo ‘Cédigo da Estrada’
nomeados por parte dos Governadores Civis”, tendo este 6rgdo
“considerado que o exercicio desse cargo € incompativel com a
advocacia, nos termos dos arts. 68.° e 69.° n.” 2 do Estatuto da
Ordem dos Advogados e por quebra manifesta de independéncia e
da liberdade de actuagao do Colega contratado e desse modo
subordinado a Administragdo Publica”.

O Conselho Distrital de Coimbra solicitou no entanto ao Con-
selho Geral a emissdo de parecer sobre a questao.

Paralelamente foi enviado em 18 de Outubro de 1994 ao Con-
setho Distrital do Porto pelo Colega Dr. ... uma exposi¢do em que
o Colega, “tendo celebrado um contrato de avenca com a Direc-
¢do-Geral de Viagdo versando a formulagdo de pareceres nos pro-
cessos de contra-ordenacdo do Ambito da aplicagdo do Cédigo da



1416 ACORDAO DO CONSELHO SUPERIOR

Estrada” solicita um esclarecimento sobre se existe ou nao incom-
patibilidade entre o exercicio dessas fungdes e a advocacia, ane-
xando cépia do referido contrato.

O Conselho Distrital do Porto entendeu dever remeter o expe-
diente ao Conselho Geral a fim de este Conselho se poder pronun-
ciar sobre a questdo a nivel nacional.

Face as ddvidas que entretanto se haviam suscitado sobre o
exacto enquadramento juridico das fungdes em causa, o Conselho
Geral enviou em 24 de Outubro de 1994 um oficio ao Gabinete do
Sr. Ministro da Administragdo Interna em que solicitou o envio de
informagio acerca do regime legal ao abrigo do qual foram feitas
as designagdes para o exercicio das referidas fungoes.

Em 4 de Novembro o Secretdrio de Estado da Administracao
Interna determinou o envio a Ordem dos Advo gados de uma infor-
magio sobre a questdo colocada, em que se esclarece que nos casos
em causa o vinculo juridico se estabeleceu entre a Direcgdo-Geral
de Viagiio — e ndo os Governos Civis — e os juristas contratados,
e por outro lado que esses contratos sdo contratos de avenga, sem
qualquer subordinagdo hierdrquica aos Directores Distritais de via-
¢o, celebrado nos termos do art. 17.° do Decreto-Lei n.” 41/84 de
3 de Margo com a redacgdo do Decreto-Lei n.” 330/85 de 12 de
Agosto. Por outro lado, ¢ sublinhado no esclarecimento prestado
pelo Secretdrio de Estado da Administragdo Interna que “as fun-
¢bes que aqueles juristas desempenham sio de mera consulta juri-
dica. ja que estes apenas analisam os processos, verificando da sua
conformidade com o processo contra-ordenacional definido no
novo Cédigo da Estrada”, cabendo a decisdo ou a sua proposta
para o respectivo Governador Civil na exclusiva competéncia do
Director Distrital de Viagao.

2. A questdo das incompatibilidades com o exercicio de
advocacia encontra-se regulada no art. 69.° do Estatuto da Ordem
dos Advogados; e as dividas que vém sendo suscitadas na inter-
pretacdo do regime legal foram versadas num parecer recente do
Conselho Geral da Ordem dos Advogados, votado em sessdo de 29
de Abril de 1994 e publicado no B.O.A. n.” 3/94, a pags. 36 e segs.



PROCESSO N.° E/1017 1417

De acordo com o regime legal, intepretado a luz das conside-
ragOes produzidas no mencionado parecer, encontramos dois gru-
pos fundamentais de factores de incompatibilidade:

— factores de ordem estatutdria, em que a incompatibilidade
decorre da qualidade do funcionério ou agente da Admi-
nistracdo Publica, e da submissdo ao Estatuto da Fungio
Piblica, independente do organismo ou departamento
publico onde a actividade é exercida;

— factores de ordem funcional, em que a incompatibilidade
decorre do facto de o exercicio de actividade se desenvol-
ver em dreas particularmente sensiveis e nomeadamente em
estreita ligacdo com o Poder Politico ou o Poder Judicial.

Nos casos do primeiro tipo, € indispensdvel uma averiguacéo
cuidadosa da natureza do vinculo juridico do interessado a Admi-
nistracdo Publica pois € a luz desse vinculo, e do apuramento da
situacdo estatutdria do interessado como funciondrio ou agente
administrativo, que se determinard a eventual existéncia de um
estatuto juridico incompativel com a advocacia.

Nos casos do segundo tipo, pelo contrario, importara apurar
se se trata de alguma das entidades referidas no preceito (Presi-
dente da Reptiblica, membros do Governo, etc.), ou no caso de
colaboradores com tais entidades, importard apenas determinar a
existéncia de uma relagdo estdvel de trabalho ou de prestagdo de
servicos com alguma dessas entidades, ja que o factor da incom-
patibilidade serd, ndo tanto o estatuto juridico ao abrigo do qual o
trabatho ou o servigo sdo prestados, mas a prépria relagdo funcio-
nal do “colaborador” com as actividades desenvolvidas por essas
entidades.

Por essa razio, e tendo em atengio precisamente este tipo de
incompatibilidades, o art. 69.° do Estatuto da Ordem dos Advoga-
dos determina no seu n.° 2 que as incompatibilidades atrés referi-
das verificam-se qualquer que seja o titulo de designagio, natureza
e espécie de provimento e modo de remuneragdo e em geral qual-
quer que seja o regime juridico das mesmas fungdes”.

3. Entre as entidades visadas pelas incompatibilidades fun-
cionais previstas nas alineas do art. 69.” n.” 1 contam-se precisa-
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mente os Governos Civis, proibindo a lei que os funciondrios e
agentes que neles exercem fungdes exer¢am a advocacia [art. 69.°
alinea h)]

Dada a razdo funcional deste tipo de incompatibilidade, a
colaboragdo no exercicio destas fungdes por um advogado €
vedada, por poder representar uma grave distor¢do da sua inde-
pendéncia, qualquer que seja o estatuto juridico que molda o exer-
cicio da mesma.

E esse o sentido til da referéncia expressa aos funciondrios e
agentes dos Governos Civis, sendo certo que se assim ndo fora, ndo
se compreenderia tal mengdo, uma vez que todos os funciondrios €
agentes da Administrag@o Piblica (de quaisquer servigos publicos)
estdo, como se sabe, abrangidos pelo regime das incompatibilida-
des com o exercicio da advocacia por forga do art. 69.° n.” 1 ali-
nea i) do Estatuto.

Situagdo andloga se venficard também designadamente com
os colaboradores dos membros do Governo, ou do Presidente da
Republica, ou dos Tribunais [art. 69.° n.” | alinea a)], das Camaras
Municipais [art. 69.° n.” 1 alinea f)], do Notariado e Registos
fart. 69. n." | alinea g)], do Provedor de Justiga [art. 69.° n.” 1 ali-
nea c)]

Como se referiu no parecer de ambito geral atras citado, nos
casos de incompatibilidade funcional importa apurar particular-
mente, ndo tanto a natureza do vinculo estatutdrio que liga o inte-
ressado & Fungdo Publica, mas antes e sobretudo se, a luz das fun-
¢Oes em que o mesmo ficou investido, existe a participagdo directa
no exercicio de uma actividade politica, jurisdicional ou adminis-
trativa, que para a lei é considerada incompativel com o exercicio
da advocacia.

Naturalmente, a contratagdo por um membro do Governo ou
por um Governador Civil de um advogado para se ocupar de um
caso ou de uma tarefa pontual, no quadro normal do exercicio das
suas fun¢des como advogado, nunca podera estar em causa.

Ja no entanto assim ndo serd, no caso da existéncia de uma
relacdo estdvel de prestacdo de servigo nos Governos Civis, tradu-
zida nomeadamente num contrato de avenga periddica, sobretudo
quando a actividade profissional que estd em causa se traduzir na
colaborag@o activa no exercicio das competéncias administrativas
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que a lei confere aqueles magistrados administrativos, represen-
tantes locais do Governo.

Era assim da maior importancia poder esclarecer se, no caso
em apre¢o, os juristas foram contratados pelos Governadores
Civis, ou para prestar fun¢des nos Governos Civis, caso em que a
lei indica existirem factores de incompatibilidade de natureza fun-
cional, ou se pelo contrdrio o foram antes pela Direc¢ao-Geral de
Viagéo, caso em que apenas haverd que buscar a existéncia de
eventuais factores estatutdrios de incompatibilidade.

4. Foi esclarecido pela informagdo do Gabinete do Ministro
da Administragdo Interna e pelo préprio requerimento do Colega
Dr. ... e sobretudo pela cépia do contrato que este anexou ao seu
requerimento que os advogados em causa foram contratados pela
Direcgao-Geral de Viagdo e ndo pelo Governo Civil.

Face a este circunstancialismo e pelas razdes que indicamos
havera apenas que averiguar se existe incompatibilidade estatut4-
ria com o exercicio da advocacia, 0 que passa por uma averigua-
¢do sobre se tais advogados adquiriram, ao celebrar o contrato de
avenc¢a em questdo a qualidade de funciondrios ou agentes da
Administracdo Piblica, e em caso afirmativo sobre se as suas fun-
¢Oes se reconduzem exclusivamente a mera consulta juridica.

E evidente que, pela celebrac@o dos contratos de avenca, os
advogados que os outorgam nio adquirem a qualidade de funcio-
nario, uma vez que, por forca da lei, e para além de outros requisi-
tos este estatuto s6 pode ser adquirido através de acto administra-
tivo de nomeacio.

Mas ndo deverdo os funcionarios contratados por avenga ser
caracterizados como agentes administrativos, tendo em conta a
natureza do seu contrato?

O art. 17.° do Decreto Lei 41/84 de 3 de Fevereiro, ao abrigo
do qual os contratos sdo celebrados, reporta-se a contratos de tarefa
ou de avenga, sempre sem qualquer subordinagdo hierdrquica, néo
investindo os contratados, por expressa determinagio do seu n.” 6,
na qualidade de agentes da Administragéo.

E manifesto que, analisado o seu contetdo, o contrato cele-
brado consubstancia um verdadeiro contrato de trabalho € ndo um
mero contrato de avenga no regime de prestagdo de servigo, ja que
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a obrigacdo de permanéncia num local de trabalho, a sujei¢do a um
horério fixado, e a obrigacdo de cumprir as tarefas distribuidas
pelo Director Distrital de Viagdo conferem ao advogado um ver-
dadeiro estatuto de subordinacdo laboral como € proprio de qual-
quer relacdo de trabalho.

Trata-se no entanto de um contrato de trabalho submetido ao
direito privado e ndo de um verdadeiro contrato administrativo de
provimento, como seria necessdrio para poder caracterizar tais
advogados como agentes administrativos.

De acordo com a caracterizacio do contrato administrativo de
provimento que decorre do art. 14.” n.” 2 do Decreto-Lei n.” 427/89
de 17 de Dezembro este tipo de contrato pressupde que uma pes-
soa ndo integrada nos quadros assegure a titulo transitério e com
caracter de subordinagdo o exercicio de fun¢des proprias do ser-
vigo puiblico com sujei¢do ao regime juridico de funcdo publica.

Embora no caso vertente ocorra a relacdo de subordinacio,
pelas razoes atrds expostas, a verdade é que falta o exercicio de
fungdes proprias do servigo publico e sobretudo falta a sujeigdo
(que sempre terd de ser expressa) ao regime juridico da Fungao
Publica.

Nio revestindo o contrato celebrado a natureza de contrato
administrativo de provimento, mas antes a de mero contrato de tra-
balho por termo certo, ndo adquirem os juristas assim contratados
a natureza de agentes administrativos.

5. Ainda porém que se entendesse estarmos perante contra-
tos administrativos de provimento e os juristas contratados assu-
missem a natureza de agentes administrativos a verdade € que nos
termos expressos dos seus contratos as fungdes em que ficam
investidos s@o de mera consulta juridica (“trabalho de consultoria
e formulagdo de pareceres™). Ora a luz do art. 69.° n.” 2 do Esta-
tuto da Ordem dos Advogados os agentes administrativos contra-
tados para o exercicio de fungdes exclusivas de mera consulta juri-
dica, ndo estdo abrangidos pelo regime das incompatibilidades
constantes deste preceito legal.

Em conclusao: os juristas contratados pela Direc¢ao-Geral de
Viagao para o exercicio de fungdes de “consultor e elaboragdo de
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pareceres nos processos de contra-ordenagao do ambito de aplica-
¢do do Codigo da Estrada” ndo estdo abrangidos pelo regime de
incompatibilidade com o exercicio de advocacia, desde que os res-
pectivos contratos restrinjam a sua actividade a tais actividades.

A préxima sessdo do Conselho Geral

Lisboa, 11 de Novembro de 1994

O Relator
José Robin de Andrade



