ORDEM DOS ADVOGADOS

Conselho Superior

SUMARIO:

As deliberagdes do Consetho Geral que aprovem pareceres ndo vin-
culativos sdo actos opinativos que traduzem simples declaragdes de
inteligéncia versando sobre questoes de natureza técnica juridica, ndo
sendo declaragiio de vontade administrativa nem sendo capazes de,
por si, causarem imediata lesdo na esfera juridica dos interessados.
A nio se suscitarem questdes relacionadas com vicios formais que
gerem nulidade ou anulabilidade, essas deliberagdes sdo irrecorriveis,
mesmo no plano dos recursos hierdrquicos, ndo obstante o disposto
nos arts. 5.°-1 e 40.°-1-b) do EOA, que deverio ser interpretados ape-
nas no ambito dos actos «susceptiveis de recurso», nfo abrangendo
assim, como actos opinativos que sdo, os pareceres ndo vinculativos
emitidos e aprovados pelos 6rgiios competentes da Ordem.

Esta interpretagio do disposto nos arts. 5.°-1 e 40.°-1-b) do EOA ndo
¢ nova, ja que foi ela que consentiu a norma do art. 17.° do Regula-
mento dos Laudos de Honordrios, ao prescrever que ndo hd recurso
das delibera¢des do Conselho Geral que se substanciem em acérddos
proferidos em processo de laudo. Tais acérdios sdo, também eles,
actos opinativos ndo vinculativos.

Nio faria sentido que o Conselho Superior, por via de recurso, pudesse
impor ao Conselho Geral, em substitui¢@o, qualquer «opinido» por este
Consetho regularmente assumida e que, singelamente, disso ndo pas-
sasse, para que este Conselho a tivesse de tomar como sua, no o sendo.

PROCESSO N.° R/2394 — RECURSO PARA O PLENO

Acordam os do Conselho Superior da Ordem dos Advogados,
reunido em Pleno:

1.

A Sr.® Dr.* ..., advogada com escritério em Lisboa,

requereu ao Senhor Bastondrio a apreciagio da sua situagdo pro-
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fissional e a proniincia sobre a compatibilidade entre o exercicio
da advocacia e o exercicio das fungdes que exerce na Adminis-
tracdo Regional de Saiide de ..., informando a requerente que se
encontra a desempenhar fungdes de mera consulta juridica.

O Senhor Bastondrio, por despacho que se encontra a fls. 1,
ordenou que o pedido fosse distribuido entre membros do Conse-
Iho Geral como «parecer», tendo o Relator determinado que a
requerente juntasse copia do quadro organico da ARSL, Sub-
-Regido de.. ., do qual se evidenciasse a expressa previsio do cargo
desempenhado, a fim de se aferir do eventual preenchimento da
excepgdo consignada no n.° 2 do art. 69.° do Estatuto da Ordem
dos Advogados.

Cumprindo o despacho (fls. 6 e ss. e 13 e ss.), com conside-
ragGes adicionais por parte da requerente, veio a ser emitido, pelo
Relator, o parecer que se encontra a fls. 22/23, alids douto, que
conclui do seguinte modo:

«(...) E assim que, salvo o devido respeito, ndo se poderd
ver a situagdo aqui em apreciagdo como sendo abrangida
pela excepgdo constante da segunda parte do n.° 2 do art. 69.°
do E.O.A., razdo pela qual sou de parecer que o exercicio da
advocacia é incompativel com o desempenho de quaisquer
Jungbes na Administra¢do Regional de Saiide de ...)».

Submetido este parecer a deliberagdo do Conselho Geral, foi
0 mesmo aprovado em sessio de 11 de Maio de 1996.

A Colega requerente, notificada desta deliberagio do Conse-
Iho Geral e com ela ndo se conformando, interpds recurso para o
Conselho Superior, tendo desde logo apresentado a sua alegagdo,
alids douta, nela concluindo:

«Deve o parecer ser reformulado, pois a partir dos fun-
damentos de facto e de direito nunca se poderia concluir pela
incompatibilidade do exercicio da advocacia com desempe-
nho de quaisquer fun¢des na Administragio Regional de
Saide de ..., considerando que:

a) Por auséncia dos pressupostos de direito o regime
Juridico em que a recorrente se encontra ndo lhe concede o
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estatuto de funciondria piiblica — art. 4.° do D.L. n.° 427/89,
de 7 de Dezembro;

b) Por auséncia dos pressupostos de facto e de direito,
a aquisi¢do de servigos ndo concede a recorrente o estatuto
de agente administrativa — art. 14.° a 21.° do D.L.

© 427/89, de 7 de Dezembro:

¢) Por inexisténcia dos pressupostos de facto e de
direito, a situagdo em que a recorrente se encontra ndo é
enquadravel na alinea i) do n.° I do D.L. n.° 84/84, de 16 de
Margo (E.O.A.), ndo tendo, em consequéncia, aplicabilidade
o disposto na primeira parte do n.° 2 da mema disposi¢do
legal, por esta remeter para as incompatibilidades menciona-
das non.° I;

d) As fungoes desempenhadas traduzem-se exclusiva-
mente na emissdo de pareceres ¢ na elabora¢do de estudos
técnicos-juridicos que se integram no exercicio de fungioes de
mera consulta juridica.

Pelo exposto, deve ser concedido provimento ao presente
recurso, anulando-se o parecer recorrido, com as integrais e
legais consequéncias».

2. O Senhor Bastondrio, por despacho que se encontra a
fls. 43, ordenou que os autos subissem a este Consetho Superior,
onde foram recebidos e regularmente distribuidos.

3. A deliberagio recorrida configura-se singelamente como
um «parecer» do Conselho Geral e aqui coincidem as perspectivas
dos intervenientes nos autos: a do Conselho Geral ¢ a da Colega
recorrente, que, alids, no seu requerimento inicial dirigido ao
Senhor Bastondrio, mais nio pediu que a apreciagdo da «situagio
exposta» e a pronincia sobre a questdo concreta que propds.

E indiscutivel que o Conselho Geral tem competéncia para
discutir e aprovar os pareceres dos seus membros — art. 42.°-1-#)
do E.O.A.

Os pareceres, quando ndo vinculativos, sdo actos opinativos
que ndo traduzem manifestacGes de vontade, mas simples declara-
¢Oes de inteligéncia versando sobre questdes de natureza técnica
ou juridica (cfr. Freitas do Amaral, Direito Administrativo, Vol. 111,
pag. 138). Nao sendo declaracdo de vontade administrativa nem
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sendo capazes de, por si, causarem imediata lesdo na esfera juri-
dica dos interessados, ndo sido susceptiveis de recurso contencioso
de anulagdo (Ac. do STA de 19.03.91, Rec. 27.229).

Os pareceres dizem-se vinculativos apenas e tdo s6 quando as
respectivas conclusdes tenham de ser seguidas pelo 6rgdo compe-
tente para a decisdo, devendo entender-se que, salvo disposi¢ao
expressa em contrdrio, os pareceres referidos na lei consideram-se
ndo vinculativos (Art. 98.°-1-2 do Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo). Os pareceres facultativos e os obrigatérios ndo vincu-
lativos inscrevem-ne na categoria dos actos internos, isto €, aque-
les que se situam no ambito das relagdes interorganicas ou de
hierarquia e s6 neles produzem os seus efeitos. Nao se projectam
na esfera juridica dos particulares nem definem situacdes juridicas,
ndo sendo, por isso, recorriveis (cfr. José Manuel Santos Botelho,
Américo Pires Esteves e José Candido de Pinho, Cédigo do Proce-
dimento Administrativo Anotado, 1966, pag. 334, citando Marcelo
Caetano, Mdrio Esteves de Oliveira e Sérvulo Correia). O que
temos por certo, mesmo na moldura dos recursos hierdrquicos, nao
obstante o teor dos arts. 5.°-1 e 40.°-1-b) do E.O.A_, que deverao
ser interpretados apenas no dmbito dos actos «susceptiveis de
recurso», ndo abrangendo assim, como actos opinativos que sio, 0s
pareceres ndo vinculativos emitidos e aprovados pelos 6rgaos com-
petentes da Ordem.

Alids, esta interpretacdo do disposto nos arts. 5.°-1 e 40.°-1-b)
do E.O.A. ndo € nova, jd que foi ela que consentiu a norma do
art. 17.° do Regulamento dos Laudos de Honordrios, ao prescrever
que ndo hé recurso das deliberacdes do Conselho Geral que se
substanciem em acérdaos proferidos em processos de laudo.
Obviamente: tais acérddos sdo, também eles, actos opinativos ndo
vinculativos.

4. E evidente, no quadro exposto, que o parecer objecto da
deliberagdo recorrida se configura como parecer ndo vinculativo,
}4 que, sendo o préprio Conselho Geral da Ordem o 6rgdo compe-
tente para deliberar a suspensdo da inscri¢ido da Colega recorrente
ao constatar a existéncia de eventual incompatibilidade (art. 70.°-2
do E.O.A.), ndo est4, ele proprio, ao deliberar e se vier a deliberar
tal suspensdo, vinculado a seguir, necessariamente, na auséncia de
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imposigao legal, as conclusdes do parecer que anteriormente apro-
vou sobre tal matéria, bem podendo mudar a sua orientagdo e deli-
berar em sentido diferente se entender que a fundamentagio legal
em que se baseia aponta para solugio divergente da agora perfi-
lhada no parecer aprovado.

Nio tendo a deliberagdo recorrida ido mais longe que a sin-
gela aprovagio do parecer do Relator e nio se contendo neste pro-
posta de suspensio da Colega por verificagdo de incompatibili-
dade, ¢ manifesto que a deliberagfio recorrida se substanciou na
prolagdo de puro acto opinativo, sem a mais pequena repercussio
na esfera juridica da recorrente que, sendo advogada com a inscri-
¢do em vigor, ficou, depois da deliberagio recorrida, precisamente
com 0 mesmo estatuto profissional que antes detinha, sem qual-
quer alteracio.

5. As conclusdes da recorrente reclamam a anulagiio da
deliberago recorrida, por entender que o parecer se encontra vicia-
do por erro de interpretagio de normas e consequente viola¢do de
lei. O que traduz, na pratica, a pretensdo de o Conselho Superior se
substituir e impor ao Conselho Geral a adopgdo de «opinido» dife-
rente da que ali foi expendida e aprovada. Salvo o devido respeito,
em pleno dominio do absurdo, uma vez que, na auséncia de deli-
beragdo com efeitos constitutivos, repercutida na esfera juridica da
recorrente, que permita a censura de fundamentos e sentido deci-
s6rio, ndo se vé& como poderd o Conselho Superior impor ao Con-
selho Geral, em substitui¢do, qualquer «opinido», que, singela-
mente, disso ndo passe, para que este Conselho a tome como sua,
ndo o sendo.

Naturalmente que outra, inteiramente distinta, seria a pers-
pectiva se, constatada a incompatibilidade, o Conselho Geral
tivesse determinado a suspensdo da inscrigio da recorrente. Mas ja
se viu que tal ndo aconteceu. E, se vier a acontecer, 6bvio se torna
que serd de tal deliberagdo — e ndo da ora recorrida — que deverd
ser interposto o competente recurso para que este Conselho Supe-
rior possa sindicar os fundamentos e sentido deliberatério do acto,
esse sim, directamente lesante da esfera juridica da Colega. Mas
desse outro. Nao do acto aqui recorrido que a ndo afectou.
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Diferente perspectiva se assumiria ainda se a recorrente viesse
atacar a delibera¢do do Conselho Geral imputando-lhe vicios do
processo de formagdo, isto €, se viesse pedir a anulagdo, ou o
reconhecimento de nulidade, dizendo que a manifestagdo de von-
tade do 6rgdo colegial foi mal formada, v.g. por falta de quorum,
votagdo inquinada ou qualquer outro vicio fundante. Sendo a deli-
beracio, em si, a fusdo das declaragdes de vontade individual de
cada um dos membros do 6rgdo recorrido, ndo para formar um
acordo de interesses contrapostos, mas para apurar, por sufragio, a
vontade do Conselho (Antunes Varela, Das Obrigagdes, 3.* edigao,
pag. 204), naturalmente que a irregularidade dessa fusao poderia
determinar a anulagio, ou o reconhecimento de nulidade, da deli-
beragdo recorrida.

Nesse caso, o que se pretenderia era, nao a «reformulagdo do
parecer», mas sim a constatagdo de parecer nulo ou anulado do
Consetho Geral, por inquinagio da deliberagdao que o aprovou.

Basta, contudo, ver a douta alegacao de recurso € as suas con-
clusdes para se verificar que ndo € por ai que a recorrente assenta
o seu inconformismo e pde em crise a deliberagdo recorrida.

6. Sio, pois, termos em que, por a deliberag@do recorrida nao
ser recorrivel, se acorda em ndo conhecer do recurso e ordena a
devolugdo dos autos ao Conselho Geral.

Notifique.

Lisboa, 24 de Janeiro de 1997.



