O SEGURO DE CREDITO, NO BRASIL
Pelo Prof. Doutor Geraldo de Camargo Vidigal

I — Codificac¢io do contrato de seguros, no Brasil

1. O Cédigo Civil Brasileiro, ao disciplinar, em 1916, o con-
trato de seguro, excluiu, do elenco dos riscos segurdveis, somente
os que se filiassem a actos ilicitos do segurado, do beneficiério e
dos respectivos representantes e prepostos (Artigo 1436.°).

Estabeleceu o Cédigo Civil que, salvo disposi¢do legal em
contrario, as diferentes espécies de seguro nele previstas se rege-
riam pelas cldusulas das respectivas ap6lices (Artigo 1433.°).

2. Embora tenha admitido se segurassem quaisquer outros
riscos futuros, previstos no contrato (Artigos 1432.° e seguintes), 0
Cédigo Civil apenas cuidou, especificamente, dos seguros de vida
e das faculdades humanas (Artigos 1440.°, 1441.°, 1447.°, 1471.°
e seguintes), assim como de coisas (Artigos 1437.° a 1439.°),
inclusive riscos de transporte delas (Artigo 1448.°, § 2.°).

3. Em 1928, com a Lei n.° 5418, surgem no direito do Bra-
sil os primeiros seguros obrigatérios: o dos riscos de fogo dos edi-
ficios de mais de cinco andares e o das mercadorias depositadas em
armazéns gerais.

4. A alinea inicial do Artigo 1473.° previa:

«Artigo 1473.° — Se o seguro ndo tiver por causa decla-
rada a garantia de alguma obrigagdo...»
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Nessa disposi¢do, combinada as regras dos Artigos 1432.° e
1433.° do Cadigo, continha-se o germem de lenta amplia¢do do
espectro dos seguros praticados.

Os agentes econdmicos, dos anos 50 em diante, caminharam
para os seguros de garantias e para os de quaisquer obrigacdes e
responsabilidades, em fungdo dos preceitos que faziam seguraveis
todos os riscos licitos futuros; que estipulavam deverem os segu-
ros reger-se pelas estipulagdes de suas apolices; que admitiam
como causa do seguro a garantia de obrigacgéo.

5. Muito lenta foi essa evolugéo.

Prenunciou-se ela quando foi editada, em 1944, lei afectando
os riscos de incéndio de mercadorias depositadas em armazéns
gerais, 0 que abrangia diferentes relagdes obrigacionais, em face
dos recibos de depdésito, dos warrants e de negociagdes envol-
vendo os papéis e as mercadorias.

6. Ao final da década de 30, autores destacados, referindo ja
«seguros de responsabilidade», ligavam essa ideia a «danos a pes-
s0as, ou a coisas de terceiros».

I — O direito a prestacio e seus riscos

7. As obrigacdes a prazo, a termo, ou de trato sucessivo sdo
caracterizadas pelo hiato de tempo entre 0 momento do nascimento
da obrigagdo e o da exigibilidade de prestacdes obrigacionais.

Podem obrigagoes nascer de contrato, de delito, de mero exer-
cicio da personalidade, de quaisquer préticas envolvendo respon-
sabilidade do agente, ou de prepostos ou representantes seus.

8. Na teoria geral das obrigagdes constituidas, o vocdbulo
«crédito» traz o significado de «direito a prestagao».

De um incéndio, de um acidente de transito, de um acidente
do trabalho, do cumprimento ou da viola¢do de um contrato, da
responsabilidade objectiva dos pais pela existéncia dos filhos, de
responsabilidades objectivas nascidas de leis e tratados que dis-
ciplinem hipoteses obrigacionais — como acidentes aeronduticos
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e contratos de transportes — de miiltiplas formas e fontes pode
nascer obrigagoes e «créditos», isto é, direito a prestagdes obri-
gacionais.

9. O vocdbulo crédito é multivoco. Chamamos actos de cré-
dito, mais restritamente, aqueles pelos quais alguém transtere ou
promete transferir bens, presta ou promete prestar servicos,
mediante estipulacdo de contraprestacdo futura.

A ideia de «crédito» envolve ampla e matizada gama de situa-
¢oOes e de possibilidades.

Nio € desse amplissimo significado da palavra «crédito» que
se cuida, na estipulacio e na disciplina dos «seguros de crédito»,
cujo dmbito importa determinar.

10. Contratos de seguro se praticam para garantia de multi-
plas hipdteses de riscos de crédito.

Outros, como ¢ tipico dos seguros de vida, estipulam nasci-
mento de créditos tendo como factos geradores eventos futuros,
sem qualquer relagdo com créditos anteriormente existentes.

11.  Foi somente em 1965, com a edi¢do da Lei n.° 4678,
regendo o Seguro de Crédito a Exportagdo, que veio a ampliar-se
significativamente preocupagdo, no Brasil, com os seguros de
crédito.

12.  Em cada acto envolvendo crédito, o beneficidrio do cré-
dito concedido é o devedor da obrigagdo que assim se constituir.

Para o credor da obrigagdo, nascerdo, dos actos da espécie,
riscos de que o beneficidrio ndo dé cumprimento as obrigagdes
assumidas.

13. Na linguagem habitual, ndo se confunde o «crédito»,
nascido dos actos da espécie e objecto dos «seguros de crédito»,
com os direitos de crédito que nascem do fogo, de acidentes, ou
de responsabiliades objectivas definidas em leis e tratados, ou de
delitos.

«Seguro de crédito» celebram-se para cobrir riscos de des-
cumprimento de obrigagdes contratuais.
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Por esses contratos, as seguradoras se obrigam a cobrir obri-
gacdes de pagamento decorrentes de contratos celebrados entre
outras pessoas.

II1 — Os seguros de crédito

14. Ha autores que sugerem existir contraposi¢@o entre o0s
actos de crédito, assinalando nascerem de confianga, e 0s contratos
de seguro de crédito, na origem dos quais supdem manifestar-se
desconfianga.

E certo, no entanto, que os actos de crédito surgem sempre
envolvidos em considera¢Ges das garantias contidas na personali-
dade e no patriménio do beneficidrio.

Garantias, reais ou fidejussorias, podem qualificd-los.

Os seguros outorgam, as obrigagdes nascidas dos actos de cré-
dito, outra espécie de garantia.

Garantias aos riscos implicitos nas clausulas que disciplinam
as relagOes entre as partes no intervalo de tempo entre a concessao
do crédito e a satisfagiio das obrigag¢des contratuais, sdo o objecto
dos contratos de seguro de crédito.

15. As figuras do seguro de crédito se distribuem por dois
campos nitidamente distintos: o dos créditos que nascem das ope-
ragdes financeiras e o de créditos envolvendo actos da vida civil,
ou transac¢des mercantis.

16. Dentre os do ultimo campo, praticam-se, no Brasil,
seguros de fianga-locaticia, seguros de riscos comerciais, seguros
de quebra de garantia.

17. No ambito das operagdes financeiras activas dos bancos,
merecem referéncia, no Brasil, o seguro de crédito a exportagao, o
seguro agricola, o seguro financeiro-habitacional, seguros de
garantias prestadas em operacdes financeiras.

Normas recentes vieram tornar obrigatério, no Brasil, um
fundo garantidor de operacdes passivas de instituigdes finan-
ceiras.
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18.  Os seguros de crédito interno tém participagdo muito
pequena na actividade seguradora, em nosso pais.

Os ramos Fogo, Vida. Previdéncia, Saide, Acidentes, Auto-
moveis, Transportes — dominam a inddstria de seguros.

O Decreto-Lei n.° 73/66 e o Decreto n.° 60 459, que o regu-
lamentou, estipularam, no Artigo 20.° do Decreto-Lei e no Ar-
tigo 9.° do Regulamento, onze hipéteses de seguros obrigatérios.

Dentre essas hipoteses, duas prevéem seguros no ambito de
créditos concedidos por institui¢des financeiras piiblicas — os
seguros de crédito a exportagiio e de bens dados em garantia de
empréstimos ou financiamentos outorgados por essas instituigdes
(alineas «j» e «d»).

As alineas «e» e «f» tornam obrigatérios, respectivamente, 0s
seguros do cumprimento das obriga¢des do incorporador do cons-
trutor de imoveis, e dos mutudrios da construcio civil.

A alinea «i» exigiu o seguro do crédito rural.

IV — Seguros de crédito no ambito das institui¢cdes financeiras

19. Duas espécies de seguros de operacdes activas de insti-
tuicdes financeiras tém sido objecto de preocupagdes permanentes,
no Brasil: os seguros de crédito a exportagdo e o seguro rural, asso-
ciado a riscos de créditos concedidos por bancos.

Em ambos os casos, a defini¢do das regras para a contratacdo dos
seguros vem esbarrando em expectativas dos destinatdrios do seguro
que conflitam com as exigéncias técnicas do mercado segurador.

Outras espécies de garantia que preocupam o mercado finan-
ceiro sdo os seguros de crédito habitacional e os seguros de bens
garantindo operacdes financeiras.

IV.1 — Seguro de crédito a exportagdo

20. Nos negdcios de exportagdo, multiplicam-se os riscos
comerciais, pelas incertezas dos exportadores quanto as leis e pra-
xes regendo os diferentes mercados importadores, quanto a idonei-
dade e capacidade econémica de cada comprador, quanto as garan-
tias implicitas no patriménio e na personalidade dos compradores.
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Aos riscos comerciais, acrescentam-se nesses negocios os ris-
cos chamados «politicos e extraordindrios», acentuados, nas
exportacdes, pela natural incerteza quanto 2 estabilidade politica
do pais do importador.

21. A Lei n.° 4678/65, que rege, no Brasil, o seguro de cré-
dito a exportagdo, timbra, em seu Artigo 2.°, em esclarecer serem
essas as duas espécies de risco cobertos pelo seguro.

Foram definidos, nos Artigos 3.° e 4.° da Lei, as duas espé-
cies de riscos, «verbis»:

«Artigo 3.° — Considera-se «risco comercial» a insol-
véncia do importador de mercadorias e servigos brasileiros,
efectivando-se o sinistro quando:

a) decretada judicialmente a faléncia ou concordata do
devedor;

b) concluido um acordo particular do devedor com seus
credores, com anuéncia do Instituto de Resseguros
do Brasil, para o pagamento com redugdo do débito;

¢) executado o devedor, revelarem-se insuficientes ou
insusceptiveis de sequestro ou penhor os seus bens.

Artigo 4.° — Consideram-se «riscos politicos e extraor-
dindrios» as situa¢des que determinem a falta de pagamento
dos débitos contraidos pelos importadores de mercadorias €
Servicos:

I) desde que, em consequéncia de medidas adoptadas
por governo estrangeiro:

a) ndo se realize, de nenhuma forma, o pagamento
do débito;

b) ndo se realize o pagamento na moeda conven-
cionada e disto resulte perda para o exportador
brasileiro de mercadorias e servicos;

¢) ndo tenha lugar a transferéncia das importan-
cias devidas, apesar de os devedores terem
depositado as somas necessdrias em banco ou
conta oficial dentro do seu pais;
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d) nio se efectue o pagamento, dentro do prazo de
6 (seis) meses seguintes ao vencimento, por
moratéria estabelecida em cardcter geral no
pais do devedor.

II) desde que, em decorréncia de guerra civil ou
estrangeira, revolugio ou qualquer acontecimento
similar no pais do devedor, ndo se realize o paga-
mento dos débitos;

III) desde que o devedor estrangeiro niio possa realizar
0 pagamento, por circunstancias ou acontecimentos
de carécter catastrofico;

IV) desde que, por circunstincias ou acontecimentos
politicos, os bens objecto do crédito segurado
sejam requisitados, destruidos ou avariados, sem-
pre que a reparacao do dano ndo se tenha obtido
antes de transcorridos 6 (seis) meses da data do
vencimento fixada no contrato;

V) desde que o exportador, previamente autorizado
pelas autoridades brasileiras, recupere suas merca-
dorias para evitar um risco politico latente e, em
consequéncia dessa recuperacio, advenha uma
perda para o exportador;

VI) desde que, por decisdo do Governo brasileiro ou
dos Governos estrangeiros, posterior aos contratos
firmados, se adoptem medidas das quais resulte a
impossibilidade de realizar a exportagdo ou a exe-
cucdo dos servigos e, por este facto, se produzam
perdas para o exportador ou contratante brasileiro.

VII) quando o devedor for 6rgdo de administragdo
publica estrangeira ou entidade vinculada ao
mesmo, ou quanto for um particular com a opera-
¢do garantida por um destes Orgaos ou entidades, e,
em qualquer dos casos, o pagamento ndo se efec-
tuar por qualquer motivo.

§ dnico — As garantias de cobertura para «riscos politi-
cos e extraordindrios» se estenderdo também aos casos de
exportacdo em consignagdo, de feiras, mostras, exposigdes e
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similares, quando se verificar, por uma das situagOes descritas
neste artigo, a impossibilidade de fazer retornar as mercado-
rias brasileiras ndo vendidas no exterior».

As defini¢bes desses artigos da Lei n.° 4678 afastaram nume-
rosos debates, frequentes quanto a extensdo dos riscos «de insol-
véncia», como € o caso, por exemplo, de caracterizar-se ou nao a
insolvéncia pela mera impontualidade.

22. Nos seus Artigos 5.° e 6.°, a Lei n.° 4678 estabeleceu
que o exportador participard necessariamente das perdas liquidas
definitivas — que sdo o objecto da cobertura fundada naquela lei.

Merecem mengdo as disposi¢cdes do pardgrafo unico do
Artigo 5.°, que excluem das coberturas os prejuizos decorrentes de
lucros esperados e de oscilagdes do mercado.

23. O Artigo 10.° da Lei n.° 4678 realizou opgdo que tem
inviabilizado o seguro de riscos comerciais, nos negdcios de
exportagdo: exige que as apdlices e os certificados venham abran-
ger, «por tipo de risco coberto, a totalidade dos negdcios de expor-
tagdo a crédito» do segurado, apenas admitindo se excluam da
cobertura do seguro determinadas operagdes, por decisdo do Insti-
tuto de Resseguros do Brasil, e a critério dele.

Essa norma veio chocar-se contra praticas normais do seguro
de crédito a exportacdo, em todo o mundo.

E praxe muito seguida, nos seguros da espécie, sujeitarem-se
as contratagdes e as apodlices a prévia definicdo, pelo segurador, de
limites de crédito para cada importador.

Importadores cujos limites de crédito ndo tenham sido defini-
dos, tém vedada a cobertura de exportacdes que lhes sejam feitas.

De outro lado, é normal se recuse cobertura a importadores
com limites de crédito muito baixos, por ndo ser econdmica a ope-
ragdo cobrindo suas compras.

24. A regra da lei brasileira, de cobertura global, na apolice
de seguro de crédito de exportagao, ao conjunto dos embarques de
cada exportador, durante o periodo do contrato, parece necessaria
ao bom e estavel desenvolvimento das relagdes exportador/segu-
radora.
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Deveria ser temperada, no entanto, pela expressa previsio de
que as apdlices obedecerdo aos limites de crédito que o segurador
estabeleca para cada importador.

Impde-se a revisdo da lei brasileira, nesse ponto, para facultar
o desenvolvimento das operagoes de seguro de crédito a expor-
tagao.

25. O Artigo 11.° da Lei n.° 4678 reservou ao governo a
cobertura dos «riscos politicos e extraordindrios», assim como a par-
cela dos riscos comerciais ndo assumidos pelas empresas privadas.

Riscos politicos, dependendo sempre do estado de relagdes
entre governo estrangeiro € a populagido de seu pais, ou entre o
governo do Brasil e o governo estrangeiro, ndo devem ser suporta-
dos sendo pela Unido. Riscos catastréficos sdo em regra excluidos
da cobertura dos seguros. Sua aceitagdo pelo governo brasileiro,
nos contratos de seguro de exportagdo, constituird igualmente deci-
s@o politica.

26. Padeceu a Lei n.° 4678 de pequenas imperfeicdes de
técnica juridica, que a regulamentagdo e a jurisprudéncia tém em
grande parte sanado.

27. Naio ha, na Lei n.° 4678, limita¢do quanto a moeda em
que devera ser estipulada a cobertura dos seguros contratados.

Em face das normas do Decreto-Lei n.° 857/69 que regem, no
Brasil, a moeda das obrigacdes, entendo haver liberdade na estipu-
lacdo de moeda nos contratos de seguro a exportacéo.

Da regra da transcrita alinea «b», do inciso I, do Artigo 4.° da
Lei n.° 4678, decorre igualmente o direito de convencionar a
moeda do pagamento da indemnizagao.

Assinalo deverem os contratos de cambio de exportacio
submeter-se necessariamente ao Banco central do Brasil.

IV.2 — O seguro agricola

28. A alea caracteristica da actividade agricola leva os rura-
listas a clamar, incessantemente, por normas de seguro que permi-
tam cobertura eficiente dos riscos a que estdo expostos.
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29. Desde hd muitas décadas, programas de financiamento
privilegiado as actividades do campo, assim como compras, reali-
zadas por 6rgaos do governo brasileiro, de parcelas significativas
da producio agricola, buscaram fazer face as necessidades de cus-
teio, comercializago e investimento, no campo, € assegurar colo-
cagdo aos produtos agricolas.

Esbarrou essa protecgiio aos ruralistas, no entanto, nos multi-
plos problemas que o processo inflaciondrio, no Brasil, combinado
a medidas de controle de pregos, engendrou: a tutela do consumo
de géneros de primeira necessidade pelas classes mais pobres
resultou em violenta contencdo dos pregos dos alimentos, estabe-
lecendo divércio entre esses pregos e 0s custos de produgdo; e a
politica de precos minimos, afectando a dos financiamentos agri-
colas, afastou longamente o Governo federal da busca de solugdes,
no ambito do seguro, para os riscos da actividade rural.

30. Nio obstante, estabeleceu-se, no dmbito do Banco Cen-
tral, com fundamento na Lei n.° 5969, de 11 de Dezembro de 1973,
o Programa de Garantia da Actividade Agropecudria — PROA-
GRO. destinado a exonerar o produtor rural, na forma estabelecida
pelo Conselho Monetdrio Nacional, de obrigagdes financeiras rela-
tivas a operagdes de crédito cuja liquidacio seja dificultada pela
ocorréncia de fendmenos naturais, pragas e doengas que venham
atingir bens, rebanhos e plantagoes.

Nos termos da Lei n.° 5969, deveria o PROAGRO cobrir até
80% do financiamento de custeio e investimento concedido por
instituicdo financeira, prevendo a lei que a comprovagdo dos pre-
juizos seria efectuada pela institui¢do financeira, mediante laudo
de avaliagio expedido por entidade de assisténcia técnica.

Administrado pelo Banco Central do Brasil, deveria a PROA-
GRO ser custeado nos termos dos incisos I e II, do Artigo 2.° da
Lei, «verbis»:

«I — pelos recursos provenientes do adicional de até 1%
(um por cento) ao ano, calculado, juntamente com os juros,
sobre os empréstimos rurais de custeio e investimento;

II — por verbas do Or¢camento da unido e outros recur-
sos alocados pelo Conselho Monetério Nacional».



O SEGURO DE CREDITO, NO BRASIL 561

31. Trata-se, nitidamente, de um seguro de crédito, visando
a tutelar ja dificuldades dos ruralistas nascidas de créditos que ali-
mentassem actividades rurais que se frustrassem, ja os créditos das
instituicdes financeiras mutuantes, mdlrectameme atmgldos por
essas frustragoes.

Implantado sem adequados estudos actuariais, 0 «PROA~
GRO» fracassou.

Assoberbada a Unido federal por débitos seus que apds 1973
se acumularam, o governo suspendeu, hd muitos lustros, os paga-
mentos a seu cargo, dando origem a grande mal estar entre os agri-
cultores, os bancos e o proprio governo inadimplente.

32. Inexiste, no Brasil, um sistema eficiente de cobertura
dos riscos aleatdrios da actividade rural e dos créditos concedidos
aos ruralistas pelos bancos.

A institui¢do de um seguro dessa espécie é reivindicagdo per-
manente dos ruralistas e dos bancos.

IV.3 — O seguro financeiro-habitacional

33. Foi instituido, em 1966, o Banco Nacional da Habita-
¢do, visando ao financiamento e ao desenvolvimento da construgdo
de moradias.

As normas legais que deram forma ao BNH impuseram a con-
tratagio de seguros, para garantia de estipulagdes preservando
direitos dos mutudrios e para garantia das construtoras e incorpo-
radores.

34. Também nesse caso, porém, o processo inflaciondrio
conduziu a impasses.

Tentativas governamentais de conter, por planos «heterodo-
xos», os indices de inflacio geraram leis autoritdrias, pretendendo
alterar estipulacdes contratuais anteriores, ora causando prejuizo a
mutudrios, ora a financiadores, ora pesando sobre 0s construtores
e incorporadores.

Decisdes judiciais, declarando nulidade dessas leis, vieram a
repercutir em medidas legais e administrativas que pretenderam
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reparar 0s prejuizos causados, a custa de transferéncia dos Onus
para organismos piblicos — de inicio, no ambito do préprio BNH,
que ndo resistiu as tensdes, em seguida em outras esferas publicas.

35. Visem as exigéncias de seguros garantindo as edifica-
¢Oes assim reguladas, seus financiados e seus construtores.

1V.4 — Seguro das garantias de operagées activas de crédito

36. Esses seguros, obrigatdrios para as institui¢des financei-
ras publicas, desde o Decreto-Lei n.° 73/66, sdo de uso generali-
zado nas instituigdes empresariais.

37. Seguros dos ramos Fogo, Vida, Automéveis e Transpor-
les protegem garantias que integram empréstimos e financiamen-
tos bancdrios.

IV.5 — O fundo garantidor de crédito — FGC

38. No Brasil, como em todo o mundo, é permanente a pre-
ocupagdo de que insucessos bancdrios ndo resultem em prejuizos
as poupangas de depositantes e de outros credores das institui¢oes
financeiras.

Paralelamente, porém, e de maneira paradoxal, prevalece um
sentimento no sentido de que ndo devem os governos responder
pela satisfagdo dos compromissos das institui¢cdes, no caso de insu-
Cesso.

39. Essa iltima preocupacdo esplende em dispostivo do
inciso VI, do Artigo 192.°, da Constituigdo do Brasil, do seguinte
teor:

«Artigo 192.° — O sistema financeiro nacional, estrutu-
rado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do
Pais e a servir aos interesses da colectividade, serd regulado
em lei complementar, que dispord, inclusive, sobre:
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VI — a criag@o de fundo ou seguro, com o objectivo de
proteger a economia popular, garantindo créditos, aplicagdes
e depositos até determinado valor, vedada a participagio de
recursos da Unido».

Criou-se, assim, no Brasil, por forca da alinea final desse
inciso VI, dificuldade insolita para a protec¢do de depositantes e
aplicadores, que em paises desenvolvidos recebem tutela do
Estado.

40. Desde hd uma década, vem sendo debatida a instituigao
de fundo garantidor dessa espécie.

Em 1986, Resolug¢do do Conselho Monetario Nacional autori-
zara a criagdo de pessoa juridica — o Fundo Garantidor de Crédi-
tos — para garantir depositantes e investidores de riscos de quebra
de institui¢des bancdrias.

No ano seguinte, o Decreto-Lei n.° 2395 autorizou o Poder
Executivo a instituir «mecanismo de garantia com esse objectivo».

41. A superveniéncia da Constitui¢ao de 1988, contendo o
Artigo 192.° e seu inciso VI, deteve concretizagio de solugdes.

42. No ano findo, as Resolugdes n.* 2197 e 2211, deram
forma a um Fundo Garantidor de Crédito — FGC.

Buscou-se, nessa Resolugdo, superar dificuldades, nascidas
do texto constitucional, determinando-se que para esse fundo se
transferissem os valores de contas, jd existentes, de outras contri-
bui¢des nascidas nas institui¢des financeiras e destinadas ja a
garantir obrigagdes, ji a aprimorar a mecanica das instituigdes
financeiras.

43. Esse Fundo, administrado por entidade privada, sem
fins lucrativos, formado por elevadas contribui¢des das instituigdes
financeiras, representando 25 milésimos por cento do montante
mensalmente escriturado nas contas que registam os créditos
garantidos, com utilizagdo inicial dos valores contabilizados
daqueles fundos anteriormente referidos, iria atender ao desejo de
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que se implante esse mecanismo de garantia de obrigagdes das ins-
tituigdes financeiras.

44. Vem sendo o mecanismo guerreado por partidos politi-
cos. E de esperar-se que essa guerra seja superada, com cristaliza-
¢do do Fundo Garantidor.

Nio constituindo propriamente um seguro de crédito, desem-
penhard fungdes semelhantes as que caracterizam esses Seguros.



