NOTAS SOBRE O AMBITO DA
CONCORRENCIA DESLEAL (*)

Pelo Dr. Luis Bigotte Chordo

I — A concorréncia desleal suscita, como € geralmente reco-
nhecido, um vasto problema de fronteiras ('), sendo dificil marcar-
-lhe rigorosamente os limites e definir-lhe os principios gerais (%).
Lobo d’Avila, que dedicou ao tema da concorréncia desleal uma
dissertacdo universitdria — alids, o primeiro estudo monografico
sobre o instituto publicado em Portugal —, classificou-o de
assunto de ambito impreciso e rude agambarcamento (*). Ainda

(*) O presente estudo corresponde ao Relatério apresentado no ambito do curso
de mestrado realizado em 1993/94 na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, na
disciplina de Direito Comercial — Concorréncia Desleal, sob regéncia do Prof. Doutor
José de Oliveira Ascensdo.

A entretanto ocorrida entrada em vigor do novo Cédigo da Propriedade Industrial,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 16/95, de 24 de Janeiro, manteve no fundamental inalterada
a disciplina da concorréncia desleal, sujeita pela nossa parte a uma andlise critica, a qual,
atento aquele facto, mantém actualidade.

Em anexo ao estudo reproduzem-se na integra os artigos 212.° do anterior Cédigo
¢ 260.° do novo regime legal.

(") Cfy. Patricio Patl, Concorréncia Desleal, Coimbra (1965), preimbulo e pg. 64,
onde se faz referéncia 2 afirmagio de P. Bonfante, «li diritto al nome commerciale e la
concorrenza sleale» in Rivista di Diritto Commerciale, Vol. IT (1908), pg. 164, segundo o
qual «a concorréncia desleal é uma nebulosa de consisténcia duvidosa com contornos
vagos e oscilantes».

(®) Assim, Oliveira Ascensdo, Concorréncia Desleal. Ligbes ao 5.° ano no Ano
Lectivo de 1993/94, Lisboa (1994), pg. 13. '

(®) Lobo &’ Avila, Da Concorréncia Desleal, Coimbra (1910); pg. V — Introdugdo e
pg. 166, onde se 1&: «...ninguém procure limites precisos na matéria de concorréncia desleal».
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recentemente, Baylos Corroza confessa, no seu Tratado de Dere-
cho Industrial, ndo ser facil dar uma ideia do que encerra no seu
ambito a concorréncia desleal ().

Da impossibilidade de se fixar um conceito absoluto de con-
corréncia desleal, face a relatividade da nogdo de deslealdade na
concorréncia, decorrem as naturais dificuldades de definigio do
seu ambito. Compreende-se entdo que, no plano normativo, o
legislador se sinta tentado pelo acolhimento de cldusulas gerais (%),
em tese susceptiveis de fornecerem uma adequada funcionalidade
a disciplina, conferindo protagonismo 4 mediag¢io jurisprudencial.
Adiante veremos se a consagragio de uma cldusula geral definit6-
ria do ilicito de concorréncia desleal proporciona, ou nio, essa fun-
cionalidade ao sistema vigente em Portugal.

Sendo certo que «€ a facti-species juridica que nos fornece o
6culo pelo qual havemos de «ins-peccionar» a realidade de facto.
E através dela que o préprio facto ou situacdo se recorta e confi-
gura como sendo o facto ou a situagdo prevista pela lei» (%), o
objectivo que nos propomos — reflectir sobre o 4mbito da concor-
réncia desleal no direito portugués — exige, necessariamente, a
anélise do conjunto de disposi¢des legais que compdem a disci-
plina da concorréncia desleal, em particular do proémio do
artigo 212.° do Cédigo da Propriedade Industrial.

(*) Baylos Corroza, Tratado de Derecho Industrial, 2.* ed., Madrid (1993),
pg. 331. No mesmo sentido, v.g. L. Mermillod, Essai sur la notion de concorrence délo-
yale en France et aux Etats-Unis, Paris (1954), pg. 3.

(*) Cfr., quanto a cladsulas gerais, na doutrina portuguesa, A. Castanheira Neves,
Questdo-de-Facto — Questdo-de-Direito ou o Problema Metodolégico da Juridicidade,
Vol. 1, Coimbra (1967), pgs. 401 e segs. e O Principio da Legalidade Criminal — O seu
problema juridico e o seu critério dogmdtico, Coimbra (1988), pgs. 30 e segs., e A. Mene-
zes Cordeiro, Da Boa Fé no Direito Civil, Vol. 11, Coimbra (1984), pgs. 1176 e segs. No
que respeita & fungfo das cldusulas gerais na disciplina da concorréncia desleal, cfr. v.g.
Baylos Corroza, Tratado, cit. pgs. 336 e sgs., Juan Ignacio Font Galdn, Constitucion Eco-
nomica y Derecho de la Competencia, Madrid (1987), pgs. 101 e sg. (nota 190), e Aure-
lioc Menendez, La Competencia Desleal, discurso de ingresso na Real Academia de Juris-
prudencia y Legislacién, Madrid (1988), pgs. 111 e sgs.

(%) Assim, Jodo Baptista Machado, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legiti-
mador, Coimbra (1983), pg. 81.



NOTAS SOBRE O AMBITO DA CONCORRENCIA DESLEAL 715

Aptos entdo a ensaiar a defini¢do do 4mbito da concorréncia
desleal, justificar-se-4 perguntar, intentando dar resposta a questio
que, em termos gerais, formulamos assim:

Corresponde a actual disciplina as contemporaneas exi-
géncias de repressao da concorréncia desleal?

Por fim, e de modo incompleto e provisério, apontaremos
alguns topicos essenciais a redefini¢do do Ambito da concorréncia
desleal a partir da reelaborac@o do seu conceito, de modo a sinto-
nizé-lo, e a toda a disciplina, com os principios ordenadores do sis-
tema econdmico € com 0s imperativos sociais consagrados na
Constitui¢do da Republica.

IT — Antes, porém, de entrarmos na andlise do proémio do
artigo 212.° do Cédigo da Propriedade Industrial, parece-nos justi-
ficar-se um breve apontamento geral sobre a evolugio histérica do
instituto e do processo que conduziu a sua consagragao nos termos
em que actualmente vigora.

a) A transi¢do de um sistema econémico corporativo para
um sistema econdmico baseado na livre empresa, quer dizer, na
liberdade de concorréncia, com a profunda alterag@o das estruturas
de mercado que comportou, conduziu a atribui¢io de direitos pri-
vativos inerentes ao reconhecimento da propriedade industrial (7).
A livre concorréncia, que se havia iniciado sem limita¢des ou
entraves, trazia «insito o germe da sua destrui¢do» (%). E entdo que

(") Cfr., entre nés: José Gabriel Pinto Coelho, Li¢des de Direito Comercial, vol. 1,
3.2 edigdio, Lisboa (1957); A. Ferrer Correia, LicGes de Direito Comercial (de harmonia
com as prelecgbes feitas ao 4.° ano juridico de 1972-73, com a colaboragdo de Manue}
Henrique Mesquita e Ant6nio A. Caeiro), vol. 1, Coimbra (1973); Paulo Sendim, Ligdes
de Direito Comercial, 11l Parte, Direito Industrial, Universidade Catodlica Portuguesa, Lis-
boa (s/d); Carlos Olavo, «Propriedade Industrial — Nogdes Fundamentais», in Colectinea
de Jurisprudéncia, tomos I a V (1987); José de Oliveira Ascensdo, Direito Comercial —
Direito Industrial — volume 11, Lisboa (1988) e ainda Justino Cruz, Cddigo da Proprie-
dade Industrial, 2.2 edigio, Porto (1985) e «Regime Juridico da Propriedade Industrial»,
in AAVYV, Direito das Empresas, ILN.A. (1990); Abilio Neto ¢ Miguel J. Pupo Correia,
Propriedade Industrial — Legislagfio anotada, Lisboa (1982) e Ruy de Matos Corte-Real,
Cédigo da Propriedade Industrial, 5. edigdo, Coimbra (1982).

(®) Assim, Font Galan, Constitucion Economica, cit., pg 87.
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— para utilizarmos a expressio de Lobo d’Avila — a liberdade
degenerou em licenga (°). Com efeito, os novos moldes de produ-
¢ao industrial — essencialmente vocacionados para a massificagdo
da oferta —, impostos pela 16gica de uma revolugio tecnolégica
impardvel e animados pelas consequéncias de largo alcance do
fenémeno publicitério ('), criaram um conjunto de novos proble-
mas, respeitantes ndo s6 ao relacionamento entre si dos empresa-
rios, mas, igualmente, ao destes com os consumidores. Rapida-
mente, — da luta pelo cliente — ou, como com razdo prefere
Baylos Corroza — da luta pelo maior niimero possivel de vendas
ao maximo prego remunerador ('), iria passar-se a luta contra o
consumidor ('?).

Tornou-se entio necessdria a interveng¢@o dos poderes publi-
cos, reclamada alids pelos proprios empresarios. A este propésito,
Ghidini refere que «a intervengdo do Estado (tanto a nivel juris-
prudencial como legislativo) realiza-se — quer dizer, sera solici-
tada pelos grupos empresariais mais fortes — uma vez consolidado
um aparelho industrial suficientemente importante de forma a nio
temerem — antes pelo contrdrio exigirem - a intervengdo estatal
em defesa das posi¢des adquiridas no mercado» ('3). As reivindi-
cagbes empresariais, realizadas com apelo as ideias de liberdade e
eficiéncia econémicas, vdo possibilitar o desenvolvimento dogma-
tico, jurisprudencial e legislativo do instituto. A concorréncia des-
leal ird entdo ser entendida como uma patologia, uma «forma pato-

() Cfr., Da Concorréncia Desleal, cit., pg V — Introdugio.

(! Cfr. sobre o fenémeno publicitdrio, v.g.: J. Garrigues, «Publicidad y Compe-
tencia ilicita» in La Publicidad y sus fundamentos cientificos, Madrid (1966); G. Ghidini,
Introduzione allo studio della publicita commerciale, Milano (1968) e P. G. Jaeger,
«Publicita e principio di veritd» in Rivista di Diritto Industriale, vol. 1 (1971), pgs. 255
€ sgs.

Entre nds cfr. Jodo M. Loureiro, Direito da Publicidade, Lisboa (1982) e Direito do
Marketing e da Publicidade, Lisboa (1985).

(! Cfr. Baylos Corroza, apud Font Galdn, Constitucion Economica, cit., pg. 88
(nota 169).

(**) Assim, J. Garrigues, apud Font Galén, Constitucion Economia, cit., pg 90.

(") Cfr. «La Concorrenza Sleale — dalle Corporazioni al Corporativismo» in
Politica del Diritto, n.° 1 (1974), pgs. 63 a 106 ¢ 225 a 241. Citamos a tradugio e sintese
espanhola de Angel Rojo, «La Competencia Desleal. Desde Las Corporaciones al Cor-
porativismo» in Revista de Derecho Mercantil, n.° 135 (1975), pgs. 17 € sgs.
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légica da liberdade de comércio» nas palavras de Frances-
chelli ('), ou, como pretende Font Galdn, uma «doenga moral
(moral econémica dos negécios)» ('°). Esta compreensdo da con-
corréncia desleal proporcionard a afirmagio de um juizo de des-
lealdade fundamentalmente baseado nos critérios de correcgio
profissional ('6).

A sua repressdo, serviram em alguns paises, casos, por exem-
plo, de Franga e Itélia, as cldusulas gerais de responsabilidade civil
aquiliana, que foram sendo jurisprudencialmente trabalhadas no
sentido da sua adequacfo ao particularismo da concorréncia des-
leal. O recurso aqueles principios gerais colocava, porém, a ques-
tdo da verificagdo da culpa, da culpa provada (!") — pressuposto
do facto normativo aquiliano — decorrendo dessa exigéncia o

(") R. Franceschelli, «Sulla concorrenza sleale», in Rivista di Diritto Industriale
(1954), pgs. 205 e sgs.

(**) Cfr. Constitucion Economica, cit., pg. 92.

(**)  Como afirma Font Galén, Constitucion Economica, cit., pg 92, «en los orige-
nes de la disciplina de la competencia desleal el «bien juridico tutelado» por esta — tema
que tanto y con tan escasso provecho ha torturado a la doctrina durante medio siglo — no
era la «moral comercial», la «correccion professional» o las «costumbres de probidad en
la industria y el comercio» sino la propiedad de la empresa y (como extension dinamica
de la tutela que esta nueva forma de propiedad recibe) los derechos de exclusiva del
empresario sobre los bienes inmateriales de la empresa que se configuran como auténticos
derechos subjectivos absolutos o perfectos (tutelados por el Derecho erga omnes)». Cfr.
em geral sobre o modelo profissional da concorréncia desleal, Aurelio Menendez, La
Competencia Desleal, cit., pgs. 65 e sgs. Sobre o principio da «corretezza professionale»,
cfr. v.g., R. Franceschelli, «Concorrenza II» in Enciclopedia Giuridica, vol VII, Roma
(1988); G. Ghidini «Concorrenza Sleale» in Tratatto di Diritto Commerciale e di Diritto
Publico dell’Economia, vol. IV, Pddua (1981); C. Pasteris, La corretezza nella disciplina
della concorrenza sleale, Mildo (1962); P. Marchetti, «Il paradigma della corretteza pro-
fessionale nella giurisprudenza di un ventennio» in AAVV, Studi in memoria di A. Gra-
ziani, vol III, Ndpoles (1968), pgs. 977 e sgs. e F. Galgano, Historia do Direito Comer-
cial, Lisboa (s/d), pg. 102, o qual, a respeito do critério da «corretezza professionale» fala
no reemergir da «antiga vocagdo de classe para ser artifice do seu préprio direito, recu-
sando a mediagéo politica».

(') Entre nés, Barbosa de Magalhdes defendia que a concorréncia sé poderia ser
abrangida pelo principio geral da responsabilidade civil extracontratual (artigo 2 361 do
Caodigo Civil de 1867), «quando importe a violagiio de um direito, portanto, a infracgdo de
um preceito legal» e acrescentava: «este principio, liberalmente interpretado, abrange
mesmo os actos de concorréncia que nio constituam infracgdes a determinados preceitos
da lei». Concluia, porém, o referido autor: «ainda assim, a dificuldade de, em muitos
casos, provar a culpa, tornard pouco frequente a aplicacdo desse principio geral 2 concor-
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afastamento da obrigacdo de indemnizar em relagdo a prética de
actos que, embora lesivos de interesses e expectativas legitimas,
ndo envolvessem a violagdo de direitos subjectivos absolutos ('8).
Evidenciava-se deste modo a inadequagdo a realidade econémica
da concorréncia dos principios da responsabilidade civil extracon-
tratual. Tal facto reconduzird a parAmetros tipica e exclusivamente
empresariais o juizo de deslealdade, afirmando-se a autonomiza-
¢do da disciplina.

b) A Convengédo da Unido de Paris de 1883 (*°), ndo conti-
nha na sua versfo origindria qualquer disposicéo relativa a concor-
réncia desleal. Somente na revisdo de Bruxelas (1900) foi introdu-

réncia mercantil» (cfr. Do Estabelecimenio Comercial — estudo de direito privado, Lis-
boa (1951), pgs 180 e sgs.).

Cfr. em geral sobre as insuficiéncias da responsabilidade aquiliana no dominio da
concorréncia desleal: Schricker-Frang-Wunderlich, La répression de la concurrence délo-
yale dans les états membres de la' CEE, tomo II-1, Belgique, Luxembourg, Paris (1974),
pgs. 62 e sgs.

("*) Cfr. supra, nota 16. A tese da violagdo de direitos subjectivos como pressu-
posto do ilicito de concorréncia desleal estd hoje ultrapassada, afirmando-se a problema-
tica dos chamados «interesses protegidos» (cfr. sobre o tema P. Jaeger, « Valutazione com-
parativa di interessi e concorrenza sleale» in Rivista di Diritto Industriale (1970), pgs 37
€ sgs.

Note-se que os entraves da responsabilidade aquiliana nao se fizeram sentir na
«pétria» da concorréncia desleal. A este propésito ¢ referido o importante papel da juris-
prudéncia no sentido da adequagfo as exigéncias da concorréncia desleal do regime cons-
tante do artigo 1382.° do Cédigo Civil, admitindo a ressarcibilidade do dano («dommage»)
em casos que se ndo configuram como de violagdo de direitos subjectivos. Esta orientago
interpretativa foi objecto de consagra¢io numa sentenga da Cassation, de Fevereiro de
1970. Nesse aresto € admitida como pressuposto da responsabilidade civil a mera lesdo de
um interesse dispensando-se que ele constitua um interesse juridicamente protegido (cfr.
G. Alpa e M. Bessone, Atipicita dell’illecito, Parte Prima, Milano (1977), pgs. 285 e sgs.).

Quanto & concorréncia desleal em Franga, cfr.: L. Mermillod, Essai, cit. € R. Kras-
ser, La repression de la concurrence déloyale dans les états membres de la CEE, tomo IV,
France, Toulouse (1972) e as anotagdes a decisoes recentes da Cour de Cassation relativas
a concorréncia desleal de Benoit Savelli in Grands arréts du droit des affaires (dir. Domi-
nique Vidal), Paris (1992), pgs. 211 a 219.

(") Cfr. na doutrina portuguesa, quanto a2 Convengdo e suas revisdes: Lobo
d’Avila, Da Concorréncia, cit., pgs. 147 e sgs.; Patricio Paul, Concorréncia, cit., pgs. 15
¢ sgs.; Paulo Sendim, Ligdes de Direito Comercial, cit., pgs. 590 e sgs. Cfr. ainda o Pare-
cer da Cimara Corporativa acerca da proposta de Lei n.° 197 sobre propriedade industrial,
in Didrio das Sessoes, n.° 147 de 27 de Novembro de 1937.
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zido o artigo 10.° bis relativo a paridade de tratamento de todos os
nacionais dos Estados unionistas na protecgdo contra a concorrén-
cia desleal. Em Washington (1911), o artigo 10.° bis seria modifi-
cado, passando a sancionar uma especifica obrigacio dos Estados
contratantes, nestes termos: «Todos os paises contratantes se obri-
gam a assegurar aos nacionais dos paises que constituem a Unido
uma protecgdo efectiva contra a concorréncia desleal».

Na revisdo de Haia (1925), o artigo 10.° bis passou a definir a
concorréncia desleal, assim: «Constitui acto de concorréncia des-
leal qualquer acto de concorréncia contrdrio aos usos honestos
em matéria industrial ou comercial». Em Haia, seria ainda aditado,
com natureza adjectiva, o artigo 10.° ter, com a seguinte redacgao:
«1) Os paises da Unido obrigam-se a assegurar aos nacionais dos
outros paises da Unido recursos legais apropriados & repressdo
eficaz de todos os actos visados nos artigos 9.°, 10.° e 10.° bis.
2) Além disso, obrigam-se a adoptar providéncias que permitam
aos sindicatos e associagdes de industriais, produtores e comer-
ciantes cuja existéncia ndo for contrdria as leis dos seus paises
promover em juizo ou junto das autoridades administrativas a
repressdo dos actos previstos nos artigos 9.°. 10.° e 10.° bis, na
medida em que a lei do pais em que a protecgdo é requerida o per-
mita aos sindicatos e associacoes desse pais».

Pese embora a importéncia desta disposi¢do processual, con-
sagradora de uma legitimacéo activa das associagdes profissionais
para reagirem a actos de concorréncia desleal, Font Galan nota que
«este notdvel progresso de técnica juridica para combater a des-
lealdade na concorréncia ndo envolveu, contudo, um progresso
socio-juridico do direito de concorréncia desleal, ao ndo estender o
reconhecimento da referida legitimacgdo as associacdes de consu-
midores» (%°).

Na revisdo que se efectuaria em Londres, em 1934, seriam
acrescentados aos dois nimeros do artigo 10.° bis, a palavra «pro-
dutos», as de «estabelecimento» e de «actividade industrial e
comercial». :

(®) Cfr. Constitucion Economica, cit., pg. 104.
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Por fim, na revisdo de Lisboa, de 1958, seria aditado ao
artigo 10.° bis um mimero 3.°, com a redacg@o seguinte: «3.° As
indicagoes ou afirmagoes cuja utilizagdo no exercicio do comércio
seja susceptivel de induzir em erro sobre a natureza, modo de
fabrico, caracteristicas, possibilidades de utilizagdo ou quanti-
dade das mercadorias» (*').

J4 se tem pretendido ver na revisio de Haia a tentativa de fixa-
¢d0, no plano internacional, de uma disciplina juridica da concor-
réncia desleal potencialmente superadora do critério de violagio de
direitos subjectivos absolutos, face a sua proibi¢do independente-
mente da referéncia a dolo ou a culpa (*). Observa-se no entanto,

(*) O texto da revisdo de Lisboa nfo foi ratificado por Portugal. A revisio de
Estocolmo de Julho de 1967, que o manteve, foi aprovada pelo Decreto n.° 22/75, de 22
de Janeiro e ratificado nos termos do aviso constante do Didrio da Repiiblica, 1.* série,
n.° 63, de 15 de Margo de 1975.

Na revisdo de Lisboa, Carlo Santagata, Concorrenza Sleale e Interessi Protetti,
Népoles (1975), pg. 11, vé a expressio «di una consapevole apertura verso una nuova
dimensione della disciplina repressiva della concorrenza sleale». Ao contrério dos n. 1 e
2 do artigo 10.° bis da Convengfo, que confirmam a concepgio tradicional de concorrén-
cia desleal, o n.° 3 resulta, no entender do autor italiano, de um processo de depuragio da
Jfattispecie de referenciais corporativos, assumindo um significado diverso e paradigmi-
tico, enriquecedor da fungfio do instituto. O n.° 3 do artigo 10.° bis legitimara entdo fér-
mulas de tutela imediata dos consumidores e do interesse geral. Carlo Santagata refere-se
ainda 2 influéncia da disposigo unionista na consagragdo legal de meios técnicos de tutela
dos consumidores (v.g. artigo 2.° da Loi Féderale sur la concurrance déloyale (LCD) de
30 de Setembro de 1943, suiga e artigo 13.° da UWG, alemd). A respeito da lei alema,
Carlo Santagata afirma, citando Mengoni, que o artigo 13.° da UWG «si presenta, infatti
del tutto coerente con la dialettica tipica del «pluralismo economico, nel quale i conflitti
di interesse individuali, tipici del modello economico classico, sono continuati da gruppi
collettivi di interesse» (cfr. aut. e ob. cit., pgs. 18 e segs.). Ainda sobre a lei alemi cfr. o
estudo de G. Ghidini «La legitimazione ad agire per concorrenza sleale delle associazioni
dei consumatori in Germania» in Rivista di Diritto Industriale I (1965), pgs. 279 e sgs.

Aurelio Menendez, La Competencia Desleal, cit., pg. 87, pronuncia-se contra a tese
de Carlo Santagata a respeito do n.° 3 do artigo 10.° bis, escrevendo: «la introduccién de
esta norma no supone (...) una reorientacién de la disciplina corporativa y su apertura
hacia la tutela de los intereses colectivos del consumo. La apelacion que hace el precepto
al consumidor («al piiblico») no significa que se le atribuya a éste el papel de portador de
un interés directamente protegido, sino que desempeiia el papel mds modesto de ofrecer el
indice de «insinceridad» de la reclame, en quanto sujeto dltimo de toda actividad econé-
mica»,

() Cfr. T. Ascarelli, Teoria de la concurrencia y de los bienes inmateriales (trad.
espanhola de Verdera e Sudrez-Llanos), Barcelona (1970), pg. 159.
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como o faz Ghidini, que a normativa unionista se revela, de facto,
«intimamente ligada aos interesses profissionais dominantes, sem
interferéncia alguma de pardmetros comuns de natureza extrapro-
fissional» (?).

Il —a) A repressdo da concorréncia desleal no nosso pais
vai assentar desde as origens da sua consagra¢do «na linha de exa-
cerbagdo da tutela dos direitos intelectuais» (**), na expressdo
penal.

Pese embora a previsdo de disposigdes relativas ao instituto
no Decreto n.° 6 de 15 de Dezembro de 1894 (%), no Regulamento
de 28 de Marco de 1895 (%), e na Carta de Lei de 21 de Maio de
1896 (¥"), s6 na Lei n.° 1972 de 21 de Junho de 1938 — Lei da Pro-

(®) «La Competencia Desleal. Desde las Corporaciones», cit., pg. 38.

(*) Assim, Oliveira Ascensdo, Direito Comecial-1], cit., pg 66.

(®) Lobo d’Avila, Da Concorréncia Desleal, cit., pg. 128, considerou-o a «mais
notdvel € completa providéncia legislativa elaborada pelos poderes governativos em favor
da propriedade industrial». O autor entendia que os artigos 15.°, 16.° ¢ 17.° do Decreto de
30 de Setembro de 1892 «eram de evidente aplicagfio a casos de concorréncia desleal» (ob.
e pg. cit.).

(*) Cfr. Titulo VII — Concorréncia Desleal — artigos 255.° a 258.° O Regula-
mento destinou-se a dar execugdo ao Decreto n.° 6 de 15 de Dezembro de 1894, sobre a
propriedade industrial. Veio a ter aplicagdio a Carta de Lei de 21 de Maio de 1896 (cfr.
infra nota 27) nos pontos em que ndo alterou o Decreto de 15 de Dezembro de 1894.

(*'y Cfr. Titulo VIII — Concorréncia Desleal — Capitulo dnico -— artigos 198.° a
209.° Lobo d’Avila, Da Concorréncia Desleal, cit., pgs. 163 e sg., considerou o
Titulo VIII da Lei «necessariamente modesto de intuitos», afirmando a respeito que,
«sobejamente se compreende em face da amplitude e variabilidade das situacGes e atitu-
des que a concorréncia desleal abrange e suscita». Sobre a Carta de Lei e as suas disposi-
¢des relativas A concorréncia desleal escreve ainda Lobo d’Avila: «Curando de elaborar
sobre o problema da concorréncia desleal a sua mais urgente sangfio juridica, ndo se pro-
pds manifestamente o legislador sanar e exprimir todos os abusos de livre-concorréncia no
que respeita 2 propriedade industrial, mas to somente alvejar em suas normas especiais
os casos salientes da mesma concorréncia». Em 1908 seria apresentada ao Parlamento a
Proposta de Lei n.° 57-H sobre reforma da propriedade industrial. Essa Proposta, que ndo
veio a ter sequéncia, dispunha no artigo 162.° sobre concorréncia desleal, nestes termos:

«S30 considerados casos de concorréncia desleal:

1.°  As falsas indicagdes de proveniéncia;

2.° O uso ilicito de recompensas; '

3.° O uso de tabuleta, de fachada ou de instalagdo de modo a estabelecer
confusdo com outro estabelecimento da mesma natureza, contiguo ou no mesmo
arruamento;
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priedade Industrial (*) — e no Cédigo da Propriedade Industrial,
aprovado pelo Decreto n.° 30 679 de 24 de Agosto de 1940, se
introduz, pela primeira vez na lei portuguesa, o conceito de con-
corréncia desleal (¥), passando a constituir o proémio do arti-
go 212.° do referido Cédigo, que o consagra, a norma geral incri-
minadora do ilicito.

A circunstiincia de o artigo 212.° constituir uma norma de
direito penal — norma incriminadora que declara quais os elemen-
tos constitutivos do crime de concorréncia desleal — impde, em
sede de interpretagio, especiais cuidados (*°). E que, se é certo que
as regras de interpretagdo das normas de direito penal sdo as

4.° A ofensa aos direitos dos proprietdrios de titulos de propriedade indus-
trial;

5.° O uso de designagdes, sinais ou indicagbes de qualguer natureza ten-
dentes a iludir o consumidor ou de que possa resultar prejuizo de terceiro».

(Cfr. Diério do Governo de 20 de Agosto de 1908). Note-se a interessante referén-
cia ao consumidor constante do n.° 5.

(®) Cfr. Capitulo VII — Das garantias da propriedade industrial e dos respectivos
servigos — artigos 89.° e 90.°

(® A iniciativa de inclusdo do conceito de concorréncia desleal pertenceu a
Céamara Corporativa (cfr. Parecer, cit., pg. 98), correspondendo a uma sugestio de altera-
¢éio do artigo 66.° da proposta, cuja redac¢do era a seguinte: «Q direito de propriedade
industrial gozard das garantias por lei estabelecidas para o direito de propriedade em
geral e serd especialmente protegido, nos termos definidos no Cédigo e nas leis e conven-
¢des em vigor, pela repressdo dos delitos e actos de concorréncia desleal que o violem ou
prejudiquem. § 1.° As penalidades a fixar no Cddigo poderdo consistir em multa até
10 0008 e prisdo até seis meses; § 2.° A aplicagdo das penas cominadas ndo isenta os
delinquentes da obrigacdo de reparar as perdas e danos causados, fixando-se a respectiva
indemnizacdo nos termos gerais de direito"”. A este propésito, a Cimara ponderou que nio
bastaria fazer referéncia a repressio dos actos de concorréncia desleal: «Se as infraccoes
contra a propriedade industrial se encontram definidas nas leis, € de elaboragio constante o
conceito de concorréncia desleal». Ndo deixa de ser estranha a secura com que o tema é tra-
tado, sem qualquer desenvolvimento dogmatico, tanto mais que o relator do Parecer, Abel
de Andrade, ligou o seu nome ao ensino do Direito Penal e do Processo Penal.

(*) Neste sentido, v.g., Faria Costa. «O Direito penal econémico e as causas
implicitas de exclusdo de ilicitude» in Direito Penal Econémico, Coimbra (1985), pg. 61
onde se 1€: «O direito penal é um sisterna aberto, como qualquer outro sistema juridico,
mas em relagfio ao qual hd que ter particulares cuidados na sua compreensio e delimita-
¢%io normativas. £ neste ponto que tem necessariamente de intervir a dogmdtica penal,
desde logo como meio adequado para levar a cabo a fungo de garantia que irrefragavel-
mente cumpre ao direito penal». ‘
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comuns a toda a ordem juridica (*'), também é verdade que a inter-
pretagdo dessas regras sofre as limitagdes que decorrem da natu-
reza excepcional que lhes € prépria.

Esclarecer, ou melhor, intentar esclarecer, qual seja o &mbito
da concorréncia desleal, é questdo a qual, conforme j4 tivemos
oportunidade de aludir, s6 poderd dar-se resposta a partir de um
esforgo de interpretagdo que nos possibilite a compreensdo da
esséncia do delito e a apreenséo do objectivo que subjaz a sua con-
sagragdo. Ora, 0 objecto desse exercicio € o tipo legal (Tatbestand),
os seus elementos constitutivos essenciais, o0 mesmo ¢ dizer, aque-
les elementos cuja verificagdo € indispensdvel a existéncia do
crime. E efectivamente a partir do tipo legal que se procede a iden-
tificagdo do bem juridico tutelado (*?) e se afere da extensdo da pre-
visdo normativa.

Note-se que, da natureza da norma, da sua natureza penal,
logo resulta um primeiro recorte da sua intencionalidade. Por outro
lado, da inclusdo da norma no Cdédigo da Propriedade Industrial,
alids como de toda a disciplina da concorréncia desleal, decorre
uma genérica fixacdo do seu Ambito de aplicagido material, subjec-
tiva e territorial, por observancia do disposto nos artigos 1.°, 2.° e
3.° do Cédigo da Propriedade Industrial (**). Ainda, o préprio con-

(*') Cfr. em geral quanto 2 interpretagdo da lei na doutrina portuguesa: Oliveira
Ascensio, O Direito — Introdugdo e Teoria Geral, 7.° edigdo, Coimbra (1993) pgs. 373 e
sgs., e A. Castanheira Neves, Metodologia Juridica — Problemas Fundamentais, Studia
Juridica 1, Coimbra (1993), pgs. 83 e sgs.. Em especial quanto 3 interpretagio da lei penal
no dominio do anterior Cédigo Penal: Eduardo Correia (com a colaboracdo de Figueiredo
Dias), Direito Criminal, 1, reimpressio, Coimbra (1993), pgs. 133 e sgs., e Cavaleiro de
Ferreira, Licdes de Direito Penal (coligidas por Carmindo Ferreira e Henrique Lacerda),
2.2 edigdo, Lisboa, (1945), pgs. 82 e sgs. J4 na vigéncia do novo Cédigo: Cavaleiro de Fer-
reira, Ligdes de Direito Penal, I— A Lei Penal e a Teoria do Crime no Cédigo Penal de
1982, Lisboa (1987), pgs. 18 e sgs.

(®*) Cfr. supra notas 16 e 18. Cfr. em geral quanto 2 individualizagio do objecto
de tutela no dominio da concorréncia desleal e no sentido da coincidéncia do problema do
bem protegido com o da individualizagdo do interesse tutelado R. Pardolesi «Concurren-
cia desleal e interés de los consumidores, in AAVV. Derecho Privado — Un ensayo para
la ensefianza (dir. Nicold Lipari), Bolonha (1980) pgs. 649 e sg. ¢ Aurélio Menendez, La
Competencia Desleal, cit., pgs. 71 e sgs.

() Oliveira Ascensdo defende actualmente que as disposi¢des preliminares do
Cédigo da Propriedade Industrial (artigos 1.° — Fungdo da propriedade industrial;
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ceito de concorréncia desleal, ele préoprio, autolimita os seus 4mbi-
tos objectivo e subjectivo.

A natureza da norma, a sua inser¢do sistematica e o conceito
de concorréncia desleal concorrem afinal no sentido da colocagio
de uma barreira insuperdvel a funcionalidade do instituto.

O tipo de crime de concorréncia desleal radica no acto de con-
corréncia contrdrio as normas e usos honestos de qualquer ramo de
actividade econémica (cfr. artigo 212.° do Cédigo da Propriedade
Industrial, proémio). Como passaremos a analisar, deste conjunto
de exigéncias tipicas ressalta de forma inequivoca o encerramento

2.° — Actividades e produtos que abrange ¢ 3.° — A quem se aplica o Cédigo) niio sio de
aplicagdo & concorréncia desleal, invocando em defesa da sua tese argumentos textuais:
aquelas normas referem-se, exclusivamente, 3 propriedade industrial. A respeito do
artigo 3.°, Oliveira Ascensdo observa, muito justificadamente, que nfio tem sentido admi-
tir-se a inaplicabilidade do regime da concorréncia desleal aquelas situagdes que estdo fora
do alcance do n.° 2 do cit. artigo — caso dos nacionais de Estados que ndo sendo mem-
bros da Unifio ndo disponham de estabelecimento industrial ou comercial efectivo e nio
ficticio no territ6rio de um pafs membro. Ndo obstante se dé por adquirida a natureza dife-
renciada dos institutos (propriedade industrial e concorréncia desleal), a verdade & que a
tese de Oliveira Ascenso assenta numa desvalorizagio do elemento sistemético, sobreva-
lorizando, por assim dizer, o elemento finalista. Embora se aceite a impossibilidade de
estabelecimento de uma hierarquizagio entre os vérios elementos interpretativos, as nor-
mas interpretandas inserem-se num Cédigo, facto que ndo pode deixar de relevar no plano
hermenéutico. E mais, o artigo 212.° inscreve-se num titulo do Cédigo da Propriedade
Industrial relativo aos Delitos contra a propriedade industrial.

A inaplicabilidade A concorréncia desleal, por exemplo, do artigo 2.° do C6di goda
Propriedade Industrial exigiria a reponderagio da questiio do ambito de aplicacdo do ins-
tituto, com resultados que se afiguram perturbadores; desde logo, dessa inaplicabilidade,
resultaria, de modo injustificado, um estreitamento do mbito de aplicag@io dos n.® 2.° ¢
9.° docit. artigo j4 que neles se faz expressa referéncia as actividades de comércio e induis-
tria. Quanto ao artigo 3.° do Cédigo da Propriedade Industrial, as ponderosas razoes invo-
cadas por Oliveira Ascensdo devem valer como fortissimo argumento de politica legisla-
tiva. De facto, de lege ferenda, torna-se essencial a reconsideragdo dos critérios de
conexdo para a determinagio do 4mbito de aplicagfio no espago do regime de concorrén-
cia desleal. No nosso campo, como referem Beier/Schricker/Ulmer «Stellungnahme des
Max-Planck-Institut fiir ausliindisches und internationales Patent-Uhreber-und Wettbe-
werbsrecht zum Entwurf eines Gesetzes zur Ergiinzung des internationalen Privatreschis
{ausservertragliche Schuldverhiiliniss uns Sachen)» in GRURint. (1985), pgs. 104 ¢ sgs.,
a questio tpica ndo serd sobre qual o direito mais adequado para decidir se um sujeito lesi-
onado tem ou ndo direito a uma indemnizagdo mas sim se um determinado comportamento
susceptfvel de configurar concorréncia desleal pode ou ndo tolerar-se num determinado
mercado considerados todos os interesses em jogo (o econdmico geral, o empresarial, dos
concorrentes e o dos consumidores).
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do juizo de deslealdade numa légica corporativo-profissional, com
reflexos, como € natural, no que respeita a defini¢iio do ambito da
concorréncia desleal.

b) Como refere Oliveira Ascensdo, a concorréncia desleal
surge-nos «imediatamente como algo referente a posi¢des no mer-
cado» (*) donde, conclui, «uma entidade que nio actue no mer-
cado nunca pode fazer concorréncia desleal» (*5).

Constituindo o acto de concorréncia desleal, nos termos do
artigo 212.° do Cédigo da Propriedade Industrial, pressuposto do
crime de concorréncia desleal, fica desde logo circunscrito o
ambito subjectivo do instituto: o crime s6 podera verificar-se entre
concorrentes.

Se, em principio, a prética de um crime ndo depende das qua-
lidades pessoais dos sujeitos (agentes), no caso em andlise, carac-
terizado pela natureza pessoal do crime, o elemento normativo —
acto de concorréncia — tem o sentido claro de delimitar a acgdo
tipica pela qualidade pessoal dos sujeitos (*¢). Dizemos sujeitos e
ndo sujeito (agente activo e agente passivo) porque, se o funda-
mento da concorréncia desleal estd, em primeira linha, na protec-
¢do da actividade empresarial, fica pressuposto que ambos 0s
sujeitos tém de ser concorrentes. A este prop6sito Patricio Paul
afirma: «entender que qualquer pessoa poderia cometer um acto de
concorréncia desleal seria conferir, sem qualquer razdo justifica-
tiva uma protecc¢@o privilegiada aos empresdrios (...) enquanto que
uma tutela especial, mas reciproca estabelecida entre os empresa-
rios apenas em relag@o uns aos outros perde o carécter de privilé-
gio em virtude da prépria reciprocidade da protec¢do» (*7).

(*Y Cfr. Concorréncia Desleal, cit., pg. 58.

% Passim.

(*) Como afirma Cavaleiro de Ferreira, Li¢des de Direito Penal - I, cit., pg. 84,
«a falta de qualidade do sujeito exigida para a incriminag@o ¢ uma forma de delimitacio
do préprio objecto juridico do crime e significa também que o dever sancionado pela
norma penal s6 incumbe, em principio, as pessoas providas das qualidades que a norma
incriminadora refere».

(Y Cfr. Concorréncia Desleal, cit., pg. 109.
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E evidente que a argumentagio de Patricio Paul tem o sentido
de «validar» uma construgio corporativa da concorréncia desleal
(a alusdo 2 ideia de tutela especial e de reciprocidade de proteccao,
provam-no 2 evidéncia), construgio essa que, pela sua perspectiva
redutora, estd em crise.

¢) Questdo debatida é a de saber se a concorréncia desleal
pressupde uma relagdo de concorréncia. Embora em Portugal,
como afirma Oliveira Ascensdo pareca estar «consolidada a orien-
tacdo (jurisprudéncial) que assenta a concorréncia desleal no acto
de concorréncia» (**), ndo é tema que deva dar-se por encerrado.

De facto, num quadro de reconfigurag¢do da concorréncia des-
leal tem pertinéncia questionarmo-nos sobre se ndo se justificara
desvincular a prossecugdo do acto de concorréncia do tradicional
requisito da relagdo de concorréncia que alguns entendem ja s6 ter
sentido no dominio de uma concepgdo profissional da disciplina.

O assunto tem 6bvia relevéancia quanto a definicdo do ambito
da concorréncia desleal e a sua actualidade decorre da «nova
dimensdo estrutural da realidade do mercado» de que fala Carlo
Santagata (*°), a qual produziu uma alteragdo profunda de entendi-
mento quanto a fungio institucional da concorréncia desleal.

O reconhecimento ao instituto de uma vocagdo de tutela
integrada de interesses, ndo limitado ja a protec¢do dos exclusi-
vamente empresariais, retira a relagdo de concorréncia a natureza
de pressuposto de aplicagdo do regime, reconduzindo-o na tese
de Font Galidn a mero «elemento técnico de interpretagdo
util» (49).

(**) Cfr. Concorréncia Desleal — Ligdes, cit., pg. 62.

(®) Cfr. Concorrenza Sleale, cit., pg. 39.

(%) Cfr. «La crisis de la «relacion de competencia» como presupuesto técnico de
aplicacién de la cldusula general de la competencia desleal» in Revista de la Faculdad de
Derecho de la Universidad Complutense, n.° 72, Madrid (1986-1987), pg. 246. Como
«elemento técnico de interpretagio ttil» serve, segundo Font Gal4n, para saber quem sdo
os concorrentes num determinado momento ou circunstincia, o que serd relevante para
aplicar aquelas normas particulares destinadas tdo s6 aos concorrentes que operem num
sector determinado do mercado.
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Da afirmac@o de que a cldusula definitéria do ilicito deve
abranger todos os actos ou condutas de concorréncia desleal —
ultrapassado, portanto, o entendimento de que a concorréncia des-
leal s6 se verificaria entre empresdrios que exercessem a sua acti-
vidade num mesmo sector de mercado —, resulta, logicamente,
uma extensdo do dmbito de aplicacfo do instituto. Vai assim per-
der importancia o critério de afinidade natural dos bens e servigos,
ganhando releviancia o da intercambiabilidade entre eles ().

O reconhecimento da «gravissima crise» (**) da relagdo de
concorréncia ird reflectir-se nos dominios jurisprudencial (’) e
legal. No plano normativo sdo assinaldveis as recentes Loi Fédé-
rale contre la concurrence déloyale, suica (**), e a Ley 3/1991 de
Competencia Desleal, espanhola (**). Anteriormente a estas men-

(*"y Carlos Olavo, «Propriedade Industrial — § 4.°», cit., in Colectdnea de Juris-
prudéncia, ano XII, tomo 4 (1987), pgs. 14 a 16, sustenta que a proximidade entre as acti-
vidades econdémicas que é pressuposto da concorréncia desleal néo se restringe as relagdes
de identidade, substituigdo ou complementaridade e defende que pode haver concorréncia
desleal entre quaisquer actividades que se insiram no mesmo sector de mercado, isto €,
quando se dirijam ao mesmo tipo de clientela, cuja preferéncia pretendem captar. Embora
ndo seja para nés claro o que visa o autor com a referéncia «ao mesmo tipo de clientela»,
parece ser que, na l6gica de superagdo do critério de identidade ou semelhanga que aco-
lhe, abre passo 2 perspectiva da idoneidade dos bens ou servigos para satisfagio de dese-
jos ou necessidades idénticas ou semelhantes. Quanto as diividas que o critério de inter-
cambiabilidade suscita no plano da racionalidade e objectividade, sugerindo vias de
solugdo, cfr. Font Galdn, «La crisis», cit., pg. 254. No sentido de que a ampliagdo de dreas
de deslealdade implica limitar espago a concorréncia V. Emmerrich, Das Recht des unlau-
teren Wettbewerbs, Munique (1990), pgs. 62 ¢ sgs.

("3 Como escreve Carlo Santagata, Concorrenza Sleale, cit., pg. 43, «La logica
ferrea del «rapporto di concorrenza», quale presuposto di applicabilita della disciplina
repressiva, entra in gravissima crisi».

(*) No que concerne 2 jurisprudéncia italiana, cfr. Carlo Santagata, Concorrenza
Sleale, cit., pg 42 (nota 80) e G. Ghidini, La Concorrenza Sleale, Turim (1971), pgs. 10 e
11. Cfr. ainda Font Galén, La crisis, cit., pg. 252, que menciona as sentencas da Cassazi-
one de 4 de Maio de 1957 ¢ de 6 de Julho de 1962. Neste tiltimo aresto, 1&-se o seguinte:
«Nio h4 diivida que a possibilidade de uma situago de concorréncia pode verificar-se em
relagdio a produtos intrinsecamente diversos e materialmente inconfundiveis (...) o ele-
mento essencial ndo € a identidade ou semelhanga dos produtos, mas a possibilidade des-
tes, pelo seu cardcter fungivel e suceddneo, poderem satisfazer necessidades andlogas ou
complementares e que os consumidores se enfrentem perante uma escolha, em alternativa
de tais bens ou servigos».

(*) Cfr. infra, pgs. 33 e sgs.

(*%) Cfr. infra, pgs. 35 e sgs.
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cione-se a Lei belga de 1971 sobre as priticas de comércio (%). No
que respeita a lei alemd, embora o § 1.° da UWG (Gesetz gegen
den unlauteren Wettbewerb) se refira expressamente a relagdo de
concorréncia (Wettbewerbsverhdltnis) e a actuagdao com fins con-
correnciais (Handeln zu Zweckem das Wettbewerbs), vem sendo
acolhida uma interpretagio muito ampla e flexivel, bastando que o
acto ou conduta provoque de forma muito geral (ganz allgemein)
uma situac@o de concorréncia (V).

Este brevissimo apontamento é bem elucidativo do interesse e
da actualidade do problema.

d) A caracteristica corporativa do crime de concorréncia
desleal € salientada no préprio conceito (no tipo que o define), pela
referéncia a contrariedade do acto as normas e usos honestos.

Como j4 se referiu na doutrina, este elemento normativo tem
uma importancia excepcional: «diferencia o acto de concorréncia
licito e permitido do acto de concorréncia desleal, ilicito e proi-
bido» (*8).

A formulago acolhida no artigo 212.° do Cédigo da Proprie-
dade Industrial corresponde a uma quase tradugio do disposto no
artigo 10.° bis da Convengido da Unido de Paris; diferencia-o da
regra unionista a referéncia a normas (*°). Para Oliveira Ascensio,
que alude, a este propésito, a «um desvio significativo», a «refe-
réncia a normas € perturbadora». Concluiré, ndo obstante, por sus-
tentar que a mengéo, tal qual a que é feita no texto normativo aos
usos, deve entender-se como apelo a «padroes sociais de compor-
tamento», a «padrdes extra-juridicos de conduta» (). Ndo retira

(*) Numa perspectiva critica em relagio 2 lei belga cfr. Schricker, apud Font
Galdn, «La crisis», cit., pg. 249.

(') No sentido de uma renovagio interpretativa do § 1.° da UWG, cfr. Sandrock,
Grundbegriffe des Gesetzes gegen Wettbewerbs — beschrinkugen, Munique (1968),
pgs. 146 e sg,

(*)  Assim, Patricio Paul, Concorréncia, cit., pg. 128.

(*) Do mesmo modo, enquanto na disposicdo da Convengao da Unido de Paris se
alude a «matéria industrial ou comercial», no artigo 212.° do Cédigo da Propriedade
Industrial faz-se referéncia «a qualquer ramo de actividade econémicar.

(*) Cfr. Direito Comercial - II, cit., pg. 54 e 59 e Concorréncia Desleal — Ligdes,
cit., pgs 67 e sgs.
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assim o referido professor qualquer consequéncia da alusdo legal a
normas. Pela nossa parte somos levados a admitir que o legislador
terd visado ir além da remissao para padrdes sociais (extra-juridi-
cos). O cardcter hetero-integrador de normas podera ter o signifi-
cado de apelo a especificos padrdes de conduta ou, se se quiser, a
representagoes tipicamente subculturais, de tipo regulamentar cor-
porativo (°!).

Nio sendo fécil determinar a intencionalidade legislativa, uma
coisa parece clara: embora, e com razdo, se defenda que a férmula
legal encontra um limite «representado pela prépria exigéncia de que
os usos sejam honestos» (°2), a verdade é que o juizo de honestidade
(ou de desonestidade) € fortemente condicionado por padrdes parti-
culares de comportamento, valendo, por isso mesmo, afinal, um
«conceito movel e contingente de honestidade profissional» (*?),

(*") Refere-se hoje o fenémeno de «feudalizagdo» da legislaciio a regras técnicas
(cfr. sobre o tema: J. J. Gomes Canotilho, Relatdrio sobre programa, contevidos e métodos
de um curso de teoria da legislagdo, Coimbra, (1990), pg. 80). Como exemplos dos alu-
didos padrdes de conduta mencionem-se os chamados codes of pratices e os c6digos deon-
tolégicos (cfr. Carlos Ferreira de Almeida, Os Direitos dos Consumidores, Coimbra
(1982), pgs. 44 e sgs. e Jodo M. Loureiro, Direito do Marketing, cit., pgs. 431 e sgs.).
O Comité de Ministros do Conselho da Europa, na sua Recomendagdo n.° R (82)15, rela-
tiva a fungao do direito penal na protecgdo dos consumidores, propde que seja estimulada
a elaboragdo, a titulo preventivo, de c6digos deontoldgicos, protectores dos consumidores,
de forma a ser possibilitada ao juiz, no 4mbito da livre apreciagfio das provas, uma mais
adequada determinagio da natureza da falta cometida e da responsabilidade gerada (cfr.
sobre o assunto: Enrique Ruiz Vadillo, «La Reforma Penal y La Delicuencia Economica-
Especial Referencia a la Proteccion del Consumidor» in Reformas Penales en el Mundo
de Hoy, Madrid (1984), pgs. 41 ¢ sgs.).

Cfr. a respeito da problemdtica da criminalizacio de condutas que relevem de par-
ticulares representacdes subculturais: Figueiredo Dias e Costa Andrade, Criminologia —
O Homem Delinguente e a Sociedade Crimindgena, Coimbra (1984), pg. 407.

(°3) Cfr. Oliveira Ascensdo, Concorréncia Desleal — Ligdes, cit., pg. 69 e sg.

() Cfr. neste sentido Parecer da Procuradoria Geral da Republica n.° 17/57, de
30 de Margo de 1957 in Boletim do Ministério da Justi¢a n.® 69, pgs. 449 e sgs.

Como refere Carlo Santagata, Concorrenza Sleale, cit., pgs 80 e sgs., «la specifica-
zione del criterio etico nella «morale commerciale», nella «etica professionale» o nella
«probitd commerciale» conduce direttamente, dalla formulazione di un criterio deontolo-
gico ad un criterio di effecttivitd nel momento in cui si fa riferimento al parametro del
commerciante «medio». A tale stregua, il rinvio alla «conscienza etica del commerciante
medio» implica altresi I’ ulteriore specificazione alle «concezioni proprie della categoria
interessata» e, pertanto, si ribadisce, ancora una volta, la funzione corporativa della repres-
sione della concorrenza sleale. Si & infatti rilevato che, «se ri forma un costume & in ogni
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E legitimo concluir que, se o conceito constante do proémio do
artigo 212.° se reportasse, sem mais, ao comerciante médio (**),
teriamos entao um juizo de honestidade muito relativamente mével
e contingente.

Exactamente pela preeminéncia, consentida pela lei, de crité-
rios de valoragdo subculturais, tendemos a ver na referéncia do
preceito a normas e usos honestos um refor¢o importante da natu-
reza corporativo-profissional da concorréncia desleal.

e) Por fim, o tipo faz mencio a qualquer ramo de actividade
econdmica. Tal importa & defini¢do do dmbito de aplicagdo da dis-
ciplina da concorréncia desleal. Uma mera interpretagio da tltima
parte do proémio do artigo 212.° do Cédigo da Propriedade Indus-
trial, sem quaisquer preocupag¢des de integragdo sistemadtica,
aponta num sentido amplo, conferindo a disciplina, nas palavras de
Oliveira Ascensdo, um dmbito de extensdo médximo, sem qualquer
limite (*). Porém, o intérprete ndo pode deixar de atentar no dis-
posto no artigo 2.° do Cédigo da Propriedade Industrial, o qual
estabelece que a «propriedade industrial abrange, ndo sé a indiis-
tria € comércio propriamente ditos, mas também as inddstrias agri-
colas, florestais, pecudrias e extractivas, bem como todos os pro-

caso assai difficile che esso possa essere ritenuto immorale nell’ambiente nel quale esso
nasce appunto perché & I'espressione dell’ambiente stesso; e nessuno & disposto a conside-
rare immorale il proprio comportamento, particolarmente quando esso & usuale». Adiante
escreve ainda Carlo Santagata: «Se si ritiene infatti che, per la valutazione, debba rinviarsi
alla «conscienza sociale», risulterebbe inadequato (per difetto) il riferimento agli «usi» od ai
dati della prassi in quelle ipotesi in cui il comportamento prevalente (ed ormai generalizato)
dei commercianti del settore & riprovato dalla conscienza sociale (pubblicith menzognera,
ecc); come parimenti inadequato (per eccesso) appare il rinvio a valori etici, anzicché ai dati
della prassi, ove si ritenesse che il parametro di valutazione debba conformarsi alla «peculi-
are mentalitd del mondo degli affari», mutuando la valutazione proprio «dell’ambiente dei
commercianti e degli industriali». S. Rodotd, «Ordine pubblico e buon costume?» in Giuris-
prudenza di Merito, II (1970), pgs. 248 e sgs., nota que o recurso puro e simples a uma deter-
minada moral ou ao sentimento ético comum acabar4 por resolver-se na preeminéncia moral
e cultural de certos grupos, reduzindo-se o direito a mera expressio de interesses pré-esta-
belecidos. Para a critica dos critérios profissionais de valoragiio do comportamento concor-
rencial cfr. ainda Aurélio Menendez, La Competencia Desleal, cit., pgs. 75 e sgs.

(* Como pretende, entre nés, Carlos Olavo, «Propriedade Industrial § 4», cit.,

pg. 16.
(*) Cfr. Concorréncia Desleal — Ligées, cit., pg. 70 e sg.
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dutos naturais ou fabricados» (%), impondo, deste modo, um limite
a extensdo da expressdo qualquer ramo da actividade econémica.
Para além disso, a justamente apontada incoeréncia do legisla-
dor (*’), espelhada nos n.>* 2 e 9 do artigo 212.°, com referéncias,
em ambas as disposi¢des, a actividades de comércio e industria,
apoia uma interpretagéio limitativa do 4mbito de actividade econé-
mica em causa, longe portanto de abarcar qualquer ramo desta ().

O ambito de aplicagdo da concorréncia desleal suscita uma
questo tradicional: a de saber se nele sdo enquadraveis as profis-
sOes liberais. Embora o tema ndo deva merecer, pela nossa parte,
maiores desenvolvimentos (**) a sua importancia justifica no
entanto breves comentarios.

Patricio Paul, que abordou o tema no seu estudo Concorrén-
cia Desleal, notou que «pelo menos no seu estado actual (1965),
ndo existe (quanto as profissoes liberais) aquela complexa organi-
zagdo que € caracteristica do estabelecimento comercial ou indus-
trial» (%°). Concluia ento esse autor no sentido de as diferencas de
organizagdo e de estrutura econémica justificarem uma diferenca
de disciplina juridica, posigdo reforgada no direito portugués, em
face do qual a disciplina da concorréncia s6 pode estender-se as
actividades e produtos abrangidos pela disposi¢do constante do
artigo 2.° do Cédigo da Propriedade Industrial. Pese embora esta

(*)  Cfr. com interesse quanto ao alargamento do mbito de protecgdio da proprie-
dade industrial: José Gabriel Pinto Coetho, «<A protecgdo das novas variedades vegetais e
florais» in Revista de Legislacdo ¢ de Jurisprudéncia, ano 85.°, n.** 33 e sgs. Nesse estudo,
o autor diz afigurar-se-lhe «arbitrério e injustificado restringir a expressdo «indistria agrf-
cola» ao ramo da indistria propriamente dita — inddstria transformadora — que emprega
ou transforma matérias primas de origem agricola ou fornecidas pela agricultura.

(*) Cfr. Oliveira Ascensdo, Concorréncia Desleal — Ligdes, cit., pg. 71.

(*®) Cfr. quanto 2 noglio de actividade econémica: Carlos Olavo, «Propriedade
Industrial — § 4.°», cit., pg 13 onde se 1&: «N&o € liquida a nogao de actividade econémica.
A nosso ver, e para que a nogfio tenha contetdo til, reconduzir-se-4 ela aquele tipo de
actuagOes cujo resultado tem um valor auténomo em relagfio a prépria actividade em si
mesmo considerada». Mais adiante escreve: «A nog¢éo de actividade econémica engloba
assim prestagdes de bens de servigos, e contrapde-se aquelas actuagdes cujo resultado €
indissocidvel da actividade em si mesma considerada, como € o caso da criagfio artistica
ou das profissoes liberais».

(*) No ambito do Semindrio, o tema foi tratado por Luis Vasconcelos Abreu.

(%) Cfr. Concorréncia, cit., pg. 112.
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conclusdo, Patricio Paul reconhecera que, noutros paises, «em que
o exercicio das profissdes liberais ndo assenta essencialmente no
trabalho de um s6 profissional, mas reveste ja a forma duma orga-
nizagdo complexa semelhante a uma empresa» se poderd «admitir
como perfeitamente justificado que o respectivo ordenamento juri-
dico aplique aquelas profissdes as normas sobre concorréncia des-
leal» (%'). Estas consideragdes de Patricio Paul sdo exemplarmente
comprovativas da desactualizag@o da vigente disciplina da concor-
réncia desleal. Deparamos aqui, uma vez mais, com a insuficiéncia
do seu conceito e com os prejuizos da inser¢do da disciplina no
Cédigo da Propriedade Industrial. Repare-se no dado de facto,
embora recente entre nds, da organizagdo empresarial das profis-
soes liberais (v.g., sociedades de advogados). Esta realidade justi-
fica perfeitamente que as profissdes liberais sejam aplicdveis as
regras relativas a concorréncia desleal.

Tem-se invocado o argumento segundo o qual, no dominio
das profissoes liberais, as disciplinas corporativas que lhe sdo pro-
prias abrangeriam as relagbes concorrenciais, «encarando-as com
um espirito diferente» (°2). Ndo nos parece, todavia, que essa expli-
cagdo seja satisfatéria e que com ela nos devamos conformar.

que, no caso de algumas profissdes liberais, é configuravel, tdo-
-s6 configurdvel, que a disciplina da concorréncia desleal seja con-
sumida pela disciplina deontolégica dessas profissdes; noutras, a
inexisténcia de um enquadramento institucional-corporativo (v.g.,
Ordens) deixa-as, injustificadamente, sem tutela relativa a actos de
concorréncia desleal. E o caso, por exemplo, no circulo das profis-
soes juridicas, dos jurisconsultos (%%).

(*'y Cfr. Concorréncia, cit., pg. 113.

(®) Assim, Oliveira Ascensio, Concorréncia Desleal - Ligdes, cit., pg. 73.

(**) A desprotecgio do jurisconsulto verifica-se ndo sé no caso de o hipotético
sujeito activo do acto de concorréncia desleal ter a mesma profissdo, como também na
eventualidade de ser advogado. Se, ao contriério, for este iiltimo o sujeito passivo do acto
de concorréncia desleal, sendo sujeito activo o jurisconsulto, evidencia-se a desprotecgio
do advogado, ao qual, como € evidente, de nada serve a disciplina estatutdria e deontol6-
gica da profissdo (cfr. Decreto-Lei n.° 84/84, de 16 de Marco, em especial o capitulo V,
artigos 76.° a 89.° e capitulo VI relativo 2 acgio disciplinar e Cédigo Deontoldgico do
C.C.B.E,, aprovado em sessdo do Conselho Geral da Ordem dos Advogados de 15 de
Setembro de 1989).
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Ora, como ensina Oliveira Ascensdo, «a concorréncia deve
medir-se, ndo em abstracto, mas em concreto. Nio interessa saber
que tipos de actividade sdo em abstracto concorrentes, mas se
aquela actividade no mercado, concretamente, atinge ou néo
outras» (*). Sendo assim, legitimo é concluir que € de todo irra-
zoavel que as profissdes liberais se ndo incluam no ambito da dis-
ciplina da concorréncia desleal.

f) Chegados a este ponto da exposi¢io, analisados, embora
sumariamente, os diversos elementos normativos que constituem o
tipo legal da concorréncia desleal, impde-se-nos reconhecer, em
definitivo, a sua desactualizagio, que € a de toda a disciplina.

Como tivemos oportunidade de verificar, do conceito de con-
corréncia desleal consagrado no proémio do artigo 212.°, resulta
um estreitamento muito significativo do dmbito de aplicagio do
regime legal. Pensamos assim que a concorréncia desleal, tal qual
estd configurada na lei vigente, ndo ¢ susceptivel de poder respon-
der as exigéncias de tutela que justificam contemporaneamente a
sua consagracado. Por outro lado, ndo traduz as exigéncias da Con-
vengdo da Unido de Paris (cfr. artigo 10.° bis 1 e 10.° ter) (®°) e ndo
se adequa a constituigio juridica comunitéria (°%). Mas mais, qual-

(*) Cfr. Concorréncia Desleal - Ligdes, cit.., pg. 59. Do nosso ponto de vista, a
citada afirmacgdo de Oliveira Ascensao encerra o essencial de um entendimento sobre a
concorréncia desleal do qual decorrem, necessariamente, significativas consequéncias
quanto & delimitacdo do seu Ambito.

(%) Com razdo Orlando de Carvalho, Critério e Estrutura do Estabelecimento
Comercial I, Coimbra (1967), pg. 88 (nota 48), afirma que o conteiido do artigo 10.° da
Convencido de Paris, na forma revista pela conferéncia de Haia de 1925, «ndo visava,
manifestamente uma represso criminal». O legislador nacional, criminalizando o ilicito
de concorréncia desleal obstaculizou uma interpretacio ajustada 2 fung¢o que o instituto
deveria desempenhar e estd perspectivada na norma unionista, caracterizada, nas palavras
de Carlo Santagata, Concorrenza Sleale, cit., pg. 29, por uma «peculiar capacidade expan-
sivax.

(%) Constituem os artigos 85.° e 86.° do Tratado CEE o direito material comuni-
tdrio da concorréncia. Pese embora o facto de se entender que ndo existe um direito comu-
nitdrio da concorréncia desleal, e a circunstincia de o préprio Tribunal de Justica da
Comunidade ter declinado a sua competéncia jurisdicional quanto 4 matéria (cfr. Sentenga
de 17 de Janeiro de 1984 «Vereniging ter Bervordering van het Vlaamse Boekwezen-
-Vereniging tot Bervordering van der Belagen des Boekhandels»), ndo nos parece que se
possa, sem mais, afirmar a irrelevancia daquelas disposices e de outras do Tratado (cfr.
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quer configurdvel tentativa de reorientagdo do sentido normativo
da disciplina, designadamente a partir de uma renovada compreen-

artigos 2.°, que se refere ao «desenvolvimento harmonioso das actividades econdmicas no
conjunto da Comunidade», e 3., alinea /') que alude 2 acgio da Comunidade no sentido
do «estabelecimento de um regime assegurando que a concorréncia ndo seja falseada no
mercado comum»). O préprio artigo 85.%, n.° 1, considera incompativeis com o mercado
comum quaisquer acordos, associagdes ou priticas concertadas entre empresas «que
tenham por objectivo ou por efeito impedir, restringir ou faisear o jogo da concorréncia».

Em primeiro lugar, 2 afirmagio de que a disciplina comunitéria da concorréncia
limita o seu dmbito de aplicagio aqueles comportamentos e modalidades concorrenciais
id6neos para prejudicar o comércio entre os Estados membros, pode objectar-se, com a
dificuldade, cada dia acrescida, em distinguir os mercados nacionais do mercado comuni-
tério. Com efeito, no dominio das prdticas restritivas da concorréncia, um acordo de
ambito puramente nacional pode contribuir para o isolamento de um mercado dificultando
a integragdo econ6mica perspectivada no Tratado.

Em segundo lugar, tem sentido questionarmo-nos sobre se os ordenamentos inter-
nos dos pafses membros da Unidio ndo receberam os principios gerais que informam a
tutela de interesses protegidos pelas disposi¢Bes comunitdrias pertinentes. Uma resposta
afirmativa a esta questdo, que nos parece impor-se, tem Gbvias consequéncias. Importard,
desde logo, atentar na noglio de empresa, implicada nas disposi¢des do Tratado, que nada
tem a ver com o conceito cldssico de empresa mercantil. Daf entenderem-se como abran-
gidos pelo conceito, ndo s6 operadores econémicos que exercam uma actividade econé-
mica ndo lucrativa, mas também pessoas singulares (cfr. José Manuel Caseiro Alves,
Ligdes de Direito Comunitdrio da Concorréncia, Coimbra (1989), pgs. 22 ¢ sgs.).

Em terceiro lugar, é de reconhecer que a realidade da integragéo, tal qual foi con-
cebida e est4 a ser concretizada, nio possibilitard que persistam divergéncias de tratamento
dos mesmos comportamentos no dominio interno dos Estados, por um lado, e comunité-
rio, por outro.

A relevancia no dominio comunitério da repress3o da concorréncia desleal, levou a
gue, ainda nos anos 60, o tema tenha sido objecto de anélise pelo Max Plank Institut de
Munique, a solicitagdo da Comissio Europeia. E. Ulmer, que coordenou esses trabalhos,
reconheceu que as divergéncias entre os ordenamentos juridicos dos pafses membros da
comunidade colocava um sério obstdculo 2 circulagio de bens e servigos. No sentido da
harmonizagdio legislativa, Ulmer propds que se recorresse a adopgdo de uma Directiva (cfr.
La répression de la concurrence déloyale dans les états membres de la CEE, tomo 1. Droit
comparé, Toulouse (1967), pgs. 232 e sgs.). Mais recentemente, a Comunidade interessou-
se por matérias que tém uma relagfo préxima com a concorréncia desleal; € o caso da
publicidade enganosa (cfr. Resolugdo do Conselho da CEE de 14 de Abril de 1975 e
Directiva n.° 84/450, de 10 de Setembro de 1984). No preAmbulo desta Directiva reco-
nhece-se que «a publicidade enganosa pode ocasionar uma destruigo da concorréncia no
seio do mercado comum», estabelecendo o seu artigo 1.° que ela tem por objectivo «pro-
teger os consumidores € as pessoas que exercem uma actividade comercial, industrial,
artesanal ou liberal, assim como os interesses do piblico em geral contra a publicidade
enganosa e as suas consequéncias desleais».

Dir-se-4 entfio que foram dados os primeiros passos no sentido da harmonizagdo
legislativa, também no dominio da concorréncia desleal. A este propésito refira-se que a
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sdo das exigéncias unionistas (¢’) é comprometida, de forma irre-
medidvel, pela natureza penal do tipo legal definitério do ilicito de
concorréncia desleal.

A crise do modelo de concorréncia desleal vigente, ndo tem a
ver exclusivamente com o conceito legal; a insuficiéncia norma-
tiva filia-se igualmente na integracdo da disciplina no Cédigo da
Propriedade Industrial, cujas razdes, alids pouco claras, quaisquer
que tenham sido, ndo subsistem na actualidade, e radica na opgio
criminalizadora.

IV — A criminalizacdo da concorréncia desleal, para além
das consequéncias que tem quanto a delimitagio do ambito de apli-
cacao do regime legal, suscita outros delicados problemas.

Embora ndo caiba no dominio limitado desta reflexdo o
estudo da problematica relativa a esse tema, exemplar da intersec-

Comissdo das Comunidades Europeias, através da Direcgio-Geral XV «Mercado Interno
e Assuntos Financeiros», tem a intengfo de obter colaborages técnicas que the permitam
«possuir um conhecimento aprofundado dos problemas relacionados com o funciona-
mento do mercado interno». Nesse sentido publicou recentemente o Jornal Oficial das
Comunidades Europeias n.° C 129/18, de 11 de Maio de 1994, o Convite n.° 94/C 129/17.
Entre os «trabalhos a efectuar, em fung¢@io das necessidades publicas ou econémicas» é
indicado o tema da Concorréncia Desleal.

Cfr. em geral sobre as relacdes do direito comunitério da concorréncia com a disci-
plina de concorréncia desleal: Carlo Santagata, Concorrenza Sleale, cit., pgs. 210 € sgs. e
Font Galdn, La libre competencia en la Comunidad Europea, Saragoga (1985-86).

Carlo Santagata (ob. cit., pg. 245) conclui: «E indubbio (...) che dall’art. 85 CEE
possa trarsi, con garanzie di positivitd, una sicura direttiva per I’individuazione degli inte-
ressi meritevoli di protezione (...) anche nel’ambito dell’ordinamento interno».

Ainda, sobre a problemdtica da publicidade transfronteiri¢a e a concorréncia des-
leal, com andlise de jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica das Comunidades no
sentido de que as regras nacionais de concorréncia ndo podem, em nenhum caso, vetar ou
restringir a recepgdo televisiva de mensagens publicitdrias cfr. Lamberto Liuzzo «Pubbli-
cita Transfrontaliera e Concorrenza Sleale» in Rivista di Diritto Industriale, 1-2 (1992),
pgs. 79 e sgs.

(®") Cfr. supra nota 65 e ainda Miguel Virgos Soriano, El Comercio Internacional
en el Nuevo Derecho Espariol de la Competencia Desleal,- Madrid (1993), pg 23, que
defende que a circunstincia de o artigo 10.° bis da Convengdo consagrar, na sua origem,
um modelo corporativo de concorréncia desleal, hoje desfasado, nfo deve impedir uma lei-
tura ou compreensdo juridico-social do mesmo na qual se déem entrada aos interesses
gerais e aos dos consumidores. («No cabe entender que por tener un origen convencional
la norma deba restar inmune 2 la evolucién. No representa «Derecho petrificado», sino
Derecho vivo...)».
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¢do da politica criminal com a dogmatica juridico-penal (%), a ver-
dade é que nos surge como essencial e prévia a uma desejivel
recompreensio da concorréncia desleal que conduza a reelabora-
¢do do seu conceito e a redifini¢do do seu dmbito.

a) Uma das mais importantes questdes é a da eventual
inconstitucionalidade do artigo 212.° do Cédigo da Propriedade
Industrial. Orlando de Carvalho, embora num quadro juridico-
-constitucional, penal e civil diferente do actual, chamou a aten-
¢do para o problema (¥), com razdes que, do nosso ponto de vista,
continuam a ser pertinentes. Para o referido professor, a fluidez e
imprecisdo da cldusula geral aconselha que, a manter-se o caric-
ter exemplificativo da enumeragio dos actos de concorréncia des-
leal que consta dos nove nimeros do artigo 212.°, a clausula gené-
rica do proémio desta disposicdo, sirva, exclusivamente, para
efeitos civis. Sem retirar contudo consequéncias ao nivel da
inconstitucionalidade, também J. M. V. Barbosa de Magalhies
observou que o grau de arbitrio permitido aos juizes pela cldusula
geral, contraria, em matéria penal a tradi¢do ("°). Eduardo Correia
e Faria Costa apontam ao artigo 212.° do Cédigo da Propriedade
Industrial a ofensa do principio da tipicidade ("'). Por sua vez, Oli-
veira Ascensdo interroga-se sobre se as normas em causa terdo a

(*) cfr. Jorge de Figueiredo Dias, «Os novos rumos da Politica Criminal e o
Direito Penal Portugués», in Revista da Ordem dos Advogados, ano 43, I, Lisboa (1983),
que alude 2 relago de unidade funcional que se verifica entre a politica criminal e a dog-
mética juridico-penal.

Do maior relevo, embora sem desenvolvimento no presente estudo, a questio da
responsabilidade penal das pessoas colectivas. Sobre o tema cfr. Patricio Paul, Concor-
réncia Desleal, cit., pgs. 96 e sgs. e bibl. af citada. Mais recentemente, cfr. Cavaleiro de
Ferreira, Direito Penal Il (Ligdes policop., Universidade Catdlica Portuguesa) Lisboa
(1985/86), pgs. 53 e sgs.; Jodo Castro e Sousa, As Pessoas Colectivas em Face do Direito
Criminal e do Chamado «Direito de Mera Ordenagdo Social», Coimbra (1985) e Manuel
Lopes Rocha, «A responsabilidade penal das pessoas colectivas — Novas perspectivas»
in Direito Penal Econ6mico, cit., pgs. 107 e sgs.

(*) Cfr. Critério e Estrutura, cit., pgs. 81 e sgs. (nota 48).

(™) Cfr. Do Estabelecimento, cit., pg. 182.

(™) Cfr. Direito Criminal (apontamentos das ligSes ao 5.° ano jurfdico de 1975-
-76, com a colaborac#o de J. Faria Costa), Coimbra (1976).
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solidez suficiente para serem verdadeiros tipos penalmente rele-
vantes (72).

Pela nossa parte, somos levados a crer que as formulagdes
legais ndo se compaginam com as exigéncias do principio da lega-
lidade, o qual «constitui uma das pedras angulares de todo o direito
criminal» (7).

A tipicidade, que surge como uma expressio do principio da
legalidade, reclama, para além de uma suficiente especificagio do
tipo de crime, que torna ilegitimas as defini¢des vagas, incertas ou
insusceptiveis de delimitacéo, a proibi¢do da analogia na defini¢do
de crimes (™) e exige a determinagdo do tipo de pena correspon-
dente a cada crime (7).

O juizo a que se proceda a respeito da questdo em andlise,
depende, claro est4, da inteligéncia quanto ao principio da legali-
dade. Ndo se desconhecendo as orientagdes que defendem o aco-
lhimento, em matéria penal, de formulac¢des legais de maior elasti-

() Refere-se o autor aos nove nimeros do artigo 212.° do C6digo da Propriedade
Industrial. Quanto ao proémio da disposi¢do afirma n3o ter dividas sobre a inconstitucio-
nalidade de «semelhante ‘tipo’ de concorréncia desleal» (cfr. Direito Comercial - 11, cit.,
pg 68 e sg. e Concorréncia Desleal — Ligdes,pg. 29).

(™) Assim, M. Maia Gongalves, Cddigo Penal Portugués — Anotado e Comentado
— 7.2 edigdo, Coimbra (1994), pg. 39 Cfr. ainda sobre o principio nullum crimen nulla
poena sine lege stricta, Cavaleiro de Ferreira, Ligées de Direito Penal - 1, cit., pgs. 13 e
sgs.; Eduardo Correia, Direito Criminal I, cit., pgs. 129 e sgs. e José de Sousa € Brito, «A lei
penal na Constitui¢do» in Estudos sobre a Constituigdo, 2.° vol., Lisboa (1978), pgs. 258
¢ sgs. Mais recentemente, A. Castanheira Neves, O Principio da: Legalidade Criminal, cit.
e Jorge Miranda, «Os principios constitucionais da legalidade e da aplicacdo da lei mais
favordvel em matéria criminal», in O Direito, ano 12.° 1989-1V, pgs. 685 e sgs.

() O artigo 18.°, 2.* parte do anterior Cédigo Penal impedia, para além do
recurso 4 analogia, a interpretago extensiva. Cfr. sobre a aludida norma, Cavaleiro de Fer-
reira, Ligdes de Direito Penal, cit., pgs. 97 e sgs. Cir. ainda Ant6nio Castanheira Neves,
Questdo-de-Facto, cit., pg. 263 (nota 19), quanto 2 questdo da distingdo conceitual entre
interpretagdo extensiva e analdgica e sua eventual invalidade.

(™) Cfr. Gomes Canotitho — Vital Moreira, Constitui¢do da Repiiblica Portu-
guesa, anotada, 3.* edigio. Coimbra (1993), pg 193 e Jorge Miranda, «Os principios», cit.,
pg. 686 onde afirma: «A tipicidade significa que a norma deve descrever o facto punfvel
com toda a precisdo: delimitd-lo e caracterizé-lo sem recurso a conceitos indeterminados
ou a cldusulas gerais e incertas; especificd-lo de tal sorte que, depois, a tarefa do julgador
seja apenas a de subsumir no tipo normativo a ac¢do ou omissdo em concreto objecto de
acusagio».
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cidade ou generalizagdo (76), somos sensiveis aos argumentos dos
que propdem (7’) uma tipificagio pormenorizada que supere as
«abstracgOes que obstaculizam a inclusdo do facto na figura deli-
tiva» (’%).

Em suma, ndo deixando de reconhecer-se as dificuldades de
tipificagdo, caracteristicas de toda a delinquéncia econémica (7),

(") Nesse sentido A. Castanheira Neves, O Principio da Legalidade, cit. O autor
chama a atengiio para o que designa por insuficiéncia normativa do critério formal da lei
para assumir a juridicidade concreta. Para Castanheira Neves, a invocagdo da lei como
jurfdico fundamento decisério ndio implica a dedugo do sentido normativo da decisdo ape-
nas do contetido da lei. Propde entdio a reconstrugdo intencional do sentido normativo
(num processo metodolégico — problematicamente decisdrio), defendendo que «€ nos
resultados dogmético-institucionais dessa elaboragdo normativamente reconstitutiva que o
direito criminal obtém a sua (ltima determinago e se objectiva no seu contetdo juridico
verdadeiramente vigente» (ob. cit., pg. 14). O professor de Coimbra afirma ainda: «o
direito criminal que correspondia ou era o correlato intencional do sentido originario do
principio nullum crimen, e do seu corolério de determinagdo estrita e formal j4 ndo existe
ou foi superado» (ob. cit., pg. 38).

(") E assim, do regime penal da concorréncia desleal. Ndo constituindo tarefa
isenta de dificuldades a determinagfio do ambito do direito penal econémico, parece nio
haver diividas quanto ao facto de ele abranger os delitos de concorréncia desleal. Eduardo
Correia, «Introdugdo ao Direito Penal Econémico» in Revista de Direito e Economia,
ano III, n.° 1, Coimbra (1977), pgs. 3 e sg., refere que «ao lado de certos delitos que cor-
respondem a uma linha permanente na evolugdo da criminalidade econdmica (...) vieram
a perfilar-se outros (...). A alteragfio da estrutura ou mecanismo da economia de mercado,
num sentido social conduziu, por sua vez, a criagdo dos chamados delitos de concorréncia
desleal (...)». No sentido da integrag@o dos delitos de concorréncia desleal no direito penal
econémico cfr. Recomendagdo n.° R (81) 12 do Comité de Ministros do Conselho da
Europa e Enrique Ruiz Vadillo, «La Reforma Penal», cit., pgs. 30 e sgs. Cfr. ainda, em
geral sobre o tema da delinquéncia econémica e a eficdcia das sangdes penais: Anténio
Beristain, Ciéncia penal y Criminologia, Madrid (1985), pgs. 178 e sgs.

(") Assim, Fernandez Albor, Delincuencia Y Economia, Santiago de Compostela
(1983), pgs. 58 e sg., onde afirma: «Sendo ainda que a elaboragéo de uma tipificagio
demasiado analitica pode conduzir a conclusdes ndo satisfatérias ao desembocar inevita-
velmente numa casufstica fragmentdria e incompleta (...), perante as duas opgdes, o legis-
lador deve inclinar-se, no terreno da delinquéncia econdmica, para uma tipificagdo por-
menorizada, susceptivel de adaptar-se & complexidade do facto econémico». Como
observa Miguel Pedrosa Machado, Temas de Legislagdo Penal Especial, Lisboa (1992),
pg. 63, a proliferagfio excessiva das incriminagdes em matérias sGcio-econdmicas tem sido
directamente proporcional a um acréscimo desmesurado da falta de determinagdo dos
«tipos legais» e do uso de meras técnicas de remissdo genérica.

(™) Miguel Bajo Fernandez, Derecho Penal Economico Aplicado a la Actividad
Empresarial, Madrid (1978), pg. 73, refere-se a este propdsito, a par das dificuldades de
tradugfio na linguagem do tipo penal dos conceitos e critérios pertencentes ao dmbito da
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afigura-se-nos que o principio da legalidade, tal como € hoje maio-
ritariamente interpretado, a exige inequivocamente.

b) Uma outra questdo, de maior importincia, € a seguinte:
adequa-se a criminaliza¢@o da concorréncia desleal com a Consti-
tuicdo da Republica?

Tendemos a julgar que a ordem de valores juridico-constitu-
cionais que «constitui o quadro de referéncia e, simultaneamente,
o critério regulativo do d&mbito de uma aceitdvel e necessdria acti-
vidade punitiva do Estado» (*%) ndo abona a tipificagdo penal do
ilicito de concorréncia desieal. Com efeito, ao direito penal
incumbe a preservagido dos chamados bens juridico-criminais,
entendidos como o conjunto de valores considerados imprescindi-
veis a conservagdo do ordenamento juridico face aos ataques mais
intolerdveis que contra ele se realizam (3'). Deve pois o direito
penal, também no dominio econémico, constituir a ultima ratio do
controle social.

A Constitui¢do da Repiiblica acolhe, como expressao do prin-
cipio geral de limitagdo das penas e dos seus efeitos, o principio da
necessidade e da proporcionalidade, quer quanto ao tipo de san-
cdes, quer quanto a sua duragdo e dimensdo (*). Note-se que no
dominio das actividades delituosas contra a economia nacional, 0

economia, A heterogeneidade do fenémeno delitivo que dificulta uma politica legislativa
exaustiva e eficaz.

(®*) Jorge de Figueiredo Dias, «Os novos rumos», Cit., pg. 16.

(*y Assim, Juan Antonio Martos Nufiez, «El principio de intervencién penal
minima» in Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, tomo 1, Fasciculo I, Madrid
(1987), pg. 100. Entre n6s, Jorge de Figueiredo Dias, «Os novos rumos», cit., pg. 13,
defende como uma das proposig¢des fundamentais de politica criminal, uma intervengao
penal s6 «onde se verifiqguem lesdes insuportéveis das condigbes comunitdrias essenciais
de livre realizagiio e desenvolvimento da personalidade de cada homem. Oliveira Ascen-
sdo, «A segunda versio do Projecto de Cédigo da Propriedade Industrial» in Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, vol. XXXIII (1992), pgs. 92 e sg., pro-
nuncia-se contra a opgdo criminalizadora da concorréncia desleal. Propde, em alternativa,
a composi¢io de um sistema plural de sangGes, lembrando a respeito as novas conicepgdes
do direito penal, constitucionalmente acolhidas, designadamente o principio da interven-
¢fio minima. No dominio legislativo, consta do predmbulo do Decreto-Lei n.° 433/82, de
27 de Qutubro (Regime Geral das Contra-Ordenagdes) a afirmagdo do principio da subsi-
diariedade do direito penal. :

(%) Cfr. Gomes Canotilho — Vital Moreira, Constituigdo, cit., pg. 197.
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principio da adequagdo mereceu acolhimento expresso no
artigo 88.°, n.° 1, do texto originério da Constitui¢io. Embora do
actual texto constitucional ndo conste ji essa disposicdo (3%), o
principio da adequagéo sancionat6ria impde-se a toda a actividade
punitiva do Estado. Eduardo Correia, autor que considerou a refe-
rida norma um «importante principio regulativo», chamou a aten-
¢do para o facto de a ideia de adequagdo envolver em si o pensa-
mento da subsidiariedade do direito penal no dominio
econémico (¥); quer dizer, as sangdes penais sé deverdo ser utili-
zadas quando se verifique que qualquer outro tipo de sangdes é
insuficiente e inexequivel (%).

No quadro axiol6gico-constitucional, nio serd entdio somente
questiondvel a reacgdo penal pela circunstincia de ela ser anor-
malmente pronunciada (¥); o que estd em causa é a propria ade-
quagdo da reaccdo penal ao ilicito de concorréncia desleal.

¢) Entende-se também que a ordem valorativa constitucio-
nal fornece igualmente os critérios decisivos para a fixa¢do em
concreto dos principios gerais de justificagdo (7).

O artigo 31.° do Cédigo Penal, tem o claro objectivo de, face
a natureza do direito penal como ultima ratio do controlo social,
afirmar o principio de que nunca uma conduta poder4 ser ilicita
perante ele quando o ndo for, igualmente, perante qualquer outra
disciplina juridica (*). Nestes termos se afirma que é o principio

(*) Foi eliminada pelo artigo 59.° da Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de Julho
(segunda revisdo da Constituigdo).

(*) Cfr. «Notas criticas & penalizagdo de actividades econémicas» in Direito
Penal Econdmico, Centro de Estudos Judicidrios, Ciclo de Estudos, Coimbra (1985),
pg. 15. Do mesmo autor, «Introdugdo ao Direito Penal Econdémico» in Revista de Direito
e Economia, 11, Coimbra (1977).

(*) Cfr. Eduardo Correia, «Notas criticas», cit., pg. 15.

(*) Deste modo a caracteriza Paulo Sendim, Li¢des de Direito Comercial, cit.,
pg. 694.

(") Assim, Jorge de Figueiredo Dias, «Pressupostos de punicdo e causas que
excluem q ilicitude e a culpa» in Jornadas de Direito Criminal — O Novo Codigo Penal
Portugués e Legislagdo Complementar, Fase I, Lisboa (1983), pgs. 49 e sg.

(*) Como ensinou Cavaleiro de Ferreira, Ligdes de Direito Penal I, cit., pgs. 95 ¢
sgs.. «O n.” 1 do art. 31.° nfo s6 proclama a unidade da ordem juridica como entende que
da ordem jurfdica considerada na sua totalidade pode emanar a delimitagio do ilicito
penal. O principio, evidentemente doutrinério, tende a permitir a extensibilidade das cau-
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da unidade juridica que determina e ilumina toda essa problem4-
tica (¥).

Na cldusula geral de justificagio cabem nio s6 causas de jus-
tificacdo implicitas, mas também causas de justifica¢do supra-
-legais de desenvolvimento doutrinal e jurisprudencial. Poder4
entdo a adequac@o social, como exemplo, fornecer um critério de
exclusdo da ilicitude penal da concorréncia desleal?

Justificando o tema desenvolvida andlise, ndo arriscamos
nesta ocasiao uma resposta cabal, embora nos inclinemos para uma
resposta afirmativa.

V — Deixdmos anteriormente referidas as resultantes negati-
vas da inser¢do da disciplina da concorréncia desleal no Cédigo da
Propriedade Industrial, pondo em evidéncia que ela condiciona,
irremediavelmente, o &mbito de aplicagdo do instituto.

Temos para nds que a reconfiguracdo normativa da concor-
réncia desleal no direito portugués pressupde a sua autonomizagio
em relacdo ao Cédigo da Propriedade Industrial. De facto, a solu-
¢do vigente, para além de ser hoje totalmente anacrénica, se 0 ndo
foi sempre, é fruto de equivocos diversos ().

sas de exclusdo da ilicitude, admitindo que estas se deduzam de principios bdsicos que no
préprio art. 31.° se ndo definem».

(*) Cfr. Faria Costa, «Q Direito penal econdémico», pg. 52.

A problematica da salvaguarda da unidade juridica ganha especial acuidade quando,
entre nods, pela voz de Oliveira Ascensgo, se vem procedendo 2 identificacdo de situagbes
de concorréncia desleal fora do catdlogo estabelecido no Cédigo da Propriedade Industrial
(v.g. publicidade comparativa e enganosa). Verifica-se assim que comportamentos sus-
ceptiveis de justificarem um igual grau de censurabilidade, merecem, no ordenamento jurf-
dico portugués, reacgdes de natureza diferenciada, condenando-se o sistema ao complexo
processo do concurso de normas. Refira-se que o recente Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de
Outubro (Defesa da Concorréncia), o qual visa integrar, na pretensdo do legislador «uma
auténtica lei quadro de politica da concorréncia» (cfr. predmbulo do cit. diploma) se con-
forma, no dominio sancionatério, sem prejuizo embora da responsabilidade penal a que
houver lugar, com um regime contra-ordenacional.

(®) Com expressio, designadamente na jurisprudéncia, confundindo-se concor-
réncia desleal e tutela de direito(s) privativo(s) Baylos Corroza, Tratado, cit., pg. 333,
escreve a propésito: «... la inclusién de la competencia desleal dentro de la propriedad
indutrial es totalmente desacertada y se basa en el error de creer que todo acto de compe-
tencia desleal implica el ataque a un derecho subjectivo del perjudicado ...».
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A via de autonomizagdo nio € s6 justificada por razoes dog-
maéticas préprias do direito da concorréncia desleal; estd aconse-
lhada por principios béasicos da actividade legislativa, e, nessa
medida, corresponde a solug@o, emergente, de um problema de téc-
nica sistemético-legal.

Quanto as aludidas razdes dogmadticas, elas estdo ji ampla-
mente demonstradas pela doutrina através da afirmacgo, irrefuta-
vel, da mitua independéncia da concorréncia desleal e da violagéo
de direito(s) privativo(s) (°*!). Como refere Oliveira Ascensdo, «a
confusio entre os dois vectores perdurou longamente, na doutrina
e na prética» (°?). Nessa confusdo incorreu, por exemplo, José
Gabriel Pinto Coelho, o qual, no entanto, acabaria por reconhecer
ndo haver razdo para limitar o conceito de concorréncia desleal aos
€asos em que se encontrem em jogo interesses ligados, ainda que
indirectamente, a0 gozo ou exercicio de um direito de propriedade
industrial (*?). Tal conclusdo, como é evidente, ndo obsta a identi-
ficagdo de zonas de confluéncia entre a concorréncia desleal e
direitos de propriedade industrial (>*).

(°) Cfr. entre nés, Oliveira Ascensdo, Concorréncia Desleal - Li¢des, cit.,
pgs. 31 e sgs. Na doutrina estrangeira cfr. Paul Roubier, Le Droit de la Propriété Indus-
triele, cit., pgs. 493 e sgs.

(**) Cfr. Concorréncia Desleal - Ligées, cit., pg. 34.

(*%) Cfr. «O Conceito de Concorréncia Desleal» in Revista da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, vol. XVII, Lisboa (1964), pgs. 79 e sgs.

Ainda, quanto 3 distingfio entre concorréncia desleal e tutela de direito(s) priva-
tivo(s), cfr. A. Ferrer Correia, «Reivindicagdo do Estabelecimento Comercial como Uni-
dade Juridica» in Estudos Juridicos, Coimbra (1969), pg. 271.

(*) Cfr. neste sentido, Oliveira Ascensdo, Concorréncia Desleal — Ligdes, cit.,
pg. 37, com referéncias aos artigos 212.°, n.° 1 e 187.°, n.° 4 do Cédigo da Propriedade
Industrial, exemplares da confluéncia entre os institutos.

Alberto Bercovitz, «Significado de la ley y requisitos generales de la accién de
competencia desleal» in AAVYV La Regulacion contra la Competencia Desleal en La Ley
de 10 de Enero de 19915, Madrid (1992), pgs. 21 e sg., chama a atenc#o para o fenémeno
das novas tecnologias, susceptivel de influenciar a delimitagio entre a protecgo dos direi-
tos exclusivos de propriedade industrial e a protecgiio contra a concorréncia desleal. A este
respeito Bercovitz aplaude a solugfio legal constante do artigo 5.° da Loi Fédérale suica,
de 1986, na medida em que outorga proteccdo s novas criagbes tecnolégicas através de
normas sobre a concorréncia desleal, «sem necessidade, portanto, de criar direitos exclu-
sivos sui generis, distorcendo profundamente os principios tradicionais da. Propriedade
Industrial ¢ do Direito de Autor.
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Os valores da coeréncia e sistematicidade (°°) da actividade
legislativa apontam nitidamente, no caso em aprego, para a auto-
nomizagdo do instituto. Por outro lado, uma configurdvel solu¢do
normativa, integral e completa, possibilitar superar a insuficiéncia
do actual modelo legal, grandemente responsével pelo défice de
acatamento e de efectividade que o distingue.

Caracterizada a disciplina da concorréncia desleal pela apon-
tada restrigio do Ambito dos actos de concorréncia sujeitos a
repressdo e do dos sujeitos ¢ interesses tutelados, revela-se a falta
de correspondéncia entre o dmbito de defini¢do do ilicito e o
ambito real de expressdo da concorréncia desleal, o mesmo € dizer,
entre a realidade juridico-legal e a realidade econémica do mer-
cado. Desta forma, a disciplina ndo se conforma com os imperati-
vos s6cio-econémicos da Constituigdo da Repiblica: ao néo inter-
pretar a realidade actual do mercado, ndo satisfaz as exigéncias
institucionais deste e as de todos os nele intervenientes. Neste qua-
dro compreende-se a afirmagdo de Oliveira Ascensdo no sentido de
que o direito da concorréncia desleal deve ser «globalmente repen-
sado» (°°).

Interessa A reelaboragio do conceito de concorréncia desleal e
a redefini¢iio do seu Ambito, a consideragdo de orientagdes doutri-
nais e legais que acolhem uma renovada concepgdo da concorrén-
cia desleal, numa linha de recompreenséo e actualizagio do insti-
tuto.

a) No plano doutrinal, a partir das décadas de 60-70, foi-se
afirmando uma orientacio interpretativa (*’), que colocou em evi-
déncia a vocacdo do instituto para a tutela dos interesses dos con-
sumidores e do desenvolvimento econémico geral, integrada com
a dos interesses dos concorrentes. Propde-se entdo o alargamento

(%) Cfr. J. J. Gomes Canotilho, Relatdrio, cit. pg. 62. Cfr. ainda Deliberagdo do
Conselho de Ministros n.° 15 DB/89, de 8 de Fevereiro, relativa aos principios gerais que
devem regular a actividade legislativa, na qual se referem os objectivos de eficiéncia, com-
preensibilidade e mérito como caracteristicos dos actos normativos.

() Cfr. Concorréncia Desleal — Ligbes, cit., pg. 14. :

(") Cfr. R. Franceschelli, «Concorrenza II», cit., pgs. 21 e 22; Aurelio Menendez,
La Competencia Desleal, cit., pgs. 95 € sgs. .
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do dmbito da concorréncia desleal de modo a abranger um con-
junto vasto de interesses com expressdo no mercado.

Entendida j4 ndo exclusivamente como instrumento de defesa
de interesses privados dos empresirios concorrentes, mas da
ordem econémica do mercado no seu todo, a deslealdade deixa de
ser considerada como um juizo concreto de incorrecgdo profissio-
nal, convertendo-se num juizo de inadequag@o aos principios do
ordenamento econémico (*!). Sobre o tema escreve impressiva-
mente P. Trimarchi: «Nella societd moderna nella quale la concor-
renza viene intensa come un mezzo per la realizzazione del pub-
blico interesse ¢ nelle quale, pertanto, si tende a funzionalizzare
Iattivitd imprenditoriale, il giudice non potra valutare la liceita
degli atti di concorrenza semplicemente applicando i criteri di cor-
rettezza espressi nel tempo della stessa categoria degli imprendi-
tori, criterio che rispondono pertanto a interessi puramente indivi-
dualistici; dovra invence assumere come criterio di valutazione
quello dell’indiretta utilita pubblica del tipo di pratica concorren-
ziale in questione» (*°).

Entre nés, Oliveira Ascensdo propde a discussdo da prépria
matriz de concorréncia desleal (™) e sugere, numa linha de evolu-
¢do do seu pensamento (1%!), que a disciplina deixe de conceber-se

(*) Neste sentido, Aurelio Menendez, La Competencia Desleal, cit., pg. 96.

(*¥) Cfr. «lllecito» in Enciclopedia del diritto, vol XX, Milio (1970), pg. 100. No
mesmo sentido, v.g., P. G. Jaeger, «Valutazione comparativa di interessi e concorrenza
sleale» in Rivista di Diritto Industriale, 1, (1970), pgs. 5 e sgs. Em sentido diverso R. Fran-
ceschelli, «Concorrenza Il», cit. pg. 22.

Na jurisprudéncia, acolhendo uma orientagio interpretativa proxima da de P. Tri-
marchi, a sentenca da Cassazione de 16 de Abril de 1983, onde se I&: «Nella valutazione
dei comportamenti concorrenziali ocorre tener conto degli interessi collettivi coinvolti
nella dinamica economica in adesione alla direttiva constituzionale emergente dail’art. 41
Const. che impone di privilegiare i modelli di comportamento coerenti con il precetto
dell’utilith sociale» (apud, R. Franceschelli, ob. e loc. cit.). Carlo Santagata, Concorrenza
Sleale, cit., pg. 8, afirma: «Assumere, a parametro del giudizio di correttezza del compor-
tamento imprenditoriale, il criterio di valutazione fondato sulla conformita agli interessi
collettivi, rappresenta certo una notevole apertura verso il riconoscimento delle instanze
dei consumatori»,

(™) . Cfr. Concorréncia Desleal - Ligoes, cit., pg. 14.

; (") Observe-se que Oliveira Ascensdo, Direito Comercial - II, cit., pg. 19,
comegon por propor que a disciplina da concorréncia desleal fosse retirada da matéria de
propriedade industrial ¢ integrada no direito da empresa.
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como destinada primariamente a resolver os conflitos entre os con-
correntes e se converta num instrumento de ordenagéo e controlo
das condutas no mercado.

b) No dominio legislativo, constitui uma das mais recentes
iniciativas, a Loi Fédérale contre la concurrence déloyale de
Dezembro de 1986 ('*?). A nova lei suiga veio substituir a Loi
Fédérale sur la concurrence déloyale de Setembro de 1943,
sendo justificada pelas alteragées do mercado, entretanto verifi-
cadas ('9%).

O artigo primeiro da nova lei dispde o seguinte:

«La presente loi vise garantir, dans l’interét de toutes les
parties concernées, une concurrence loyale et qui ne soit pas
Sfausséen».

O artigo segundo consagra a cladsula geral definitéria do ili-
cito de concorréncia desleal nestes termos:

«Est déloyal et illicite tout comportement ou pratique
commercial qui est trompeur ou qui contrevient de toute outre
maniére aux régles de la bonne foi et qui influe sur les rap-
ports entre concurrents ou entre fournisseurs et clients».

A Loi Fédérale estabelece uma extensa lista de vinte e dois
casos tipicos de concorréncia desleal, servindo a cldusula geral
(artigo segundo), exclusivamente, a regulagdo dos casos ndo tipifi-
cados (1%).

(") Cfr. Edmond Martin-Achard, La Loi Fédérale Contre la Concurrence Délo-
yale du 19 Decembre 1986 (LCD), Lausana (1988). Sobre o projecto da nova lei, Alois
Troller, Immaterialgiiterrecht, vol. 11, Basileia (1985).

(1) Refere-se a emergéncia de novas estruturas comerciais ¢ formas de venda,
designadamente o fenémeno das vendas em grandes superficies, a difus3o de novos méto-
dos de venda, a acentuagiio da agressividade na concorréncia com a utilizagio de novos
métodos técnicos e o reforgo de tomada de consciéncia dos consumidores e das suas orga-
nizacdes. Cfr. Edmond Martin-Achard, La Léi Fédérale, cit., pgs. 12 e sgs.

(%) Cfr. Edmond Martin-Achard, La Loi Fédérale, cit., pg. 30.
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Um dos comentadores da lei suica, Edmond Martin-
-Achard ('%), defende uma interpretagdo funcional da cl4usula
geral de modo a que comportamentos desleais e ilicitos sejam ndo
sémente os que configurem violagdes da moral dos negécios
(«moral des affaires»), mas também os que se ndo conformem com
as regras normais (de comportamento normal) da actividade con-
correncial.

O reconhecimento integrado dos interesses dos consumidores
surge como uma caracteristica essencial do diploma, na tradicao do
que dispunha o regime legal anterior. A respeito da lei de 1943, da
tutela por ela concedida, afirmou Germann, que «I’ordre de la con-
currence dans sa fonction normale d’assurer la loyauté de la con-
currence reposant sur le principe de la prestation, ou pour repren-
dre la teneur de la loi, le respect des régles de la bonne foi» ('%).

A lei, destinada ao comércio e a indistria, abrange toda e
qualquer actividade econémica, incluindo as profissdes liberais:
«elle vise le comportement qui est propre a une activité economi-
que et qui doit donner a son auteur un avantage sur ceux qui exer-
cent la méme activité» (1),

O ambito coberto pela cldusula geral é muito amplo (1%) e a
formulagdo legal possibilita integrar nele terceiros (). Assim,

(') Cfr. La Loi Fédérale, cit. Com interesse para a compreensdo do regime suigo
de concorréncia desleal, refira-se a obra de um dos autores da Loi Fédérale de 1943: A. O.
Germann, Concurrence déloyale, Zurique (1945).

(") Concurrence, cit., pg. 255.

(") Cfr. La Loi Fédérale, cit., pg. 40.

(') Segundo Edmond Martin-Achard, La Loi Fédérale, cit., pg. 38: «le domaine
couvert par la clause générale est considérable, il concerne quantité de comportements,
procédés, systemes, idées virtuels, qui seront peut-étre dans I’avenir réalisés par ceux qui
participent 2 la lutte commerciale, qui leur seront suggérées par les circonstances, notam-
ment par les enrichissements de la téchnique, les développements de la mode, des marchés,
les nécessités économiques, politiques, etc.».

No quadro da Loi Fédérale suiga, os consumidores e os empresdrios sdo considera-
dos corresponséveis do funcionamento do mercado segundo os principios da leal concor-
réncia. E assim que a legitimagBio activa se entende como servindo interesses individuais
e, nessa medida, interesses institucionais.

(') No seguimento do que j& sucedia no &mbito da lei anterior. Entre os «tercei-
ros» referem-se os- colaboradores dos concorrentes, os publicitirios, mandatdrios, repre-
sentantes, jornalistas, etc.
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afasta a Loi Fédérale a relag@o de concorréncia como pressuposto
de aplicag@o do regime da concorréncia desleal ().

Numa linha de evolugio juridico-legal, j4 ndo de continui-
dade, mas antes de ruptura com o modelo anterior, apresenta-se-
nos a Ley 3/1991 de Competencia Desleal, de Espanha (*!").

Também o diploma espanhol, no qual influiu o modelo legal
suigo, acolhe uma concepgdo social e integradora de interesses da
concorréncia desleal, superadora — para utilizarmos as palavras
de Aurelio Menendez — do antigo «modelo paleoliberal» (!1?).

A disciplina surge no ordenamento juridico de Espanha com
um certo cardcter de novidade (''3).

No extenso preAmbulo da Ley 3/1991, o legislador reconhece
que o novo diploma introduz um «cambio radical» na concepgdo
tradicional do direito de concorréncia desleal, esclarecendo que
este deixa de conceber-se como «primariamente dirigido a resolver
los conflitos entre los competidores para convertir-se en un instru-
mento de ordenacién y control de las condutas en el mercado».
A nova lei tem, pois, como objectivo a tutela dos interesses priva-
dos dos empresarios em conflito, a par da dos interesses colectivos
do consumo.

O diploma visa, nos termos do seu artigo 1.°: «la proteccion
de la competencia en interés de todos los que participan en el mer-

("% Cfr. La Loi Fédérale, cit., pg 41.

(") Cfr. sobre a nova lei espanhola, v.g.: Manuel Broseta Pont, Manual de Dere-
cho Mercantil, novena edicién, Madrid (1991), pgs. 131 e sgs.; Baylos Corroza, Tratado,
cit., pgs. 399 e sgs.; G. M. Otero, La nueva ley sobre competencia desleal, in La Ley, 1991-
-4, pgs. 1053 e sgs.; C. Fernandez-Novoa, Refexiones preliminares sobre la nueva Ley de
competencia desleal in La Ley, 1991-2, pgs. 1179 e sgs.; Juan Jose Otamendi, Competen-
cia Desleal — Andlisis de la Ley 3/1991, Pamplona (1992); Miguel Virgos Soriano, El
comercio Internacional, cit., e Concepcién Molina Bldzquez, Proteccion Juridica de la
Lealtad en la Competencia, Madrid (1993), 254 e sgs.

(*'?) La Competencia Desleal, cit., pgs. 31 e sgs.

("% Como escreve Juan Jose Otamendi, Competencia Desleal, cit., pg. 21: «la
caracteristica principal de esta institucion en nuestro ordenamiento es la su prética inexis-
tencia». A concorréncia desleal encontrava-se regulamentada, em moldes geralmente con-
siderados insatisfatérios, na Ley de Marcas de 1988 ¢, anteriormente, na Ley de Proprie-
dad Industrial de 1902. Esta iltima Jei teve como «fonte de inspiracio directa» a nossa
Carta de Lei de 21 de Maio de 1896 conforme observa Aurelio Menendez, La Competen-
cia Desleal, cit., pg. 46.
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cado, y a tal fin establece la prohibicion de los actos de compe-
tencia desleal».

Embora a Ley 3/1991 nio tenha sido acolhida com o aplauso
unénime da doutrina (*'¥), reconhece-se, geralmente, que ela cons-
titui um avango importante no enquadramento da disciplina, até
por comparagao com as «regulagdes aparentes» do instituto, cons-
tantes, respectivamente, da Ley de Propriedad Industrial de 1902
e da Ley de Marcas de 1988.

O artigo 2.° do diploma, sob a epigrafe «Ambito objetivo»,
estabelece o seguinte:

«l.  Los comportamientos previstos en esta Ley tendran
la consideracion de actos de competencia desleal siempre que
se realicen en el mercado y con fines concurrenciales.

2. Se presume la finalidad concurrencial del acto
cuando, por las circunstancias en que se realice, se revele
objetivamente idoneo para promover o asegurar la difusion
en el mercado de las prestaciones propias o de un tercero».

Nos termos dessa disposi¢do, o mercado e a finalidade con-
correncial surgem-nos como elementos cuja verificagio é essencial
a qualificagéio do acto como desleal.

O artigo 3.° da Ley estabelece o seu dmbito subjectivo assim:

«l. La Ley serd de aplicacion a los empresarios y a
cualesquiera otras personas fisicas o juridicas que participen
en el mercado.

2. La aplicacion de la Ley no podrd supeditar-se a la
existencia de una relacion de competencia entre el sujeto
activo y el sujeto pasivo del acto de competencia desleal».

(") Cfr., por exemplo, Baylos Corroza, Tratado, cit., pg. 343. O autor coloca
reservas & cldusula geral, defendendo, & semelhanga de Aurelio Menendez, La Competen-
cia Desleal, cit., pgs 103 e sgs. a remissdo para o abuso do direito. Cfr. também a pers-
pectiva critica de Juan José Otamendi, Competencia Desleal, cit., com o interesse acres-
cido que resulta da circunstincia de o autor ter participado nos trabalhos parlamentares
relativos & nova lei e 2 de Concepcidn Molina Blizquez, Proteccion Juridica, cit., pgs. 264
e sgs., que discute a referéncia a boa-fé.
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Fica pois definido um ambito de aplicagio subjectivo amplis-
simo. Para além de se dispensar a qualidade de empresérios aos
sujeitos (activo e passivo), abrange todos os que participem no
mercado (assim, também os profissionais liberais). O n.° 2 do
artigo 3.°, que dispensa a relagdo de concorréncia, levou j4 a que
na doutrina fosse feita mencgdo a eventual «extralimitagdo do
modelo social da lei» (*'%).

O legislador espanhol definiu ainda no artigo 5.° uma cldusula
geral («Se reputa desleal todo comportamiento que resulte objetiv-
mente contrario a las exigencias de la buena fe»), a qual fez seguir
um catdlogo de comportamentos desleais tipicos (cfr, artigos 6.° a
17.°). O recurso ao principio da boa-fé € justificado no predmbulo
do diploma como expressdo de recusa dos critérios «mas tradicio-
nales («correccién profesional», «usos honestos en materia comer-
cial e industrial», etc.), todos ellos sectoriales y de inequivoco
sabor corporativo».

Cabe ainda referir que a Ley 3/1991, consagra um conjunto de
procedimentos contra o acto de concorréncia desleal (cfr.
artigo 18.°), legitimando activamente «Cualquier persona que par-
ticipe en el mercado, cuyos intereses economicos resulten directa-
mente perjudicados o amenazados por el acto de competencia des-
leal...» (cfr. artigo 19.°, n.° 1) ().

VI — «Assegurar a equilibrada concorréncia entre as empre-
sas», «reprimir os abusos do poder econdmico e todas as prdticas
lesivas do interesse geral», «proteger o consumidor» e combater

("% Assim, Juan José Otamendi, Competencia Desleal, cit., pg. 116. Cfr. ainda
quanto 2 eliminagdo do requisito — relagio de concorréncia — Baylos Corroza, Tratado,
cit., pgs. 344 e sgs.

(11$)  Cfr. Juan José Otamendi, Competencia desleal, cit., pgs 201 e sgs.; Baylos
Corroza, Tratado, cit., pgs. 350 e sg.; Silvia Barona Vilar, Competencia Desleal — Nor-
mas processales en la ley 3/1991, 10 enero, de Competencia Desleal, Valencia (1991); Sol
Bacharach de Valera, «Acciones derivadas de la competencia desleal» in AAVV La Regu-
lacion, cit., pgs 119 e sgs. e A. Wirth, «Supuestos processales de la nueva ley de compe-
tencia desleal» in Derecho de los Negocios, n.° 24 (1992), pgs. 1 € sgs.



750 LUIS BIGOTTE CHORAO

as «prdticas comerciais restritivas», sao incumbéncias do Estado
consagradas constitucionalmente (!7).

Como jé4 se observou na doutrina, a «preservagio e a defesa
da concorréncia constituem pedras angulares do regime econ6-
mico» ('1%); quer dizer, a Constitui¢cdo da Repiblica assume o prin-
cifpio da concorréncia como valor positivo da organizacdo econé-
mica, como sua garantia institucional ('').

A iniciativa econ6mica (**°) e o consumo ('?!) realizam-se no
mercado (**2). Nele intervém, para além dos concorrentes, os con-
sumidores, cuja protecgdo estd incluida ndo sé entre as incumbén-
cias do Estado mas entre os objectivos constitucionais de politica
comercial ('?%). Sousa Franco e Oliveira Martins entendem que os
direitos dos consumidores, catalogados no artigo 60.° da Consti-
tui¢do da Repiiblica, devem ser considerados como direitos funda-
mentais de cardcter econémico, ndo s6 em razdo da sua inser¢dao
sistematica, mas, igualmente, em virtude do seu contetido substan-
tivo (1),

(') Cfr. respectivamente, artigos 8.°, alineas f), e) e j) € 102.°, alinea c) da Cons-
tituigdo da Repiblica.

("""  Assim, Anténio L. Sousa Franco -~ Guilherme d’Oliveira Martins, A Consti-
tuigdo Econémica Portuguesa — Ensaio Interpretativo. Coimbra (1993), pg. 250.

('"®) Neste sentido Manuel Afonso Vaz, Direito Econdmico, A Ordem Econdmica
Portuguesa, 2.* edigdio, Coimbra (1990), pg. 187.

(‘®) Cfr. artigo 61.°, n.° 1 da Constitui¢io da Repiiblica. Gomes Canotitho —
Vital Moreira, Constituigdo, cit., pg. 327, notam tratar-se esta disposigio de um tipico con-
ceito constitucional indeterminado cuja densificagiio deve arrancar de determinantes hete-
rénomas entre as quais 0 aumento do bem estar e da qualidade de vida, o aumento da pro-
dugfio e da plena utilizag8o das forgas produtivas.

('*")  Admitindo que o artigo 60.° da Constitui¢do da Reptiblica pressupde a liber-
dade de consumir, embora sem consagragdo expressa cfr. Anténio L. Sousa Franco — Gui-
lherme d’Oliveira Martins, A Constitui¢do Econémica, cit., pg. 216.

(') Cfr. no sentido da consagragio do mercado como «instrumento fundamental
de regulagéio e ajustamento na vida econémica», Anténio L. Sousa Franco — Guilherme
d’Oliveira Martins, A Constituicdo Econdmica, cit., pg. 251.

('®)  Cfr. artigo 102.° da Constitui¢iio da Repiiblica.

(‘¥ Cfr. Constitui¢do Econdémica, cit., pgs. 302 e sg. No sentido de que o
artigo 60.° da Constituiglio da Repblica institui os consumidores e as suas organizagOes
especificas em titulares de direitos constitucionais no quadro dos direitos fundamentias,
cfr, Gomes Canotilho — Vital Moreira, Constituicdo, cit., pg. 322.
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Enquanto normas programaticas, as aludidas disposi¢des sus-
citam o problema da sua aplicagdo, da concretizagéio do seu con-
teido normativo ('*).

E neste pano de fundo que cumpre reflectir a reelaboragéo do
conceito de concorréncia desleal, a revisdo da disciplina vigente.
De facto, os principios estruturais que a Constitui¢cdo da Republica
consagra ndo poderdo deixar de condicionar um indispensével pro-
grama normativo que tenha por objectivo a adequagdo da disci-
plina 2 realidade econ6mica presente ().

A circunstincia de o fenémeno concorrencial se verificar em
todos os estadios da vida econdmica e desse modo afectar ou ser
susceptivel de afectar, directa ou indirectamente, uma pluralidade
de interesses (dos concorrentes, dos consumidores € os gerais da
economia), vocaciona o instituto da concorréncia desleal para uma
fungdo de tutela integrada desses interesses (‘).

Como j4 tivemos oportunidade de assinalar ao longo da expo-
si¢do, a actual configuragio do instituto — natureza do ilicito, con-
ceito legal, integragio sistemética — torna-o, por assim dizer, irre-
cuperdvel.

Cumpriré entdo, de acordo com o quadro axiol6gico constitu-
cional, conferir & concorréncia desleal, no dominio do direito pri-
vado (%), uma nova orientagdo institucional. Ora, esse objectivo

(%) Cfr. José Carlos Vieira de Andrade, Os Direitos Fundamentais na Constitui-
¢do Portuguesa de 1976, Coimbra (1983), pg. 126.

('®) Cfr. em geral sobre a influéncia dos principios da constituigio econémica na
conformagdo do direito da concorréncia: Baumbach-Hefermehl, Westbewerbs und Waren-
zeichenrecht, Munique (1983), pgs 17 e sgs. No sentido do obrigatério recurso 2 Consti-
tuicdo para a determinagio de quais sio as actividades licitas dos particulares, cfr.
S. Rodota «Ordine publico», cit. Ainda, Aurelio Menendez, La Competencia Desleal, cit.,
pgs. 116 e sg.

(¥) Como propde Carlo Santagata, Concorrenza Sleale, cit., pgs. 42 e 5gs.

() Como justamente entende L. Raiser, «Der Stand der Lehre vom subjektiven
Recht im deutschen Zivilrecht», in ID, Die Aufgabe des Privatrechts, Kronberg (1977),
pgs. 124 e sgs., ao direito privado incumbe uma fungfo de protecgdo da esfera prépria da
‘acgdo dos individuos, através dos chamados direitos subjectivos a par de uma protecglio
institucional, mediante a formagZo por via dos direitos objectivos dos correspondentes insti-
tutos jurfdicos. Nestes termos, a «privatizagio» do instituto da concorréncia desleal néio obs-
taré A tutela, que the incumbe, de interesses institucionais. Cfr. quanto 3 «ostensiva relativi-
zagﬁo»dodhcimcﬁnﬁnalpehnmdemacdmindogiaeaomcoﬂwchmmdavmemem
espagos de tradicional competéncia do direito penal serem ocupados pelo sistema juridico-
civil: Figueiredo Dias — Costa Andrade, Criminologia, cit., pgs. 408 e segs. e 422 e segs..
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tem como pressupostos essenciais, por um lado, a ruptura com o
modelo penal do ilicito (%) e por outro, no plano sistemaético-legal,
a autonomizagdo da disciplina ('*).

A recente aprovagio da Lei n.° 11/94, de 11 de Maio (autoriza
o Governo a legislar sobre os regimes juridicos da propriedade
industrial) nada de positivo augura para o futuro préximo do insti-
tuto da concorréncia desleal. Com efeito, o legislador propoe-se,
de novo, uma vez mais no dmbito do Cédigo da Propriedade Indus-
trial, criminalizar os actos de concorréncia desleal (*3'). Tal facto,
porém, ndo deve obstar ao esforgo doutrinal (necessariamente num
quadro de cooperagdo multidisciplinar) e jurisprudencial, no sen-
tido de serem preparadas as reformas para um futuro que se impoe
n#o seja longinquo.

('®¥) Cfr. supra pgs. 32 a 39. Cfr. ainda com interesse para a reflexdo sobre a des-
criminalizagio da concorréncia desleal: Figueiredo Dias — Costa Andrade, Criminologia,
cit., pgs. 397 e sgs. A despenalizagfio do ilicito de concorréncia desleal teria a acrescida
vantagem de possibilitar a natural aproximagdo, senio mesmo, como propdem alguns
autores, a unificagio normativa das leis de defesa do consumidor e do regime da concor-
réncia desleal, justificada, além do mais, por imperativos de salvaguarda da unidade do sis-
tema jurfdico. (cfr. supra nota 89). Embora em nosso entender seja preconizdvel a «priva-
tizag#io» da disciplina da concorréncia desleal, admitimos, em contados casos, a previséo
de reacgdes criminais. Sobre o tema cfr. E. Ulmer, «Vergleichende Darstellung» in Das
Recht des unlauteren Wettbewerbs in den Mitgliedstaaten der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft, Munique-Colénia (1965), pgs. 60 e sgs. e Concepcién Molina Blasquez,
Proteccién Juridica, cit., pgs. 357 e sgs. Nesta dltima obra, a autora, que se pronuncia a
favor da criminalizago de certas modalidades de concorréncia desleal (v.g. a publicidade
enganosa), analisa, com detalhe, as reacgbes penais previstas nos ordenamentos juridicos
francés, alem#o e suigo, no dominio da concorréncia desleal.

Note-se com Oliveira Ascensdio, Concorréncia Desleal — Ligdes, cit., pg. 66, que
«sobretudo o que ergue uma barreira entre as duas massas normativas (de defesa do con-
sumidor € de concorréncia desleal) € a diversidade de consequéncias juridicas. Dir-se-4,
entio, que a regulamentagdo integrada da concorréncia desleal «com os demais aspectos
da concorréncia» n#o se justificard tdo sé pelas razbes pragmadticas invocadas por
J. Simdes Patricio, Direito da Concorréncia (aspectos gerais), Lisboa (1982), pg. 60, mas
pela razdio de natureza das «massas normativas» em causa. Cfr. sobre o tema Bemitz «Har-
monisation et coordination de la legislation du marché. La notion du droit de marché» in
Revue trimestrielle de Droit Commercial (1971), pgs. 14 ¢ sgs.

(**®) . Cfr. supra pgs. 29 a 31.

(") Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 1.° da Lei de autorizagdo legisla-
tiva, pode o Governo definir como ilfcitos criminais: «A prdtica de actos de concorréncia
contrdrios As normas e usos honestos com intengdo de causar prejuizos a outrem ou. de
alcangar, para si o para terceiros, um beneficio ilegitimo».
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ANEXO

Cddigo da Propriedade Industrial
(Decreto n.° 30 679 de 24 de Agosto de 1940)

TITULO I
Delitos contra a propriedade industrial

Artigo 212.°

Actos de concorréncia desleal

Constitui concorréncia desleal todo o acto de concorréncia contré-
rio 4s normas e usos honestos de qualquer ramo de actividade econémica.
Sdo como tais expressamente proibidos:

1.° Todos os actos susceptiveis de criar confusdo com o estabele-
cimento, os produtos, os servicos ou o crédito dos concorrentes, qualquer
que seja o meio empregado;

2.° As falsas afirmagGes feitas no exercicio do comércio ou da
indistria, com o fim de desacreditar o estabelecimento, os produtos, os
servigos ou a reputagdo dos concorrentes,;

3.° As invocagdes ou referéncias ndo autorizadas, feitas com o
fim de beneficiar de crédito ou reputagdo de um nome, estabelecimento
ou marca alheios;

4.° As falsas indicagbes de crédito ou reputagdo proprios, respei-
tantes ao capital ou situagio financeira do estabelecimento, a natureza ou
extensdo das suas actividades e negécios e A qualidade ou quantidade da
clientela;

5.° Osreclamos dolosos e as falsas descrigdes ou indica¢des sobre
a natureza, qualidade e utilidade dos produtos ou mercadorias;

6.° As falsas indicagdes de proveniéncia, de localidade, regido ou
territério, de fabrica, oficina, propriedade ou estabelecimento, seja qual
for o modo adoptado;

7.° O uso de uma denominagfo de fantasia ou de origem, regista-
das, fora das condigdes tradicionais, usuais e regulamentares;

8.° A supressdo, ocultagio ou alteragdo, por parte do vendedor ou
de qualquer intermediério, da denominagdo de origem dos produtos ou da
marca registada do produtor ou fabricante em produtos destinados a
venda e que ndo tenham sofrido modifica¢do no seu acondicionamento;
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9.° A ilfcita apropriag3o, utilizagio ou divulgagdo dos segredos da
inddstria ou comércio de outrem, se a0 agente ndo couber maior respon-
sabilidade pela aplicagdo do artigo 462.° do Cédigo Penal.

Cédigo da Propriedade Industrial
(Decreto-Lei n.° 16/95 de 24 de Janeiro)

TiTULO 11
Infracgdes

CAPITULO 1
Infracges contra a propriedade industrial

Secgdo 1

Secgdo I1
Nicitos Criminais

Artigo 260.°
Concorréncia desleal

Quem, com intengdo de causar prejuizo a outrem ou de alcangar
para si ou para terceiro um beneficio ilegitimo, praticar qualquer acto de
concorréncia contrdrio as normas e usos honestos de qualquer ramo de
actividade, nomeadamente:

a) Os actos susceptiveis de criar confusdo com 0 estabelecimento,
os produtos, 0s Servigos ou 0 crédito dos concorrentes, qualquer
que seja 0 meio empregue;

b) As falsas afirmagfes feitas no exercicio do comércio ou da
indistria com o fim de desacreditar o estabelecimento, os pro-
dutos, os servigos ou a reputagdo dos concorrentes;

¢) As invocagdes ou referéncias néo autorizadas de um nome,
estabelecimento ou marca alheios;

d) As falsas indicagdes de crédito ou reputagdo préprios, respei-

f tantes ao capital ou situacdo financeira do estabelecimento, a
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natureza ou extensio das suas actividades e negécios e a quali-
dade ou quantidade da clientela;

e) Os reclamos dolosos e as falsas descrigdes ou indicagdes sobre
a natureza, qualidade e utilidade dos produtos ou mercadorias;

f) As falsas indicagbes de proveniéncia, de localidade, regido ou
territério, de fabrica, oficina, propriedade ou estabelecimento,
seja qual for o modo adoptado;

g) O uso de uma denominagio de fantasia ou de origem, regista-
das, fora das condigdes tradicionais, usuais ou regulamentares;

h) A supressdo, ocultago ou alteragdo, por parte do vendedor ou
de qualquer intermedidrio, da denominagdo de origem dos pro-
dutos ou da marca registada do produtor ou fabricante em pro-
dutos destinados 2 venda e que ndo tenham sofrido modificagéo
no seu acondicionamento;

i) A ilicita apropriacfo, utilizac@o ou divulgacdo dos segredos da
inddstria ou comércio de outrem;

serd punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa até
360 dias.



