Livros e Temas

OS ADVOGADOS PERANTE O PROCESSO CIVIL

Convidado para trazer a perspectiva dos advogados a este pai-
nel sobre a reforma do processo civil, vou comegar por resumir
aquilo que, em minha opinido, constitui o nicleo fundamental das
queixas dos advogados, enquanto representantes das partes e
enquanto profissionais do foro, perante o esquema do C.P. Civil
vigente e a constatagdo da sua inadequagio as realidades e exi gén-
cias actuais.

Enquanto representantes das partes, os advogados portugue-
ses desejam, em primeiro lugar, que os tribunais cumpram a sua
fungdo de julgar, isto &, que reconstituam o melhor possivel a rea-
lidade dos factos trazidos ao processo, que apliquem correctamente
o direito a esses factos e que fagam uma e outra coisa dentro do
prazo razoavel imposto pelo art. 6.° da Comissdo Europeia dos
Direitos do Homem.

Para que assim se atinja uma justica eficiente, em termos de
concretizacdo (e, quando necessdrio, de criagdo) do direito e de
pacifica¢@o dos conflitos entre os cidaddos, sabem os advogados
portugueses que a primeira condi¢do consiste na realizagcdo duma
reforma judicidria profunda, com a qual ndo se confunde a monta-
gem voluntarista e tdo criticada dos novos tribunais de circulo.
Uma reforma que continue a recusar o aumento substancial do
nimero de magistrados e uma criteriosa contingentagdo dos pro-
cessos, a criagdo de turnos de funciondrios e, nas cidades, d; sec-
¢Oes especializadas para a prética dos actos que, como a citagio
pessoal (da qual nunca se poderd totalmente: prescmdn), carecem
de poder ser praticados fora das horas normais de expedlente e, em
geral, o repensar realista de todo o esquema de meios materiais ¢
humanos com que contam os tribunais — uma reforma assim est4
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condenada a nada resolver, quando nao a aumentar a confus@o ins-
talada na administragdo da justica.

Mas, além destas medidas de organizagao judicidria, que, a
meu ver, deveriam ser também acompanhadas por novas formas de
intervengio de outros poderes € 6rgdos constitucionais no acesso a
carreira judicial e pelo acentuar da apreciagdo de mérito no con-
curso de acesso ao Supremo Tribunal de Justica, outras hé, relati-
vas ao processo civil, que, na perspectiva do advogado, deverao ser
implementadas para que a justica verdadeiramente O seja.

Sobre algumas dessas medidas tem sido, ao longo dos anos (e
desde que dum novo C.P.C. se fala em Portugal), gerado consenso
suficiente para que O advogado portugués se pergunte por que
razdo ndo foram ainda implementadas.

E sabido — e tem sido dito e repisado — que 0 direito cons-
titucional de acesso 2 justica néo ¢ compativel com disposi¢des do
C.P.C. como a que exige ao autor a prova do cumprimento de obri-
gagdes fiscais, a que proibe o arresto contra comerciantes, a que,
dispensando o registo da prova, cerceia o acesso do requerido a
prova produzida, sem contraditério, em certas providéncias caute-
lares, as que permitem decisoes com uma linha de fundamentagdo
jurfdica ndo previamente discutida entre as partes ou, havendo con-
testagdo, sem uma prévia audiéncia delas, ou ainda todas aquelas

ue limitam ou injustificadamente dificultam o direito a prova.
E sabido também o consenso existente em torno da introdugdo do
registo da prova, com as implicagdes que ela necessariamente terd
no campo da fundamentagdo das decisoes.

Consenso semelhante se tem produzido em torno de solugdes
pontuais, mas importantes, COmo — $6 para dar alguns exemplos
— a que, alargando o dmbito de aplicagdo da citagio por hora
certa, diminuiria a possibilidade de fuga do réu a citagdo, a que
limitaria as inquiri¢des feitas e os actos praticados por carta preca-
téria, hoje tantas vezes enviada para comarca limitrofe da da causa,
as que simplificariam o procedimento probatdrio na prova pericial,
a que dispensaria o reconhecimento notarial da assinatura nos titu-
los executivos particulares, a que se propde estender a regra da
nomeagio 2 penhora pelo exequente a todos 0s casos de execugdo
de sentenga, a que, contrariando o actual art.° 832 CPC, imporia a
penhora imediata dos bens de titularidade duvidosa, ou a que pos-
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sibil@taria a prossecucdo da execugio, ap6s a penhora dum imével,
mediante o seu simples registo provisério.

Estas e outras solu¢des, hd muito propostas, tém sido advoga-
dgs, sem divergéncias, pelos varios intervenientes neste longo e
SIMUOSO processo de feitura dum novo CPC e, designadamente,
pelos membros da Comissio Varela,

Além delas, muitas outras medidas de simplificagio do pro-
cesso, de garantia dos direitos das partes e de facilitacdo do traba-
lho dos advogados sio possiveis. Cito algumas, sem qualquer hie-
rarquizagio ou intengio classificatria. A atenuagdo do rigor dos
efeitos preclusivos e cominatérios da passagem dum prazo
peremptorio e o paralelo alargamento do conceito de Jjusto impedi-
mento, a consideragdo como data de apresentagdo dum requeri-
mento da do registo da sua expedicdo para uma comarca diversa da
do domicilio do mandatirio, a marcacdo das audiéncias mediante
prévio acordo do juiz e dos mandatdrios, a admissibilidade da sus-
pens@o do processo e da prorrogagio de prazos por acordo das par-
tes, o acompanhamento das notificagdes por todas as pecas e
documentos a que se refiram, a efectivagdo das citagbes sem as
iniiteis notificagdes ao autor, requerimentos deste e despachos judi-
ciais que hoje tém lugar (o contrério talvez do maior envolvimento
pessoal do autor nas citagdes e notificagdes, hd pouco anunciado
pelo Sr. Ministro), a citacdo dos condéminos na pessoa do admi-
nistrador quando se discuta a propriedade ou a posse de bens
comuns, a introdugdo da regra da citagdo por carta registada, acom-
panhada duma dilagdo suficiente e das garantias necessdrias para o
exercicio do direito de defesa, a admissibilidade da forma de
documento particular para os negécios de auto-composicio do liti-
gio, a admissdo da oposi¢do por embargos em todos os casos de
providéncia cautelar, a sujei¢do do Ministério Piblico (ainda que
em representacdo do Estado) aos mesmos prazos, 6nus e comina-
¢Oes das restantes partes, a admissibilidade de novo articulado e dp
requerimento adicional de prova até 10 ou 15 dias antes fia reali-
zacdo da audiéncia de discussdo e julgamento, a a.rgulbxlld?de da
omissdo de proniincia perante o juiz que proferiu a delesfio, a
imposigdo da notificagdo da sentenga a0 réu revel, a admisséo no
proprio processo executivo das diligénc;ngs para tornar certa e exi-
givel a obrigagdo exequenda, a possibilidade de o juiz ordenar a



260 JOSE LEBRE DE FREITAS

modalidade de venda por proposta em carta fechada em substitui-
¢do da venda em hasta piblica, a feitura oficiosa de registos €
publicagdes hoje a cargo da parte — eis alguns exemplos, para
além dos j4 referidos, de normas que nao precisam dum novo
C.P.C. para serem implementadas.

Nio o digo por acaso (nem omito por acaso a concretizagdo
das normas, decorrentes das propostas das Linhas Orientadoras,
que implicam um novo sistema processual).

Participei nos trabathos da comissdo que elaborou as Linhas
Orientadoras da Nova Legislagdo Processual Civil e creio — tal
como vim a verificar que créem, duma maneira geral, os varios
participantes nas sessoes de discussdo do resultado desses traba-
lhos — que delas se deveré partir para a elaboragdo dum novo
Cédigo. Mas creio também que um Cédigo, como sistema estrutu-
rado que é, ndo deve ser elaborado apressadamente. Vao decorri-
dos, desde a Reforma Campos Costa de 1983, jé 11 anos e muito
se poderia ter feito, se, desde o primeiro momento, tivesse havido,
da parte do Poder, a clara distingdo de duas tarefas: a de elabora-
¢do de um ou mais diplomas de reforma do C.P.C. de 1939 (des-
culpem, mas nunca consigo dizer do C.P.C. de 1961); a de elabo-
ragio de um novo Cédigo. As oscilagdes do Ministério e a
confusdo dessas duas tarefas levaram a que, no plano legislativo,
$6 tenhamos tido ainda a Reforma (itil, mas muito incompleta e
pouco preocupada com as garantias das partes) de 1985. Quando
ouco ser admitida uma Reforma baptizada de intercalar que aca-
baré com a especificagdo e o questiondrio (que € a ossatura do
actual sistema processual e que, dentro dele, apenas € passivel de,
quanto ao questiondrio, passar a ser da iniciativa do advogado), ou
dizer que a introdugdo do novo C.P.C. se poder4 fazer através de
sucessivos diplomas intercalares que vdo procedendo a substitui-
¢do do Cédigo actual por etapas, sou levado a pensar que a confu-
sdo persiste. E igualmente me arrepio perante a perspectiva da ela-
boragio célere de todo um novo c6digo (ou perante o anincio,
feito hd momentos pelo Sr. Ministro, neste acto que € ainda de
encerramento da discussdo sobre as Linhas Orientadoras, de que,
de surpresa, um anteprojecto foi j4 elaborado). Iremos rapidamente
destruir o c6digo actual para termos um novo diploma fabricado
sobre o joetho? Comego a recear a minha total converséo ao Pro-
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jecto Varela (ou a defesa pertinaz do velho cdédigo de Alberto dos
Reis)...

Nao ignoro que a reforma da legislagdo processual francesa se
estd fazendo por etapas; mas o certo ¢ que, iniciada em 1971 (data
em que se decidiu a elaboragio dum novo cédigo de processo) e
com a primeira publicagdo em 1975 (mediante a reforma das for-
mas principais do processo declarativo comum), a substitui¢do do
sistera do C.P.C. de 1806 pelo do novo C.P.C. se vem processando
lentamente, depois de muito bem pensadas as vdrias solugdes
adoptadas e de algumas experiéncias-piloto terem sido previa-
mente testadas. Ainda recentemente. a entrada em vigor, em
1.1.93, da nova regulamentagio das formas do processo executivo,
em resultado do trabalho de cinco anos de uma comissio consti-
tuida em 1988, manteve, por enquanto, inc6lume a parte geral da
accdo executiva e a regulamentagdo especial da execugio imobili-
aria, contidas ainda no vetho C.P.C.. Trata-se, pois, dum trabatho
paciente, cujo resultado, uma vez obtido, sem prejuizo de alguns
pequenos ajustamentos, ndo tem exigido modificagdes de vulto
nem sido objecto de criticas significativas. A reforma legislativa
francesa tem sido marcada pela prudéncia.

Nio julgo que o método francés deva ser adoptado entre nés
e sou antes de opinido que as linhas mestras do novo sistema pro-
cessual devem ser introduzidas duma s6 vez, sem prejuizo de pri-
meiro poderem ser testadas em algum tribunal-piloto, ou, talvez
melhor, mediante a prévia reforma de alguns processos especiais
ou das formas menos solenes do processo comum. Mas o que segu-
ramente creio que nao deve ser feito € procurar recuperar os anos
de indecisio perdidos procedendo apressadamente 2 aprovagdo de
sucessivos diplomas intercalares rapidamente elaborados ou de
todo um novo cédigo nao suficientemente amadurecido. A elabo-
racdo das Linhas Orientadoras pode ser feita em alguns meses.
Mas a redacgdo cuidada dum articulado que a concretize ndo
deveri deixar de ter em conta a multiplicidade de solugdes de por-
menor possiveis, a experiéncia de outros sistemas processuais, sem
prejuizo da especificidade da nossa tradigao juridica, os apports da
doutrina processualistica estrangeira, os contributos que a investi-
gacdo e a experiéncia podem forecer e, evidentemente, o projecto
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de directriz da Comissdo Europeia para a uniformizagao dos prin-
cfpios gerais do processo civil.

Extinta a comissdo que elaborou as Linhas Orientadoras e ter-
minado o prazo de discussdo piblica das propostas por ela feitas,
nada justificard que ndo se avance. Mas sem deixar que 0s timings
politicos se sobreponham aos timings cientificos. Um sistema codi-
ficado ndo se substitui em meses, mas em anos. Se o Cédigo Civil
levou 20 anos a ser, por forma sistemdtica, elaborado, a redacgao
do C.P.C., passada a primeira fase da enunciagao dos principios
que o orientardo, creio que nunca poderd demorar, em trabalho
também sistematicamente orientado, menos de 5 anos. Como
advogado (e como docente universitdrio), desejo um codigo para
durar, nio uma manta de retalhos ou um texto a substituir de novo
a breve prazo.

Mas esta perspectiva, que admito poder divergir da de outros
participantes nesta sessio, ndo é incompativel, muito pelo contra-
rio, com a répida prossecucd@o da primeira tarefa que acima referi
(e que ser4 paralela 2 via escolhida, também depois de muitas osci-
lagOes, em Itdlia).

Precisamente porque um c6digo novo € obra para demorar,
uma, duas ou trés reformas parcelares (ndo tanto intercalares — a
meio caminho entre o velho e 0 novo — como sobretudo reformas
do sistema, como tal respeitadoras dos seus esquemas orientado-
res) impde-se. E pessoalmente ndo entendo que, nas dreas em que
estd adquirido o consenso e naquelas em que estdo em causa prin-
cfpios fundamentais e simplificagbes manifestamente uteis, nao se
proceda a uma inovagdo enérgica e decidida.

Como membro, que fui, da comissdo que elaborou as Linhas
Orientadoras, defendi esta ideia perante o Ministério. Como ela
néo parecia ter sido aceite, aceitei um convite do Grupo Parlamen-
tar do Partido Socialista na Assembleia da Repiiblica e fiz ai che-
gar o texto dum articulado, contendo as solugdes atrés referidas e
outras mais, que, depois de reelaborado a nivel do P.S., desde entao
dorme no seio da comissdo, presidida por um deputado do P.S.D.,
a que teve de ser submetido para agendamento em sessao da
Assembleia.

E indiferente que a via politica para a reforma imediata do
C.PC. seja uma ou outra. Mas ela urge. O Sr. Ministro da Justica,
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como ainda hoje mais uma vez se verificou. tem uma nogdo geral
correcta do que deve ser a legislagdo processual civil. Mas o
momento das nogdes gerais passou. A perspectiva do advogado é
que se deverd passar a execugio. Com rapidez, onde seja possivel;
com persisténcia e profundidade. onde a rapidez. ou a continuagio
da indecisao, podem deitar tudo a perder.



