O PRINCIPIO DA TAXATIVIDADE
DAS INCOMPATIBILIDADES (*)

(PARA UMA LEITURA CONSTITUCIONAL DOS PRECEITOS
DEONTOLOGICOS SOBRE INCOMPATIBILIDADES)

Pelo Dr. Paulo Castro Rangel

1. Introducio

Na medida em que a escolha (e o consequente exercicio) da
profissio de advogado configura uma concretizagdo da liberdade
fundamental de escolha da profissdo, constitucionalmente tutelada,
pode qualificar-se o Estatuto da Ordem dos Advogados, no que
toca aos preceitos para o efeito relevantes, como um acto juridico
restritivo de direitos, liberdades e garantias. E justamente nessa
6ptica, quanto a mim, a Optica juridicamente adequada, que vai
tratar-se do problema das restri¢des ao direito de inscri¢do
(art. 156.° do Estatuto (')), nomeadamente das situagGes de incom-

(*) O presente trabalho corresponde, com levissimas alteragdes, ao relatério de
conclusdo do estagio de advocacia («dissertagdo sobre deontologia profissional», segundo
os dizeres do art. 166.°, n.° 1, alinea d), do Estatuto), devendo ser lido 4 luz das especifi-
cas finalidades que a lei e a Ordem dos Advogados fixam a esse trabalho. Ndo deve, por
isso, estranhar-se que, a ter algum valor, ele valha mais pelo conteiido ideolégico e pela
intengdo pragmitica do que propriamente pela elaboragio doutrinal ou intengdo cientifica.

Com a publicagdo deste relatério, gostaria de publicamente agradecer ao meu
patrono, Dr. Carlos Osério de Castro — agradecimento extensivo aos seus associados —,
pelo empenho e disponibilidade que sempre me dispensaram ao longo do perfodo de
estigio.

(") Doravante abreviadamente designado por E.O.A.
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patibilidade (arts. 68.°-71.° do E.O.A) e, em particular, da contro-
vérsia sobre o caricter meramente exemplificativo ou verdadeira-
mente taxativo das incompatibilidades para o exercicio da advoca-
cia (®.

Sendo certo que o presente relat6rio deve constituir um traba-
lho de deontologia profissional, poder4 legitimamente perguntar-
-se se a perspectiva juridica aqui conscientemente adoptada serd
uma aproximagio adequada, e mais do que isso, admissivel. Sem
a pretensdo de versar o intrincado tema da natureza dos preceitos
deontol6gicos — o que inelutavelmente excederia os limites do
objecto proposto — sempre se produzirdo algumas consideragdes.

E hoje, de todos ou de quase todos os lados, reconhecido,
sendo mesmo «propagandeado», o carécter piblico da profissio
(ou, como j4 se escreveu, da «fungdo» (%), de advogado. O sentido
da advocacia é, pois, compreendido como um «instrumento da rea-

(*) Para se aquilatar da controvérsia que se desenvolveu em torno destes preceitos,
bastar, por certo, a consulta dos dois acérddos do Tribunal Constitucional que se debru-
garam sobre a alfnea i) do n.° 1 do art. 69.° do E.O.A.: Ac6rddo n.° 143/85, publicado no
D.R. de 3 de Setembro de 1985, e Ac6rddo n.° 169/90, publicado no D.R. de 11 de Setem-
bro de 1990. O primeiro deles pronuncia-se pela inconstitucionalidade parcial da referida
alinea do n.° 1 do art. 69.°, enquanto que o segundo, partindo paradoxalmente de pressu-
postos diversos, considera néo insconstitucional a parte sobejante, Patenteando ainda esta
mesma linha de fractura, consulte-se, por um lado, no plano doutrinal, na R.0.A., ano 53,
Abril de 1993, pp. 185-190, em especial 187, a opinido de ABRAAO VICENTE, forte-
mente critica da subsisténcia da dita incompatibilidade, e, pela outra banda, na R.O.A.,
ano 48, Dezembro de 1988, o acérdio da Sessdo Plendria do Conselho Superior, de 23 de
Setembro de 1988, relatado por M. GAIOSO HENRIQUES, em que, a contragosto, este
alto 6rgdo aplica a lei, sustentando, de jure condendo, a supressio das excepgdes 2 refe-
rida incompatibilidade (caso do exercicio de fungdes docentes em estabelecimentos de
ensino piblicos). Sobre os funciondrios piblicos em geral, ver, de novo, o Acérdio
1n.° 169/90, do T.C.; o parecer de autoria d&¢ AMADEU MORAIS (nomeadamente quanto
a0s agentes e funciondrios das empresas piiblicas), publicado na R.0.A., ano 45, Setembro
de 1985, pp. 599-608, no qual se conclui que estfio em situagiio de incompatibilidade os
trabalhadores de empresas piiblicas que explorem servigos piiblicos. Sobre a situagdo de
notérios ¢ conservadores, ver os pareceres relatados por AUGUSTO LOPES CARDOSO,
R.OA., ano 41, vol. I, pp. 886-900, e ano 45, Setembro de 1985, pp. 608-613, e ainda de
LUIS NEIVA SANTOS, R.OA., idem, pp. 613-618. Sobre a situagdo dos militares, ver o
Ac6rdiio do Consetho Geral, relatado por SEBASTIAO HONORATO, R.0.A., ano 52,
Abril de 1992, pp. 295-302.

() E essaa expressio utilizada nos elementos de estudo fornecidos aos advogados
estagidrios durante o curso do primeiro perfodo do estigio (consultaram-se os apontamen-
tos fornecidos pelo Dr. ORLANDO GUEDES DA COSTA).
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liza¢do da justica», desempenhando, entdo, o exercicio da advoca-
cia «um papel essencial na administragdo da justiga» (*). Por outro
lado, sabe-se também que a importancia da confianca social nas
profissGes livres (especialmente se, como vem de afirmar-se, oS
seus membros sdo vistos como efectivos «colaboradores da jus-
tica») justifica a previsdo constitucional e legal de associagdes
piblicas de profissionais (art. 267.°, n.° 3, da CRP 76 e DL 84/84,
de 16 de Marco) (°). Tudo isto reclama, naturalmente, uma especial
competéncia técnico-cientifica, acompanhada de um elevado sen-
tido ético. Pois bem, se ¢ assim, n@o se estranhard que o valor das
regras deontolégicas seja ai crucial, e sendo-o, tais regras se vol-
vam em auténticas normas juridicas, criadas e assumidas (garanti-
das) pelo Estado. Aceitando a natureza inequivocamente Jjuridica
dessas normas, terd de considerar-se que a eleigdo de uma pers-
pectiva juridica ndo s6 é admissivel, como adequada e até impres-
cindivel.

O recurso 2 aparelhagem metodolégica do direito no conheci-
mento («detecgdo»), andlise e aplicagdo dessas regras ndo deverd,
porém, até pelo vigor das modernas correntes teleol6gicas, ignorar
os respectivos radical e conteiido deontolégicos (°). Dito de outro
modo, a regra deontolégica quando convertida em norma juridica
aparecerd, enquanto tal (enquanto preceito dedntico), como sim-
ples fonte material de direito, de que a norma (juridica) propria-
mente dita vem a ser fonte formal (7).

(*) Cfr. as expressoes de ROGERIO SOARES, em A Ordem dos Advogados: Uma
Corporagdo Piblica, in Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia, ano 124.°, p. 164.

(®) Ver ROGERIO SOARES, artigo citado, pp. 162-165; JORGE MIRANDA,
Manual de Direito Constitucional, tomo IV, Coimbra, 1993, pp. 443-444; FREITAS DO
AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. 1, Coimbra, 1986, pp. 375-378.

(®) Reforgando a importdncia do conteddo ético (rectius, deontolégico) destas
regras juridicas, ver os elementos de estudo referidos, p. 9, sob a epigrafe «O conteiido das
normas deontoldgicas».

() Sobre o sentido atribuido as locugdes fontes formais e fontes materiais de
direito, sendo estas dltimas «aqueles factores que se apresentam como a causa préxima do
surgir de certas normas», BAPTISTA MACHADO, Introdugdo ao Direito e ao Discurso
Legitimador, Coimbra, 1983, p. 154; sobre o carécter juridico das regras deontol6gicas das
profissdes livres, JORGE MIRANDA, op. cit., volume IV, p. 444, ¢ elementos de estudo
citados, pp. 8 € 9, sob a epigrafe «Natureza dos preceitos deontol6gicos».
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Do que acaba de se dizer, ndo deve, todavia, retirar-se a con-
clusdo precipitada — que infelizmente anda amiiide repetida na
boca e em escritos de muitos bons advogados — de que isso tra-
duz um «paternalismo legal», uma intolerdvel «legalizagio da
moral profissional», pretendendo-se, em alternativa, fundar ou fun-
damentar uma autonomia origindria da Ordem, que seria agora
uma instincia segregadora de «direito» (o direito dos e para os
advogados), independente do Estado, talvez até (porque ndo?)
anterior a este (%).

Tal visdo das coisas ndo tem, contudo, cabimento e consubs-
tancia prentincio (ou vontade) de graves retrocessos numa
Democracia de Estado de Direito. Em primeiro lugar, a deontolo-
gia, num sentido lato, ndo se esgota na «legalizacdo» daquele
minimo(-méximo) ético, eventualmente imanente & consciéncia
geral do préprio «grupo sociolégico», antes se apresenta, mais
neutral e abrangentemente, como ordenamento profissional geral.
Por outro lado, o progressivo reconhecimento do caricter piiblico
(-estadual) do exercicio da advocacia contrasta com o pretendido
afastamento do Estado da regulag@o do exercicio dessa actividade
de colaboragdo na justica (esta, sim, monopélio do Estado). Em
terceiro lugar, recorde-se a configuragdo da Ordem como um é6rgio
da administragdo mediata ou indirecta do Estado (°), constitucio-
nalmente integrado na Administragdo Piblica, por for¢a do
art. 267.°, n.° 3, da C.R.P. de 1976, com poder regulamentar, mas
ndo poder regulamentar independente ou auténomo — portanto,
bem longe da autonomia regulamentar das autarquias locais, essa
sim constitucional e institucionalmente garantida (242.° da C.R.P.
de 1976) (*%). Nio restam, por fim, ddvidas, em face do que se foi

(® Ver novamente, no sentido criticado no texto, as pp. 8 € 9 dos elementos de
estudo, onde se chega ao extremo de comparar a regulagfio do estatuto profissional dos
advogados com a regulamentagfio estadual da ortografia, como se o desenvolvimento da
actividade forense fosse comparéivel ao livre devir do sistema e da realidade linguisticos.

() Cfr. ROGERIO SOARES, artigo citado, pp. 163 e 165; FREITAS DO AMA-
RAL, op. cit., p. 314 (e pp. 303-313, para a respectiva caracterizagio do conceito).

('% Sobre a autonomia regulamentar das autarquias locais, designadamente sobre
uma reserva de normagdo local por contraposic#io i reserva da lei, aceitando mesmo com-
plementagdes regulamentares de proveniéncia autérquica em sede de direitos, liberdades
¢ garantias, consultar VIEIRA DE ANDRADE, Autonomia Regulamentar e Reserva de
Lei, separata dos Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Afonso Rodrigues Queird,
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adiantando ou insinuando, que a Ordem dos Advogados vem a ser,
enquanto organizagdo (publica), o produto de uma opgéio estadual
soberana, a manifestagdo do poder organizat6rio do Estado, ndo
correspondendo, pois, como s vezes parece supor-se, a uma
comunidade (corporativa) anterior ao Estado, que este teria inelu-
tavelmente de reconhecer e suportar e cujo «direito» se limitaria
passivamente a incorporar (*!).

Em resumo, proceder-se-4 a uma anélise juridica das regras
das incompatibilidades num «ambiente discursivo» em que a
Ordem dos Advogados é pré-compreendida ndo como um poder
corporativo independente e auto-regulado, mas como um especial
ramo da administra¢do estadual (de substrato pessoal) e o seu Esta-
tuto como um instrumento legal que, a matéria em causa, devera
ser qualificado como acto legislativo restritivo de direitos, liberda-
des e garantias (12).

némero especial do Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
(BFDC), 1986. sobre este tema, ver ainda GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional,
6.* Edigio, Coimbra, 1993, pp. 916-917.

(') Ver ROGERIO SOARES, artigo cit., especialmente pp. 162-164, onde se
demonstra 3 saciedade que o Estado poderia ter escothido outras solugdes organizatrias,
porventura mais onerosas para a liberdade profissional dos advogados e onde € perempté-
ria a configuragio da Ordem como o resultado de um acto criativo do Estado. Ver também
PACHECO DE AMORIM, A Liberdade de Escolha da Profissdo de Advogado, Coimbra,
1993, pp. 33-34. Ver ainda VIEIRA DE ANDRADE, artigo cit., p. 22, que, mesmo para
os entes locais, no aceita essa anterioridade, eventualmente justificativa de uma radical
autonomia, o que sempre valerd, invocando o argumento a fortiori, para a solugdo da ques-
téio em andlise. Mesmo BAPTISTA MACHADO que, esteado em M.S. GIANNINI, no seu
Participagdo e Descentralizagdo, Democratizagdo e Neutralidade na Constitui¢do de
1976, Coimbra, 1982, p. 9, afirma «(...) pelo menos as autarquias municipais sdo muito
anteriores ao préprio Estado moderno», para com isso fundamentar uma democracia da
Iiberdade por contraposico A democracia da participagdo, vem a afirmar, um pouco
adiante, «(...) os entes termitoriais (autarquias de populag3o e territério) e os entes nio ter-
ritoriais (autarquias institucionais) representam categorias completamente heterogéneas»
— ndo gozando, portanto, os segundos da anterioridade (e consecutiva autonomia) que
assinala aos primeiros.

(") Nao se branda, pois, como contra-argumento, o equivoco art. 1.°, n.° 2, do
E.O.A., onde se pode ler: «A Ordem dos Advogados ¢ independente dos 6rgios do Estado,
sendo livre e auténoma nas suas regras». se a primeira frase € inatac4vel, podendo mesmo
sustentar-se que a forma de associagio (rectius, corporagio) piblica € o suporte organiza-
t6rio dessa independéncia; j4 o sentido da segunda se afigura de dificil dilucidagdo. Creio
que a tinica interpretagdo conforme A Constituigo € a que faz PACHECO DE AMORIM,
op. cit., maxime pp. 71 e 78, nota 27, quando circunscreve o &mbito do preceito transcrito
exclusivamente 3s «normas rgulamentares internas de organizagfio».
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2. Incompatibilidades e liberdade de escolha da prefissio

Nos termos do art. 47.°, n.° 1, da C.R.P. de 1976, «todos tém
o direito de escolher livremente a profissdo ou o género de traba-
lho, salvas as restri¢gdes legais impostas pelo interesse colectivo ou
inerentes 2 sua prépria capacidade». A doutrina constitucional con-
corda hoje na asser¢do de que esta «liberdade de escolha» vem a
ser um direito fundamental unitdrio, com um conteido comple-
xivo que se poderd desdobrar em vérios patamares de concretiza-
¢do ou densificagdo, a saber: (1) direito de escolha propriamente
dito (integrando o direito a obtengdo das habilitagdes); (2) direito
de admissdo ou ingresso; (3) liberdade de exercicio; (4) direito de
aperfeigoamento (v.g., para promog¢ao na carreira); (5) liberdade de
abandono da profissdo (*%).

Também parece ser pacifica a ideia de que se admitem restri-
¢Oes mais intensas a liberdade de exercicio do que ao direito de
admissdo a profissdao e de que se deverdo admitir restriches mais
intensas a este litimo do que ao direito de escolha stricto sensu, o
qual apenas suportard os condicionamentos resultantes da colisdo
com outros direitos fundamentais. Trata-se da divulgada «teoria
dos niveis» ou «teoria dos degraus», de acordo com a qual a liber-
dade de conformagdo(-restrigdo) do legislador ordindrio vai
aumentando a medida que se avanca para um nivel ou degrau mais
densificado de concretizagdo do direito-liberdade (). Desta teoria

(*) Neste sentido, ROGERIO SOARES, artigo cit., p. 228, que fala em «direito
fundamental unitdrio, cujos elementos s30 a escolha, a admissfo, a assungio e o aperfei-
goamento, como também o abandono da profissdo»; GOMES CANOTILHO-VITAL
MOREIRA, Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada, 3.* edigdo, Coimbra, 1993,
Anotagdes Il e V ao art. 47.°, onde se fala em «obtengio de habilitagbes», «ingresso na
profissio», «exercicio da profissdo» e «progresso na carreira», bem como em «considera-
¢ho materialmente unitdria do direito de escotha»; JORGE MIRANDA, op. cit., vol. IV,
pp. 438-441, que se refere A liberdade de escolha (decomposta em «direito de escolha»,
«direito de acesso & formagfio», «direito & aprendizagem pritica da profissio», «direito 3
promogaon, «direito & especialidade» e «direito & mudanga de profissio») e a liberdade de
exercicio (decomposta, por sua vez, em «direito s habilitagdes», «direito 2 livre elei¢io
da modalidade jurfdica», «direito de escolha do local», «direito de segredo profissional»,
«direito de inscri¢#o e n#io inscrigio em associagOes profissionais e sindicais», «direito de
niio privaglio do exercicio da profisséo»).

(*) Falando expressamente em «teoria dos degraus», ROGERIO SOARES, artigo
cit., p. 229; no entido do texto, GOMES CANOTILHO-VITAL MOREIRA, 0b. ¢ loc. cits.
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dos degraus estaria apenas excluida a liberdade de abandono que,
naturalmente, enquanto lado negativo da liberdade de escolha pro-
priamente dita (podendo mesmo implicar a escolha positiva de
outra profissio), ndo deverd estar sujeita a uma possibilidade mais
intensa de restrigéo (dito de outro modo, a liberdade de abandono
¢ ainda liberdade de escolha ('5).

De acordo com o art. 3.°, n.° 1, alinea b), do E.O.A., compete
34 Ordem dos Advogados a atribuigio do «titulo profissional de
advogado e de advogado estagidrio e regulamentar o exercicio da
respectiva profissio». Nos termos do art. 53.°, n.° 1, «s6 os advo-
gados e advogados estagidrios com inscrigdo em vigor na Ordem
dos Advogados podem, em todo o territério nacional e perante
qualquer jurisdigdo, instancia, autoridade ou entidade piiblica ou
privada, praticar actos préprios da profissdo e, designadamente,
exercer o mandato judicial ou fungdes de consulta juridica em
regime de profissao liberal remunerada». Segundo o art. 156.°
n.° 1, alinea d), do E.O.A., «ndo podem ser inscritos os que este-
jam em situacio de incompatibilidade ou inibi¢do do exercicio da
advocacia» e, por forga do n.° 2 do mesmo artigo, «aos advogados
e advogados estagidrios que se encontrem em qualquer uma das
situagdes enumeradas no nimero anterior serd suspensa ou cance-
lada a inscri¢io». Finalmente, constituem deveres do advogado
para com a Ordem dos Advogados, nos termos das alineas d) ¢ e)
do art. 79.° do E.O.A., «declarar, ao requerer a inscri¢do, para o
efeito de verificagio de incompatibilidade, qualquer cargo ou acti-
vidade profissional que exerga» e «suspender imediatamente o
exercicio da profissdo e requerer, o prazo maximo de 30 dias, a
suspensio da inscri¢do na Ordem dos Advogados quando ocorrer
incompatibilidade superveniente», sendo que, a todo o tempo, «0s
conselhos distritais ou o conselho geral podem solicitar dos advo-
gados e advogados estagidrios as informagdes que entendam
necessdrias para a verificagdo da existéncia ou ndo de incompati-
bilidade» (art. 70.° n.° 1, do E.O.A.).

(**) Talvez seja essa a razdo, pela qual GOMES CANOTILHO-VITAL
MOREIRA, ao contrdrio de ROGERIO SOARES e de JORGE MIRANDA, nio autono-
mizam a liberdade de abandono ou mudanga de profiss3o; cfr. supra, a este propdsito, a
nota 13.
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Da transcri¢do destes preceitos tira-se, com meridiana cla-
reza, o regime de inscrigdo obrigatéria na Ordem dos Advoga-
dos, o que significa que a admissdo ao exercicio da profissao
estd condicionada 2 inscri¢io na Ordem. Sendo assim, € ndo
questionando a maior ou menor propriedade da solugdo
legal ('%), pode afirmar-e que, na medida em que a subsisténcia
de uma situag@do de incompatibilidade origindria é fundamento
(vinculado) de recusa da inscrigdo (logo, de ndo admissdo ao
exercicio da profissdo) e na medida em que a ocorréncia de
uma situagdo de incompatibilidade superveniente constitui
causa de suspensdo da inscrigdo, a delimitacdo (legal) das
situagdes de incompatibilidade consubstancia uma restrigdo a
liberdade de escolha da profissdo, na sua dimensdo (nivel,
degrau) de direito a admissdo ou ao ingresso na profissdo.
Como adiante se ver4, trata-se de um nivel em que s6 serdo de
admitir restrigbes em homenagem a um «bem colectivo espe-
cialmente importante», enquanto que, por exemplo, ao nivel da
liberdade de exercicio da profissdo, a «apreciagéo razoavel do

(') Aparentemente contra o regime de inscrigio obrigatéria ou, pelo menos,
manifestando as maiores reservas («s6 em casos extremos»), GOMES CANOTILHO-
-VITAL MOREIRA, por o considerarem atentat6rio da liberdade negativa de associagdo
(art. 46.°, n.° 3), cfr. op. cit., Anotagdo IX ao art. 267.° da CRP de 1976. Em sentido favo-
rével ao regime de inscrigfio obrigatéria, fornecendo o respectivo enquadramento juridico
ca pmssuposta justificagfio doutrinal, os quais me parecem essencialmente correctos € que
aqui dou como reproduzidos, ROGERIO SOARES, artigo citado. Aceitando também o
regime de inscrig#o obrigatéria nas associagdes publicas profissionais («dever de os pro-
fissionais lhes pertencerem para legalmente exercerem as respectivas profissdes»), mas
contrabalangando-o com um vigoroso regime de garantias para os membros da associagdo,
que sumariemos na transcrigfio seguinte: «(...) & privagiio da liberdade negativa de asso-
ciaglio dos profissionais colegiados relativamente 2 ordem ou & cimara corresponde a pri-
vaglio da liberdade positiva da ordem ou da cimara — como seria se fosse associagdo pri-
vada — de aceitar ou deixar de aceitar (observado o princfpio da igualdade, enquanto tiver
de ser observado) quem quer que seja como associado. A correlagio € absolutamente
necesséria», ver JORGE MIRANDA, op. cit., vol. IV, pp. 445-447. Pesando os prds € 0s
contras de uma e de outra solugfio, ver PACHECO DE AMORIM, op. cit., pp. 34-38.
Sobre esta questfo j4 se pronunciou expressamente o Tribunal Constitucional, em sede de
fiscalizagfio concreta, tendo considerado como nfio inconstitucional o regime de inscrigio
obrigatéria na Ordem dos Advogados, em termos que seguem de perto a opinido de
ROGERIO SOARES, ver Acérdiio n.° 497/89, de 13 de Julho, publicado em Acdrddos do
Tribunlal Constitucioal, volume 14.° (1989).
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interesse piblico» serd justificagdo suficiente da limitagéo
dessa mesma liberdade (7).

3. As restricdes ao direito de admisséio & profisséo (direito
de inscricéo)

A doutrina constitucional reconhece hoje que as leis restri-
tivas ou restri¢des legais de direitos, liberdades e garantias s3o
apenas um dos limites dos direitos fundamentais. Sendo assim
tende a falar-se, apesar da variedade das classificagdes, em trés
tipos de limites aos direitos (subjectivos) constitucionais: leis
restritivas, colisdes de direitos e limites imanentes ('*). Grosso
modo, poderia dizer-se que tais categorias doutrinais se distin-
guiriam entre si pela instincia que opera a limitag3o do direito
em causa. Assim, limites imanentes serdo as restrigdes de direi-
tos fundamentais imediatamente operadas, de modo expresso
ou implicito, pelo legislador constituinte — trata-se af de for-
mas de exercicio do direito fundamental directamente proibidas
pela constitui¢do; leis restritivas serdo os limites de direitos que
sio criados pelo legislador ordindrio — cura-se ai de modos de
exercicio do direito facultados pela Constituigdo, mas interdita-
dos, com um ou outro fundamento, pelo legislador; colisdes de
direitos serdo aquelas limitagdes aos direitos fundamentais ope-

() As citagBes do texto, que ilustram bem uma aplicagdio prdtica da teoria dos
degraus, sdo tiradas de ROGERIO SOARES, artigo cit., pp. 228-229.

('® E esta a classificagiio de VIEIRA DE ANDRADE, Os Direiros Fundamentais
na Constituigdo Portuguesa de 1976, Coimbra, 1983, pp. 213-248, com distingdo suméria
nas pp. 213-214, e também a de M. AFONSO VAZ, Lei e Reserva da Lei, Porto, 1992,
pp. 315-327, e, a0 que creio, a de CASALTA NABAIS, Os Direitos Fundamentais na
Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, separata do vol. LXV do BFDC, Coimbra,
1990, pp. 20-39. GOMES CANOTILHO, op. cit., pp. 601-647, maxime pp. 604-606 e 643-
-645, sem grande divergéncia, autonomiza a categoria das restrigdes constitucionais
(expressas) da categoria dos limites imanentes (limites constitucionais nfo escritos), rela-
tivamente aos quais manifesta sérias reservas e cautelas. Assentando numa terminologia
diversa, falando em restriges imediatas (operadas directamente pela constituigdo ¢ que
podem ser explicitas ou implicitas) e em restrigdes mediatas (dinamizadas pelo legislador
ordin4rio, mas permitidas pela constitui¢3o), nio autonomizando a categoria dos limites
imanentes e empregando o termo «limite» em sentido diferente, ver JORGE MIRANDA,
op. cit., pp. 296-304.
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radas em consideragdo de outro valor fundamental (confli-
tuante), ndo ji pelo legislador, mas pelo aplicador do direito
(paradigmaticamente, o juiz), limitacdo que, naturalmente, s6
poder4 ocorrer num caso concreto e em virtude da particular
forga juridica dos referidos direitos (aplicabilidade directa e
imediata e vinculatividade geral piblica e privada) (*°).

No caso vertente, encontramo-nos, inequivocamente, perante
restrigdes de ordem legal. Apesar de admitidas, as leis restritivas
tém de obedecer a apertados requisitos, enunciados no art. 18.° da
C.R.P. de 1976. Assim, a lei (1) s6 pode restringir nos casos
expressamente previstos na Constitui¢do (reserva de lei restritiva);
(2) deve limitar-se ao necessdrio para salvaguardar outros direitos
ou interesses legalmente protegidos (principio da necessidade e da
proporcionalidade, proibigdo do excesso, teorias relativas do «con-
teddo essencial»); (3) ndo pode ter efeitos retroactivos (proibigao
da retroactividade); (4) tem de revestir caracter geral e abstracto
(reserva material de lei); (5) ndo pode diminuir a extensdo e o
alcance do contetido essencial dos preceitos constitucionais (teo-
rias absolutas do «contetido essencial») (¥°). Além destes especifi-
cos requisitos, devem ser destacados outros dois de ordem geral,
que valem, por conseguinte, para toda e qualquer intervengdo
legislativa em matéria de direitos fundamentais (ainda que nio res-
tritiva, mas simplesmente «regulamentadora» ou «acondiciona-
dora»): (1) principio da igualdade (art. 13.° da C.R.P,, particular-
mente importante no caso vertente); (2) reserva relativa de
competéncia legislativa exclusiva da Assembleia da Republica
(art. 168.°, n.° 1, alinea b), da C.R.P. de 1976, reserva de lei formal
ou reserva do Parlamento) (*!).

(*%) Segue-se aqui, basicamente, a licio de M. AFONSO VAZ, obra e local
citados.

(*®) Sobre estes requisitos, ver M. AFONSO VAZ, op. cit., p. 296; JORGE
MIRANDA, op. cit, pp. 304-308; GOMES CANOTILHO, falando sugestivamente em
«limites de limites», op. cit., pp. 610-620. Sobre as teorias absolutas e teorias relativas do
«contexdo essencial» ¢ a adopgiio de ambas na Constituigio Portuguesa, ver ainda
VIEIRA DE ANDRADE, op. cit., pp. 233-241.

(®) Sobre os diversos tipos de intervengao legislativa em sede de direitos, liber-
dades e garantias, ver VIEIRA DE ANDRADE, op. cit., pp. 226-229; M. AFONSO VAZ,
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Compreendido o alcance da restrigdo em causa (restrigdo
legislativa) e arrolados os limites (especificos e de ordem geral)
que deverd respeitar, cabe recordar que art. 47.°, n.° 1, autoriza
expressamente a emanacdo de leis restritivas, desde que as limita-
¢bes sejam impostas pelo interesse colectivo ou sejam inerentes @
propria capacidade. E, pois, dentro deste contexto de permisséo
(de previsdo) de limitagdes ao «direito de inscrigdo» (rectius, a
liberdade de escolha num sentido lato, e ao direito 3 admissdo, em
particular) que importa situar devidamente a «figura» das incom-
patibilidades.

Um primeiro grupo de situagdes de restrigdo ao «direito de
inscricio» que, numa tipologia adrede construida, poderemos
designar por restrigées de 1.° grau, agregaré as condi¢des do tipo
subjectivo, ligadas a capacidade pessoal, enquanto fundamento
constitucionalmente relevante de restrigio legal a liberdade de
escolha da profissdo. Estard aqui, desde logo, a competéncia
técnico-cientifica que, no caso em aprego, se traduz na exigéncia
da licenciatura em direito. Com efeito, nos termos do art. 1.°,
n.° 1, do E.O.A., a Ordem dos Advogados € «a institui¢cdo repre-
sentativa dos licenciados em Direito que, em conformidade com
os preceitos deste Estatuto e demais disposigdes legais aplicéveis,
exercem a advocacia» (), o que, em conjungdo com o regime de
inscrigdo obrigatéria, equivale a dizer que s6 os licenciados em

op. cit., pp. 311-315; GOMES CANOTILHO, op. cit., pp. 631-637, que distingue entre
conformagdo, concretizagio e restrigdo; JORGE MIRANDA, op. cit., pp. 294 e 298;
M. AROSO DE ALMEIDA, Os direitos fundamentais dos administrados apds a Revisdo
Constitucional de 1989, separata da revista Direito e Justia, vol. VI, 1992, pp. 305-317,
maxime 305-306. Relacionando a exigéncia material da igualdade (art. 13.° da CR.P. de
1976) com a exigéncia tradicional da generalidade (art. 18.°, n.° 3, da C.R.P. de 1976),
M. AFONSO VAZ, op. cit., pp. 345-364; sobre a importincia do principio da igualdade
nesta matéria, JORGE MIRANDA, op. cit., pp. 213-229; GOMES CANOTILHO, op.
cit, pp. 562-572; referindo-se 2 incidéncia da jurisprudéncia constitucional sobre este
ponto, CASALTA NABAIS, op. cit., pp. 43-62. Sobre o sentido actual da reserva do Par-
lamento, enquanto uma das dimensdes em que se desdobrou o tradicional principio da
reserva de lei, e propondo uma compreensio alternativa e inovadora das relagbes entre
actos legislativos do Parlamento e actos legislativos do Governo, M. AFONSO VAZ, op.
cit., pp. 388-394 e pp. 428-450.

(® Itdlico acrescentado.
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direito podem exercer a advocacia (). Constituirdo também res-
triges de 1.° grau aquelas exigéncias que — atendendo 2o inte-
resse piiblico-estadual num desempenho correcto da profissio e
ao cardcter acentuadamente técnico das respectivas prestagdes
(subtraidas, portanto, ao «controlo de qualidade» do piblico) —

impdem ao advogado um padrdo ético elevado, tradicional e
legalmente denominado posse de idoneidade moral. Estardo aqui
incluidas algumas das incapacidades previstas no art. 156.° do
E.O.A., onde precisamente se estabelece que ndo podem ser ins-
critos: (1) os que ndo possuam idoneidade moral para o exercicio
da profissdo e, em especial, os que tenham sido condenados por
qualquer crime gravemente desonroso (alinea a) don.° 1) (**); (2)
os magistrados e funcionérios que, mediante processo disciplinar,
hajam sido demitidos, aposentados ou colocados na inactividade
por falta de idoneidade moral (alinea e) do n.° 1). Finalmente,
cabem ainda dentro deste primeiro grupo de restri¢des as duas
outras situagdes de incapacidade previstas no art. 156.°, que indi-
ciam justamente uma falta de capacidade juridica, ou mesmo
jurfdico-cicil, e, portanto, do grau de discernimento e auto-sufi-
ciéncia necessdrios a uma plena e consciente possibilidade de par-
ticipago no tréfico juridico. Sdo elas, a inadmissibilidade de ins-
crigdo (1) dos «que nio estejam no pleno gozo dos seus direitos
civis» (alinea b) do referido n.° 1) e (2) dos «declarados incapa-
zes de administrar as suas pessoas e bens por sentenga transitada
em julgado» (alinea c) do n.° 1).

Dir-se-4, pois, que as restrigdes de 1.° grau se caracterizam
por exprimirem, antes do mais, um dado nivel de exigéncia quanto
a capacidade, 2 aptiddo pessoal do candidato a inscri¢do, nao
podendo advogar aqueles que padecam de uma capitis diminutio,
ou seja, da falta de uma qualidade (pessoal) indispensével ao exer-

(®) O que nfio quer dizer que, em certas circunstéincias, determinados actos proé-
prios da profissdo ndo possam ser praticados por néo licenciados em Direito (v.g., solici-
tadores, situagdes de auséncia de defensor).

(*) Chama-se a atenglio para que a verificagio desta incapacidade serd sempre
objecto de processo proprio, decalcado, mutatis mutandis, do processo disciplinar (cfr.
n.° 3 do art. 156.° do E.O.A.). Ver ainda o n.° § do art. 156.°, sobre as possibilidades de
inscrifio dos condenados por prética de crime judicialmente reabilitados.
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cicio da profissdo. Como se viu, constitucionalmente séo autoriza-
das restricdes com dois fundamentos: (1) as impostas pelo inte-
resse colectivo; (2) as inerentes 2 capacidade prépria dos cidad@os
(art. 47.°, n.° 1). Torna-se evidente o nexo funcional destas restri-
¢des com o segundo fundamento, embora se possa sempre dizer
— ¢ nessa medida elas estio também cobertas pelo primeiro —
que hd interesse colectivo em que a advocacia seja exercida por
pessoas «aptas» € «capazes». Sendo assim, faz sentido que néo
possa advogar aquele que carece de preparagdo técnico-cientifica
para o efeito, aquele a quem falha a estatura moral ou a honorabi-
lidade para o desempenho de tarefa tdo delicada ou aquele que, por
circunstancias de ordem psico-motora, néo dispde de capacidade
juridica. Ponto € que o estabelecimento destes pressupostos sub-
jectivos seja «teleologicamente vinculado» (as restrigdes ndo
podem deixar de ter relagio com a finalidade que se intendeu pros-
seguir ao se estabelecer uma ordenagdo profissional) e obedega ao
principio da proporcionalidade (em sentido lato) (¥).

Se este grupo de situagdes estd essencialmente ligado a pes-
soa ou a qualidades pessoais do individuo, sdo pensdveis restri-
¢cOes, ditadas apenas por razdes de ordem objectiva, por uma afir-
magdo do interesse colectivo que nada tenha a ver com a pessoa do
candidato. Seriam, tendo em conta o que abaixo se diré a respeito
das incompatibilidades, as restri¢des de 3.° grau, onde de nada
conta ou de nada vale a situagiio concreta (de capacidade) do indi-
viduo candidato 2 inscrigdo. O exemplo paradigmético destas
situagBes serd a fixacdo de um numerus clausus de admissGes, ou
seja, a atribui¢do do titulo de advogado segundo a valoragdo, em
cada momento, das reais necessidades do «mercado» da justica.
Tratam-se, de acordo com o Tribunal Constitucional Federal Ale-

(®) Sobre a particular presa que aqui deve exercer a ideia de proporcionalidade ou
de proibigio do excesso, no sentido de que as condi¢des postas ndo devem ser excessivas,
ver GOMES CANOTILHO-VITAL MOREIRA, op. cit., Anotagio V ao art. 47.°%; ROGE-
RIO SOARES, artigo cit., p. 229. Sobre o principio da proporcionalidade, entendido num
lato sentido, que compreenderd os testes da (1) adequagZo ou conformidade (técnica), (2)
da necessidade ou indispensabilidade (juridica) e (3) da razoabilidade (proporcionalidade
em sentido estrito), ver JORGE MIRANDA, op. cit., pp. 218-219; GOMES CANOTI-
LHO, op. cit., pp. 382-3%4. F
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mio, de restrigdes que s6 podem ser admitidas pela cristalizagao de
um interesse piiblico imperioso e impostergdvel (*).

Falta-nos, pois, a referéncia as restri¢des de 2.° grau, no seio
das quais se incluem justamente as chamadas incompatibilidades
ou impedimentos absolutos. N3o se trata af de restrigdes ditadas
pela «capacidade» do candidato 2 inscrigdo. Ele serd um profissio-
nal tecnicamente apetrechado e, presumivelmente, com honorabi-
lidade pessoal. Todavia, a inscrigdo ser-lhe-4 recusada porque, pela
profissdo que j4 exerce ou pela fungio que desempenha, ndo ofe-
rece garantia objectiva de um exercicio da advocacia no pleno e
estrito respeito dos especiais deveres que o titulo correspondente
implica. O que est4 aqui em causa €, por conseguinte, ndo a menor
ou maior capacidade pessoal, mas o interesse colectivo num certo
modus de exercicio da advocacia (ndo um exercicio «selvagem» ou
«anérquico», mas o exercicio no respeito de certos principios
deontol6gicos). Significa isto que se cura aqui de uma condig¢do
objectiva, pois é a fungdo ou actividade desenvolvia pelo candidato
— e ndo a sua pessoa — a razdo fundante da sua ndo admissdo.
Note-se, contudo, que se trata de uma condigio objectiva que ndo
¢ totalmente independente do candidato (e por isso deve ser auto-
nomizada das restrigdes de 3.° grau), na medida em que sempre
lhe resta a liberdade de abandonar aquela fungdo (incompativel) e
optar pela advocacia.

De todo o lado se reconhece a admissibilidade de restrigbes
legais 2 liberdade de escolha de profissdo que se traduzam no esta-

(®) Ver sobre esta posicdo do Bundesverfassungsgericht, ROGERIO SOARES,
artigo cit., p. 229. Questfo interessante e merecedora de atencdo € a levantada pela nova
regulamentagiio do estdgio de advocacia, cuja inconstitucionalidade foi recentemente sus-
tentada por PACHECO DE AMORIM, em trabalho j4 aqui citado. na verdade, abstraindo
das razdes — e sfio elas as mais vérias — adiantadas por aquele Autor, poderd perguntar-
-se se, sob a capa de uma avaliagfio da capacidade e qualidade do advogado estagidrio, ndo
se estard a construir (lentamente) um «muro de entraves» ao acesso 2 profissdo, mais
ditado por razdes de ordem objectiva (saturagfio do mercado da advocacia) do que prépria
ou exclusivamente por uma genufna preocupagio com a «qualidade» dos advogados.
Nessa hipétese, 0 complexo e «desencorajadors procedimento de ingresso no exercicio
pleno da profiss#o coincidiria, no seu resultado final € na sua intengéo inicial, com o esta-
belecimento de um numerus clausus. Mereceria, por isso, talvez, um tratamento constitu-
cional que niio se quedasse pela proporcionalidade e se situasse antes ao nivel da especial
fundamentaciio de que carecem as restrigdes de 3.° grau.
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belecimento de incompatibilidades (¥’). Todavia, isso ndo deve sig-
nificar que a restrig@o se possa fazer sem obediéncia aos requisitos
atrds enumerados, sob pena de ela ser havida como ilegitima. S6
ndo teriam de ser respeitados esses requisitos, se porventura se
entendesse que a liberdade de escolha de profissdo apenas conferia
o direito a ter uma (e exclusivamente uma) profissdo (**). Nesse
caso, o estabelecimento de uma incompatibilidade ndo seria, em
bom rigor, uma restri¢io legal, mas, outrossim, um limite imanente
(rectius, uma lei aclaradora de limites imanentes), na medida em
que o direito fundamental resultante da Constitui¢do j4 ndo com-
portaria, no complexo de faculdades em que se desmultiplicava, a
faculdade do exercicio simultdneo de mais do que uma profissio.
S6 nessa hip6tese, a todos os titulos insustentédvel, é que poderia
dispensar-se a observancia do artigo 18.°, n.” 2 e 3 (e talvez até da
alinea b) do artigo 168.°, n.° 1). No caso vertente, o leque de
incompatibilidades com o exercicio da advocacia estabelecido pelo
legislador € imposto pelo interesse colectivo, expressamente assu-
mido pelo mesmo legislador no art. 68.° do E.O.A., de garantir a
«independéncia e a dignidade da profissio». E esse o interesse
colectivo, em homenagem ao qual se sacrifica a liberdade de
escolha da profissdo, desde logo, enquanto direito ao exercicio
simultineo de vérias profissdes.

4. O principio da taxatividade das incompatibilidades

O art. 68.° preceitua que «o exercicio da advocacia € incom-
pativel com qualquer actividade ou fung¢éo que diminua a indepen-
déncia e a dignidade da profissdo». Com o primeiro destes valores,
pretende, por certo, referir-se a liberdade essencial do advogado

(*") Neste sentido, os dois Ac6rdios do Tribunal Constitucional e respectivos votos
de vencido, citados na nota 2; também GOMES CANOTILHO-VITAL MOREIRA, op.
cit., Anotagdo V ao art. 47.°.

(*®*) Nio tomando uma posi¢cio peremptoria, mas deixando em aberto a sustentabi-
lidade da tese de que a liberdade de escolha néo abrange o direito de ter simultaneamente
mais do que uma (e, portanto, virias) profissdes, GOMES ‘CANOTILHO-VITAL
MOREIRA, obra e local citados na nota anterior.
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perante o poder, o Estado, os tribunais, a opinido publica, as for-
gas sociais e econémicas, terceiras pessoas em geral e mesmo
perante o préprio cliente (autonomia técnico-cientifica). J4 com o
segundo, pretenderé essencialmente evocar-se a postura, a atitude,
a conduta do advogado no exercicio da profissdo e a honra, a pro-
bidade, a consideragdo piblica que a sua pessoa (justamente por
aquela atitude) deve suscitar (). Tratam-se, naturalmente, de con-
ceitos abrangentes, evocativos ou referenciais, que, pela sua gene-
ralidade e indeterminagdo estruturais, s6 a riqueza e complexidade
das situagdes da vida poderdo concretizar ou densificar. Dai que o
legislador ndo se tenha bastado com expressa invocagdo (ou decla-
ragio) desses valores fundamentadores das incompatibilidades e,
a0 invés, nio se tenha demitido de elaborar uma lista das situaces
de incompatibilidade, precisamente constante do art. 69.° do
E.O.A.

Nizo falta quem, de resto, em distonia com a jurisprudéncia
longamente firmada da Ordem, pretenda que tal enumeragdo €
meramente exemplificativa, podendo a Ordem dos Advogados
recusar a inscrigio a qualquer candidato que exerga uma actividade
ou fungio que afecte a independéncia ou a dignidade da profisséo,
ainda que a mencionada actividade ou fungio nao conste do caté-
logo do art. 69.° (*°).

Sio tentadores os argumentos brandidos em socorro de tal
tese: a letra da lei (maxime do art. 68.°), a prética habitual do legis-
lador em reformulagdes normativas deste tipo, argumento histd-
rico, a pretensa inutilidade do art. 68.° (em caso de taxatividade do
art. 69.°). Todos estes argumentos sdo rebativeis, sendo mesmo
reversiveis. Em primeiro lugar, a letra da lei ndo fornece, em lugar
algum, qualquer elemento que aponte para o caricter exemplifica-

(®) Segue-se aqui, basicamente, a formulagdo de AMADEU MORALIS, ela pré-
pria assente na elaboragio jurisprudencial dos 6rgdos da Ordem, formulag@o contida na
sua comunicaggio ao 3.° Congresso da Ordem dos Advogados Portugueses: «As incompa-
tibilidades: fundamentos deontolégicos e legais».

(®) Neste sentido a referida comunicagio de AMADEU MORAIS e ainda os ele-
mentos de estudo, acima citados, bloco de apontamentos policopiado relativo a0 Exercicio
da Advocacia, epigrafe «Incompatibilidades e impedimentos para o exercicio da profissdo
¢ a defesa da independéncia e da dignidade da profissdo», p. 19, onde se faz uma acritica
defesa da interpretacdo extensiva.
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tivo do art. 69.°, e ainda que o fizesse — que, sublinhe-¢, néo
faz —, nunca o elemento gramatical seria, por si, decisivo. Em
segundo lugar, a prética habitual do legislador ndo constitui argu-
mento, porque, justamente, a circunstancia de ser habitual significa
que néo € sistemdtica e, portanto, poderfamos perfeitamente estar
perante uma enumeracao taxativa; de resto, nio se conhecem esta-
tisticas de onde se possa tirar essa maior probabilidade das enu-
meragdes legislativas serem exemplificativas e ndo taxativas. Em
terceiro lugar, se hé facto que o elemento histérico demonstra é
precisamente o inverso daquele que tal tese pretende forjar. Com
efeito, o velho Estatuto Judicidrio operava uma classificagdo taxa-
tiva das incompatibilidades, mas permitia 2 Ordem a «criagdo» de
novas incompatibilidades; ora, ao eliminar essa competéncia (que,
em boa verdade, estava sujeita a uma homologagio do Ministro da
Justi¢a e a publicagdo oficial (*')) o legislador quis exactamente
reforgar o caricter taxativo do elenco das incompatibilidades. Por
iltimo, deve afastar-se o «temivel» espectro da inutilidade do
art. 68.°, na hipétese de se sustentar a taxatividade do art. 69.°. Na
verdade, ndo tendo ele a eficdcia «jurigénica» de permitir 3 Ordem
a criacdo de incompatibilidades, sempre tem o valor de fundamen-
tar as restrigbes que se operam no art. 69.° e de fornecer o hori-
zonte funcional 2 luz do qual devem ser lidas, que permitiu j4, por
exemplo, ao Tribunal Constitucional estender a excep¢do 2 incom-
patibilidade da alinea i) todos os docentes (quando se cingia aos
docentes de Direito).

A tese do caricter exemplificativo das incompatibilidades s6
¢é possivel porque, numa atitude «narcisica», sendio mesmo «edi-
piana», se recusa uma leitura costitucional das incompatibilidades.
Se o estabelecimento de cada nova incompatibilidade consubstan-
cia uma restrigdo (geral e abstracta) 2 liberdade de escolha da pro-
fissdo, na sua faceta de direito de admissio ou ingresso, torna-se
evidente que a dita restrigao € da exclusiva competéncia do legis-
lador ordinério (Assembleia da Repiiblica ou Governo, mediante
autorizagdo daquela, segundo o j4 vérias vezes citado art. 168.°,
alinea b) do n.° 1) e ndo da Ordem dos Advogados. E ndo se

(Y Aspectos estes (nomeadamente, o da publicitagio das incompatibilidades) que
a tese aqui criticada pura e simplesmente parece desvalorizar.
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contra-argumente, dizendo que, com o art. 68.° do E.O.A,, foi
cumprido esse requisito da intervengéo necessdria do legislador,
tendo este, com a sua liberdade constitutiva, optado por estabele-
cer uma restrigio de ordem genérica e tendo, do mesmo passo,
autorizado a Ordem a proceder 2 respectiva concretizagéo,
fornecendo-lhe, prudentemente, tépicos de orientagio (os enu-
merados, exemplificativamente, no art. 69.°). Um tal entendi-
mento significaria o total desconhecimento da carga semantica
da férmula da reserva da lei (na espécie, reserva de lei restri-
tiva), a qual implica que a matéria sujeita a reserva seja tratada,
com a densidade suficiente e adequada (com «determinidade»,
como agora se diz), pelo legislador, estando-lhe vedada a dele-
gagio desse poder ou a degradagio do estalio normativo de
protecgdo juridica. Mais: a prépria Ordem dos Advogados ndo
detém, como a seu tempo se recordou, competéncia para a ema-
nagdo de regulamentos auténomos ou independentes, com
intencionalidade politica e efic4cia inovatéria paralelas as das
leis. E se algum dia a teve, foi, por certo, num ambiente ideolo-
gico favordvel 2 autoregulagdo corporativa, contexto bem
diverso do da Democracia do Estado de Direito, onde as restri-
¢bes aos direitos fundamentais dos cidad@os s6 podem ser dina-
mizadas por érgios com legitimidade democritica.

Isto ndo significa que ndo se reconheca que é necessario e,
porventura, urgente, proceder a uma revisao, no sentido do alarga-
mento, do elenco das incompatibilidades. Na verdade, ndo se com-
preende que deputados, certos presidentes de cimaras munici-
pais (%) e vereadores, desempenhando fungdes de alto relevo

() Nos termos da alinea f) do art. 69.°, o exercicio da advocacia néo € incompa-
tivel com as fungdes de presidente das cAmaras municipais em comarcas de 3.* ordem. O
ponto é controverso, na medida em que desapareceram as classes nas comarcas €, portanto,
nifio faz sentido excepcionar da incompatibilidade este grupo de presidentes. Neste sentido
se pronunciaram o Conselho Geral da Ordem ¢ a Direcgiio-Geral da Administragdo
Autérquica, que advogavam um lapso material devendo ler-se «classe», 14 onde se
escrevera «ordem» (pois as comarcas nunca haviam sido classificadas em ordens).
Todavia, em Parecer publicado no BM.J,, n.° 378 (1988), pp. 62-73, a Procuradoria
Geral da Repiblica pronunciou-se no sentido da manutengio da excepgdo, susten-
tando que havia um lapso material, sim, mas relativo 2 palavra «comarca», que deve-
ria substituir-se por «municipio». E claro que, nesse caso, os presidentes das cimaras
de 3.* ordem devem estar impedidos de exercer o mandato judicial (rectius, do exer-
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publico, tdo comprometidas com o Estado e tdo expostas & publi-
cidade (potencialmente angariadora de clientela), continuem feri-
dos com um mero impedimento (art. 73.° do E.O.A.) (*3). Também
outras fung¢des, como a recentemente criada de membro da Alta
Autoridade para a Comunicagio Social ou como a recentemente
extinta Alta Autoridade Contra a Corrupgdo, ou ainda fungdes
desempenhadas nas institui¢des comunitdrias (Comissdo, Parla-
mento Europeu, Tribunais Comunitdrios) sdo de molde a «diminuir
a independéncia e a dignidade da profissdo», por isso que se sus-
tenta a sua incompatibilidade com a advocacia. Sucede, porém,
que elas s6 se tornardo incompativeis quando o legislador assim
deliberar. Ndo pode a Ordem, por si, sem apoio num determinado
preceito legal, recusar a inscrigio com arrimo na aludida incompa-
tibilidade.

Estranho seria, afinal, que a Ordem dos Advogados, institui-
¢d0 a quem o Estado confiou como primeira atribui¢io a defesa do
Estado de Direito e das liberdades e garantias individuais (alinea a)
don.° 1 doart. 3.°do E.O.A)), estivesse estatutariamente vinculada
a promover € respeitar os direitos fundamentais de todos os cida-
ddos menos daqueles que, por vocagdo ou vicissitudes da vida,
haviam de se tornar seus membros.

Dezembro de 1993.

cicio da advocacia, consoante reza a epigrafe do art. 73.°) nas acgbes em que sejam
partes os municipios, apesar de tal néo resultar expressamente do art. 73.%, n.° 2 (inter-
pretacdo extensiva, argumento a fortiori em face dos vereadores em geral). E ndo se
diga que aqui ndo se d4 relevancia 2 reserva da lei, pois, para além da interpretagio
extensiva ser sempre de admitir, aqui nfio se trata de uma restrigio 2 admissfo na
Ordem, mas tdo-s6 de um impedimento, quando muito de uma restri¢fio 2 liberdade de
exercicio, para a qual se exige um interesse piiblico muito menos importante (teoria
dos degraus).

(*) J4 neste exacto sentido, defendendo a incompatibilidade da advocacia com
as fungdes de deputado e vereador, notdrio e conservador, e com a actividade de
comerciante ou qualquer cargo nos corpos sociais das sociedades comerciais, apon-
tando, alids, para uma solugfo mais radical de total exclusividade, ver JOSE MAGA-
LHAES GODINHO, R.0.A., Ano 32, Julho-Dezembro de 1972.



