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PRESCRICAO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA
E CADUCIDADE DO DIREITO
DE LIQUIDAR O IMPOSTO

Pela Dr.? Maria Celeste Cardona

I — Introducio

1. Em boa hora a Comissdo de Assuntos Fiscais da Ordem
dos Advogados decidiu, no ambito dos seus objectivos, realizar um
ciclo de conferéncias a propésito da entrada em vigor do novo
Cddigo de Processo Tributério.

De entre a multiplicidade e complexidade dos temas que o
mesmo suscita, coube-me, na qualidade de membro daquela
Comissio, analisar os institutos da prescrigao da obrigacao tribut4-
ria e da caducidade do direito a liquidagao do imposto.

2. Nao pretendo, como se reconhecers, proceder a um estudo
exaustivo destas matérias, tanto mais que o meu objectivo se cin-
giu apenas a provocar a discussdo entre os participantes naquele
ciclo de conferéncias.

Oportunamente, se for caso disso, procurarei elaborar uma
pequena monografia relativamente a cada um destes institutos,
uma vez que em sede de direito fiscal se reconhece a inexisténcia
de qualquer trabalho auténomo sobre a prescrigio e caducidade.

De qualquer modo as recentes inovagdes legislativas constantes
do Cédigo de Processo Tributdrio no que se refere aos dois institutos
referidos, legitimaram a oportunidade de apresentacdo das nossas
reflexGes sobre esta matéria no decurso do mencionado Seminario,
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3. Posteriormente 2 apresentagdo da minha comunicagio foi
sugerido que a mesma, bem como todas as restantes intervengoes,
deveriam ser objecto de publicagio, de modo a condensar num
volume a totalidade dos temas relevantes que foram abordadas
pelos participantes nas conferéncias sobre o Cédigo de Processo
Tributario. E por conseguinte, dentro deste principio — o de repro-
duzir o que foi verbalmente transmitido — que se elabora e se
apresenta este trabalho.

4. De salientar, em consequéncia, que 0 mesmo nio foi
objecto de qualquer revisdo temdtica ou de estudo mais aprofun-
dado, que seria exigivel, mas que ndo se compadeceria com a opor-
tunidade da respectiva publicagao.

As insuficiéncias e as lacunas, por conseguinte, devem ser
levadas a conta e imputadas & origem do presente texto, sendo
certo que as procuraremos suprir no contexto das monografias a
cuja realizagdo nos comprometemos.

I1 — A prescricio e a caducidade

1. Como sabemos, a estrutura da relagdo juridica comporta,
como um dos seus elementos significativos, o facto juridico, isto é
todo o acto humano ou acontecimento material juridicamente rele-
vante, no sentido em que traduz necessariamente a produgio de
efeitos de direito.

De entre os factos naturais ou involuntdrios, elementos inte-
grantes da relacdo juridica, destacamos, dado o objecto do nosso
trabalho, o decurso do tempo.

A verificagdo deste facto assume consequéncias juridicas.

Assim, um direito que ndo seja indisponivel, se ndo for exer-
cido pelo respectivo titular activo durante o lapso de tempo esta-
belecido na lei, fica sujeito a prescrigdo.

Por seu turno, o ndo exercicio durante um certo lapso de
tempo de uma faculdade tendente 2 definigdo ou concretizagio de
um direito, designadamente, criagdo, extingdo ou modificacdo de
relagBes juridicas, ficard sujeito a caducidade.
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Prescrigdo e caducidade revelam-se assim como dois fenéme-
nos (factos) cuja repercussio e importancia na relagdo juridica é de
grande significado e alcance pratico.

2. Dada a sua complexidade estrutural e a dificuldade em dis-
tinguir os efeitos bem como o regime de cada um destes institutos,
0S mesmos apareciam indistintamente conexionados e qualifica-
dos, sobretudo, em razdo das finalidades que se pretendiam pros-
seguir na regulacio e modelagdo dos diversos interesses a tutelar.

3. Com efeito, como sabemos, a autonomia formal, sistem4-
tica e até material da prescrigio e da caducidade é relativamente
recente.

Tanto quanto é do nosso conhecimento, a primeira vez que
aparece aflorada a distingio entre a prescrigio e caducidade é jus-
tamente no contexto de um Acérdio do Supremo Tribunal de
Justi¢a datado de 6 de Janeiro de 1928, que consagra, em sintese,
a tese segundo a qual o prazo de interposi¢do de uma acgdo € de
caducidade e nio de prescricao.

Posteriormente, através de Assento de 18 de Abril de 1933,
veio a ser firmado o entendimento segundo o qual, ao contrdrio, o
prazo estabelecido na lei para a propositura de uma ac¢io assume
a natureza juridica de prazo prescricional e nio de caducidade.
(Cfr. BMI n.° 105 e 107).

Por sua vez, em termos de direito positivo, o Cédigo de
Processo Civil de 1939 veio a consagrar a tese de que eram de
caducidade os prazos estabelecidos na lej para o exercicio do
direito de intentar uma accio.

O Cddigo Civil de 1966 veio resolver de forma definitiva a
querela iniciada em 1928 a propdsito das consequéncias e dos efei-
tos do decurso do tempo na estrutura da relagio juridica.

Assim, a aparente contradi¢do doutrinéria e Jurisprudencial
quanto a qualificagdo da natureza e dos efeitos dos prazos na rela-
¢ao juridica, parece ter sido definitivamente ultrapassada com a
consagracdo em termos de direito positivo, dos dois institutos.

4. Resolvida a problematica referente 3 autonomia formal,
fica ainda por dilucidar a respectiva autonomia material, isto &, o
fundamento ou razio de ser legitimadora de cada um dos institutos
considerados.
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Nio basta, como € sabido, proceder a disting@o sistemdtica de
certas figuras, torna-se necessirio que a mesma corresponda
diverso e diferente fundamento teleolégico.

S6 é possivel autonomizar e distinguir entre factos ou fend-
menos que, pela sua natureza, sejam susceptiveis de prosseguir
finalidades objectivamente distintas e a que corresponda regime
juridico préprio.

Nesta medida, é pertinente procurar descobrir o respectivo
fundamento, uma vez que quer a prescri¢io quer a caducidade sio
operativos também em sede de direito fiscal, delimitados e conce-
bidos a propdsito do prazo estabelecido na lei para a exigibilidade
da obrigagio tributaria (prescri¢do) e prazo durante o qual pode ser
exercido o direito a liquidacdao do imposto (caducidade).

I1I — Fundamento da prescricio e da caducidade

1. Como anteriormente deixdmos sumariamente enunciado, a
consagragdo juridico-normativa de figuras ou institutos corres-
ponde sempre a tutela de um interesse juridicamente relevante (ele-
mento teleoldgico).

O Direito, como sabemos, € o resultado normativo de uma
tensdo que se estabelece entre a realidade factual e a exigéncia de
uma regra juridica que a regulamente e tutele. Digamos que ao
intérprete se impde, entre outras tarefas inexoravelmente ligadas, a
procura da razio de ser da institucionalizagdo de certa figura ou
instituto juridico.

E assim que grande parte dos autores que consultamos afirma
que a prescri¢do visa proteger ¢ acautelar um interesse privado: o
interesse do devedor.

Analisado do ponto de vista do outro sujeito da relagdo juri-
dica, aquele instituto manteria, todavia, a sua indole privatistica,
qual seja a de «penalizar» pela via da respectiva inexigibilidade do
cumprimento, decorrido o prazo legalmente estabelecido, a con-
duta negligente do titular activo daquela relagio.

Compulsado o regime juridico previsto no Cédigo Civil
quanto a prescri¢do parece-nos possivel conceber esse facto juridi-
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camente relevante, como exterior ao préprio direito cujo cumpri-
mento € possivel exigir dentro do prazo estabelecido na lei.

Trata-se, do nosso ponto de vista de uma condigdo de exigibi-
lidade de tutela normativa quanto a um direito subjectivo ndo satis-
feito e preexistente 2 consagracdo legal do prazo durante o qual
pode ser exigido o respectivo cumprimento. E uma figura exterior
a0 proprio direito, ndo nasce com ele, e & dele auténoma.

O que no essencial caracteriza a prescrigdo € a possibilidade
legal de ser exigido, durante determinado prazo, o cumprimento de
uma responsabilidade ou de uma obrigagio jd definidas.

Assim, constituido o direito, pela verificagdo dos factos e pela
subsungdo a norma legal aplicdvel, é entdo que se d4 inicio a con-
tagem do prazo durante o qual pode 0 mesmo ser exigido.

Em suma, o decurso do prazo relativamente ao qual o orde-
namento juridico garante a tutela, pela via da exigibilidade de um
direito subjectivo, ndo elimina o direito, mas impossibilita que o
seu titular activo o possa ver realizado. Do lado passivo, o decurso
do prazo é susceptivel de ser qualificado como uma presungio de
cumprimento da respectiva obrigagio. (cfr. artigos 304.° e seguin-
tes do Cédigo Civil).

2. No que diz respeito ao instituto da caducidade, ao contra-
rio do anterior, o seu fundamento é de interesse publico.

Como assinala a generalidade da doutrina, a consagragio
legal da caducidade radica na protec¢ao da «paz piiblica», conce-
bida esta como salvaguarda de valores como os da certeza e segu-
ran¢a no comércio juridico.

Nestes casos, o que a lei estabelece é um termo normal, uma
pré-fixagdo normativa para o exercicio de um direito; esta pré-
-fixagdo € dele contemporénea e estd intimamente relacionada com
a propria esséncia ou niicleo essencial do direito subjectivo cuja
tutela o ordenamento juridico garante.

Trata-se, por conseguinte, de uma prerrogativa ou faculdade
legal quanto ao exercicio de um direito. Decorrido o prazo fixado
por lei, o respectivo titular fica totalmente inibido de, por qualquer
forma, concretizar ou realizar o direito cuja tutela a ordem juridica
lhe assegurava.
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Pela via da caducidade, ndo se extingue o direito; mas outros-
sim, verifica-se a extingio ou perda da prerrogativa de o realizar.

Em conclusido podemos dizer que a prescrigcdo é o facto natu-
ral juridicamente relevante na estrutura da relagdo juridica, que se
concretiza, no essencial por uma condi¢do de exigibilidade,
durante um certo lapso de tempo, do cumprimento de um direito ja
constituido, definido e preexistente.

A caducidade, enquanto facto natural juridicamente relevante
caracteriza-se, no essencial, pela pré-fixagcdo normativa de um
prazo, dentro do qual pode ser exercido um direito que € dele con-
temporaneo e que se extingue decorrido o mesmo prazo de exercicio.

3. Finalmente, em termos de fundamento legitimador da
caducidade e da prescrigao, seriamos tentados a niio aderir incon-
dicionalmente a tese que os consideram respectivamente de indole
publica e privada.

Com efeito, julgamos que ambas as figuras tém na sua base e
visam assegurar o interesse da certeza e seguranga juridicas, o que
em dltima andlise se traduz na prossecugio de um fim piiblico.

Importante €, em nossa opinido, procurar os critérios que per-
mitam, na prética, distinguir a esséncia de duas realidades juridicas
que sdo efectivamente afins.

E a este propdsito lembramos a ligio de Carvalho Jorddo em
Scientia Juridica, XVIII pdg. 292, que corroborando as nossas
anteriores afirmagdes considera que: «O fim da caducidade ¢ pré-
-estabelecer o tempo em que o direito pode ser exercido, enquanto
o fim da prescrigiio é pdr termo a um direito».

4. Procuramos no texto que antecede surpreender os funda-
mentos essenciais legitimadores da autonomizagio formal e mate-
rial da prescri¢do e da caducidae.

Também em matéria de direito tributdrio se verifica a referida
autonomia; € pois neste dominio que nos situamos, sem esquecer
os principios gerais, mas, estando atentos as especificidades pré-
prias destes institutos na drea da obrigagio fiscal e da liquidagio de
impostos.
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IV — A prescrigiio e a caducidade em matéria de direito tribu-
tario

1. Razdo de ordem

1.1. Como sabemos o Cddigo de Processo das Contri-
bui¢des e Impostos ndo continha qualquer regra normativa
reguladora do instituto da caducidade.

As regras de caducidade estavam inseridas em cada uma
das respectivas cédulas tributdrias entio em vigor, nos termos
das quais: «S6 podera ser liquidada contribui¢io industrial
nos cinco anos seguintes aquele a que o lucro tributdvel res-
peite». (Cfr. a titulo de exemplo os artigos 94.° do C.C. Ind.:
43.° do C.I. Capitais e 41.° do C. Imp. Complementar).

Ao contrdrio, a prescrigo aparecia tratada no artigo 27.°
do mencionado Cédigo, nos termos do qual: «E de vinte anos,
sem distingdo de boa ou m4 ¢, o prazo de prescri¢do das con-
tribui¢des e impostos em divida ao Estado, se prazo mais
curto ndo estiver fixado na lei. A prescrigdo conta-se do ini-
cio do ano seguinte aquele em que tiver ocorrido o facto tri-
butério, salvo regime especial».

Assim, o prazo de prescri¢do da obrigac¢do fiscal resulta
€ conta-se a partir da verificagdo do facto tributdrio, inicio do
ano seguinte aquele em que ocorreu o facto gerador do
imposto; enquanto que o prazo de caducidade para o exerci-
cio do direito a liquidagdo é calculado tendo em atengio o
periodo a que o rendimento respeita.

1.2. Como anteriormente referimos os institutos da pres-
cri¢ao e da caducidade passaram a estar sistematicamente inse-
ridos no Cédigo de Processo Tributério, na sequéncia, alids da
reforma fiscal de 1989. (Cfr. artigos 33.° e 34.° do C.P.T.).

Temos, por conseguinte, que a obrigagao tributdria consti-
tuida prescreve se no prazo estabelecido na lei ndo for exigido
0 respectivo cumprimento (pagamento ou cobranga em sentido
técnico juridico). E a constitui¢do da obrigacio tributdria resulta
apenas da verificagdo dos respectivos pressupostos no tempo
€m que os mesmos ocorreram. (facto tributdrio relevante).
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A obrigagido tributdria ndo depende assim de qualquer
declaragdo; outrossim opera de facto e de direito no momento
em que o facto € subsumivel 2 norma de incidéncia dele con-
temporanea.

Por outro lado, concebemos a caducidade, como uma
faculdade que resulta da atribui¢do de um direito a administra-
¢do fiscal de proceder a liquidagdo do imposto. A norma que
confere este direito estipula também que 0 mesmo s6 pode ser
exercido em determinado prazo, findo o qual fica extinto o
préprio direito, uma vez que a sua realizagdo depende, neste
caso, da prética de um acto imputdvel ao Estado.

2. A Prescri¢do da obrigagao tributdria

2.1. Dispde o artigo 34.° do Cdédigo de Processo
Tributério que:

«1. A obrigagdo tributdria prescreve no prazo de
dez anos salvo se outro mais curto estiver fixado na lei;

2. O prazo de prescrigdo conta-se desde o inicio do
ano seguinte aquele em que tiver ocorrido o facto tribu-
tdrio, salvo regime especial;

3. A reclamagio, o recurso hierdrquico, a impugna-
¢30 e a instauragdo da execugdo interrompem a prescri-
¢do, cessando, porém, esse efeito se 0 processo estiver
parado por facto ndo imputdvel ao contribuinte durante
mais de um ano, somando-se, neste caso, 0 tempo que
decorrer ap6s este periodo ao que tiver decorrido até a
data da autuagfo.»

2.2. Assim, em primeiro lugar, campre-nos assinalar a pri-
meira das grandes inovagdes constantes do presente diploma
legal: a da redugdo significativa dos prazos da prescri¢do ordi-
ndria para 10 anos; como sabemos este periodo era, nos termos
do artigo 27.° do C.P.C.I. de 20 anos, em identidade, alis, com
o prazo geral de prescrigdo do artigo 333.° do Cédigo Civil.

2.3. Por outro lado, em termos do novo regime, subsis-
tem dois aspectos, da maior importancia, que cumpre assina-
lar e que sao os seguintes:

a) Inicio da contagem do prazo de prescrigéo;
b) Aplicacdo do novo regime aos processos pendentes.
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2.4. Quanto 2 primeira das questbes formuladas € o
n.° 2 do artigo 34.° do C.PT. que encerra a respectiva solu-
¢d0: 0 prazo conta-se desde o inicio do ano seguinte aquele
em que tiver ocorrido o facto tributdrio, salvo regime especial
(Cfr. artigos 258.° e 261.° do Regulamento do Imposto de
Selo, que estabelece que o prazo de prescrigdo se conta a par-
tir do dia em que a obrigagdo do imposto se torna exigivel, o
que nesta circunstancia é um caso paradigmitico do regime
especial previsto na lei).

Como sabemos, o facto tributdrio, isto &, o facto previsto
na norma de incidéncia, nasce com a respectiva verificagéo e
subsequente subsungio a regra legal aplicdvel.

E a lei, atento o principio da legalidade tributdria, que
determina 0 momento em que deve ter-se como verificado o
facto gerador da tributagdo. De acordo com estes principios, a
partir da entrada em vigor do Cédigo de Processo Tributdrio,
e relativamente a factos tributarios ocorridos no periodo da
respectiva vigéncia, o prazo legal de prescrigio ¢ de 10 anos.

Tratando-se de rendimentos sujeitos a IRC, considera-se
verificado o facto gerador da tributagfo no tltimo dia do res-
pectivo periodo, e este é o do exercicio econémico que coin-
cide com o ano civil (n.° 1 e 7 do artigo 7.° do CIRC).

Verificado, por forga da lei, o facto tributdrio em 31 de
Dezembro, independentemente do tempo em que 0 mesmo ocor-
Teu, o prazo de prescrigio da obrigacdo tributiria comega a con-

-se no dia 1 de Janeiro subsequente e pelo periodo de 10 anos.

O Cédigo do IRS, atentas as diversas categorias de ren-
dimentos que o mesmo agrega, nao contém regra uniformiza-
dora quanto ao momento da verificagao dos factos tributarios
relevantes.

Com efeito, nio teria sido possivel ao legislador, em
razao das cédulas tributarias inseridas no respectivo Cédigo,
estabelecer uma norma susceptivel de unificar este imposto
pela via da consagracdo legal de um periodo tinico de tributa-
¢ao, isto €, do momento em que se considera verificado o
facto gerador da tributacio.

E, portanto, em cada uma das categorias de rendimentos
(A a H) que sio estabelecidas as regras definidoras da ocor-
réncia do facto tributdrio.



482

MARIA CELESTE CARDONA

Daqui resulta que o prazo de prescrigao da obrigagdo tri-
butéria emergente de rendimentos sujeitos a IRS pode e
dever4 ser diverso consoante seja diversa também a respectiva
categoria tributdria.

Queremos significar com esta asser¢do que independen-
temente de ser unica a declaragdo de rendimentos, (nos casos
em que o contribuinte opte pelo englobamento) nao € dnico o
periodo da tributagdo, e consequentemente ndo € inica a regra
de contagem do prazo de prescri¢do da respectiva obrigagdo
tributria. Como anteriormente referimos a constitui¢do da
obrigagdo acontece quando se verifica o facto tipico previsto
na norma de incidéncia, e no momento em que a mesma € exi-
givel ao contribuinte, ou, na sua falta, no momento em que a
administragdo fiscal fica constituida no dever de proceder a
liquidagao oficiosa do imposto.

2.5. Quanto ao segundo dos aspectos versados, que se
relaciona com as questdes emergentes da aplicagdo do novo
regime de prescrigdo as obrigagoes tributdrias jd constituidas,
e cujo prazo estd em curso, temos que chamar a colacgao o
disposto no artigo 2.° do diploma que aprovou o Cddigo, nos
termos do qual: «O C.P.T. entrard em vigor em 1 de Julho de
1991, aplicando-se aos processos pendentes, em tudo quanto
ndo for contrariado pelo presente decreto-lei.»

Por seu turno o artigo 4.° do mesmo diploma legal esta-
belece que: «Os novos prazos de caducidade e de prescrigao,
s6 serdo aplicdveis a Sisa e ao Imposto sobre as Sucessoes e
Doagdes ap6s introdugdo no respectivo Cdodigo, das normas
necessdrias de adaptagdo.»

Da interpretagdo conjugada destes preceitos legais,
resulta de forma inequivoca que os novos prazos de prescri-
¢do sdo de aplicagdo imediata a todos os processos, neles se
incluindo os que estejam em curso.

A afirmagdo precedente é também corroborada pelo
principio geral que se retira do disposto na primeira parte do
artigo 297.° do Cédigo Civil, nos termos do qual «1 — A lei
que estabelecer, para qualquer efeito, um prazo mais curto do
que o fixado na lei anterior € também aplicavel aos prazos que
ja estiverem em curso...».
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2.6. Este principio geral deve, no entanto, ser correcta-
mente interpretado, tendo em atencdo o que se dispde na
segunda parte do n.° 1 do mesmo preceito do Cédigo Civil,
uma vez que af se estabelece que o prazo contar-se-4 a partir
da entrada em vigor da nova lei, a nio ser que, segundo a lei
antiga, falte menos tempo para o prazo se completar.

Daqui decorrem duas principais consequéncias que assi-
nalamos:

— a de que o prazo de prescrigdo € de 10 anos:
— a de que em nenhum caso tal prazo pode exceder
20 anos:

Vejamos com um exemplo o que acabidmos de afirmar.
Se no momento da entrada em vigor da nova lei, tivessem ja
decorrido 5 anos desde 0 momento em que certa obrigacio se
constituiu e se tornou exigivel pela aplicacio dos principios
anteriormente enunciados, contar-se-4 neste caso, o prazo de
10 anos estabelecido no n.° 1 do artigo 34.° do C.P.T.. Nesta
circunstincia aquela obrigagio tributdria prescreve, e deixa de
ser exigivel o respectivo cumprimento, passados 15 anos
desde a verificagdo do facto tributério.

Se, por outro lado, no momento da entrada em vigor do
Cédigo de Processo Tributdrio, tivessem entretanto decorrido
dezasseis anos contados do momento da constitui¢cdo da obri-
gacao fiscal, aplicar-se-ia a nova lei, mas apenas por mais qua-
tro anos. (n.° 1 parte final e n.° 2 do artigo 297.° do C. Civil).

Pelo que, neste caso a obrigagao tributdria considera-se
prescrita passados 20 anos contados da verificagdo do facto
tributdrio.

3. Caducidade do direito de liquidacdo de impostos

3.1. Razdo de ordem

A caducidade, como anteriormente procurdmos determinar é
0 instituto através do qual, decorrido o respectivo prazo estabele-
cido na lei, 2 administragdo fiscal nio é permitido exercer o direito
que lhe € conferido de proceder a liquidagdo do imposto.
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Neste caso, o decurso do tempo, assume a qualificagdo de
uma condigdo ou pressuposto do ndo exercicio de certa faculdade
inerente ao direito de determinar o montante do imposto.

Como sabemos, no actual sistema juridico-fiscal, a regra geral
do IRC ¢é a de que incumbe ao contribuinte o dever de declarar
os rendimentos auferidos e de auto liquidar o imposto devido.
(artigo 70.° do CIRC).

Cumprida a regra geral enunciada, o contribuinte, ainda que
nio proceda ao pagamento do imposto liquidado, tem a sua situa-
¢do juridico-tributdria devidamente regularizada.

Competird 2 administragio fiscal exigir o cumprimento da obri-
gagcdo tributdria, pelas formas e modalidades previstas na respectiva
lei, e, designadamente através da instauragdo do correspondente pro-
cesso executivo para a arrecadagio do imposto devido.

Se ndo o fizer, decorrido o prazo legal de prescri¢ao, cessa
para o fisco o direito de exigir o respectivo cumprimento da obri-
gacao tributdria.

Subsistem, no entanto, excepgdes ao principio geral enun-
ciado: desde logo a falta de entrega de declaragdes pelo contri-
buinte ou os casos em que por lei incumbe a administragao fiscal
proceder 2 liquidago oficiosa do imposto devido.

E, sobretudo, para estas situagdes que o instituto da caduci-
dade assume, muito significativamente, a sua razao de ser.

Assim em primeiro lugar, as situagdes em que € a administra-
¢do fiscal que compete efectuar a liquidagao, com base na declara-
¢dio do contribuinte, ou com fundamento em métodos indiciarios,
ou liquidagdes adicionais.

Nestes casos contemporanea e paralelamente ao direito de
liquidar o imposto, a lei pré-determina um periodo em que aquele
direito pode ser exercido.

E o que resulta do disposto no artigo 33.° do C.P.T. nos
termos do qual: «1. O direito a liquidagdo do imposto ou outras
prestagbes de natureza tributdria caduca se nao for exercido ou a
liquidagdo nio for notificada ao contribuinte no prazo de 5 anos
contados, nos impostos periédicos, a partir do termo daquele em
que se verificar o facto tributdrio e, nos impostos de obrigacdo
dnica, a partir da data em que o facto tributdrio ocorrer.»
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Em segundo lugar, as situagoes de inexisténcia total de decla-
ragao do contribuinte relativa ao quantitativo dos rendimentos e ao
momento em que foram auferidos.

Nestes casos, determinado pela administragdo fiscal que certo
contribuinte auferiu rendimentos em certo periodo de tempo
(mediante acgbes de fiscalizagio, dentincia, cruzamento de docu-
mentagao...), s6 poderd ser exercido o direito de liquidar o imposto
nos cinco anos subsequentes aquele a que o rendimento respeite
(artigos 84.° do CIRS e 79.° do CIRC).

Deve assinalar-se que nas situagdes precedentes, o exercicio
do direito de liquidagdo do imposto ndo interrompe o prazo de
prescri¢do em curso desde o momento em que se constituiu a obri-
gacao tributaria.

Temos, por conseguinte que, em identidade com a natureza do
prazo de prescrigdo, cuja contagem se inicia no ano seguinte ao da
constitui¢do da obrigagdo tributdria, e de acordo com o regime
legal do direito & liquida¢io bem como ao disposto no n.° 3 do
artigo 34.° do C.P.T,, a prética do acto administrativo de liquidagdo
ndo interrompe a prescrigio em curso.

Tornada liquida a obrigagdo fiscal, através do acto de liquida-
¢do oficiosa, aplicdvel a rendimentos auferidos nos cinco anterio-
res anos, a administragio fiscal, a partir desse momento dispoe
ainda de mais cinco anos para exigir o respectivo cumprimento,
sendo certo que em termos de prazo de prescri¢do se cumprem 0s
10 anos, previstos na lei para este efeito, a partir da verificagio do
facto tributério.

3.2. Natureza juridica da liquida¢do

3.2.1. Como resulta das consideragdes anteriormente fei-
tas bem como do teor literal do preceito legal transcrito, o exer-
cicio do direito a liquidagdo, caduca se ndo for exercido ou a
liquidagio nio for notificada ao respectivo contribuinte no prazo
de 5 anos, a partir da data em que o facto tributdrio ocorreu.

A andlise deste normativo suscita-nos dividas interpre-
tativas, uma vez que dele nio resulta de forma inequivoca
qual € o acto juridicamente relevante para a determinacio do
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momento, findo o qual caduca a faculdade, conferida por lei a
administragdo fiscal de proceder a liquidagdo do Imposto.

Com efeito, o que a lei diz é que o exercicio do direito a
liquidagio caducase:

a) nio for exercido;
ou
b) a liquidagdo nao for notificada ao contribuinte.

Vejamos, de per si, cada um dos pressupostos ou requisi-
tos de que depende o exercicio da competéncia de liquidar o
imposto.

3.2.2. Em primeiro lugar, quanto ao conceito de liquida-
¢do este pode ser tomado em sentido amplo ou restricto. Na sua
acepgdo mais ampla, entende-se por liquidagdo, o acto admi-
nistrativo complexo formado por um conjunto de actos, trami-
tes e formalidades tendentes a apurar, através da aplicacdo da
taxa ao rendimento colectdvel, qual o valor do imposto devido.

Em termos mais restrictos, a liquidagdo é o acto admi-
nistrativo vinculado que consiste em determinar o montante
do imposto através de uma tinica operagdo que € justamente a
da aplicagdo da taxa ao rendimento colectdvel apurado.

Sabendo-se que o legislador pode utilizar indistinta-
mente o conceito amplo ou restricto de liquidagdo, mais
importante se torna averiguar qual a no¢ao que o mesmo pre-
tende consagrar no ambito do instituto da caducidade.

Para nés, atenta a finalidade e a razdo de ser deste insti-
tuto: a da certeza e seguranga juridicas nas relagdes entre o
Estado e os contribuintes, o conceito de liquidagdo constante
nos artigos 33.° do CPT s6 pode ser concebido no seu sentido
restricto.

Frustar-se-iam tais valores essenciais cuja tutela o orde-
namente juridico garante, se por absurdo se admitisse que a
notificagdo ao contribuinte da matéria colectdvel apurada
(acto preparatério ou acto pressuposto da liquidagdo) deter-
minasse a suspensdo ou interrupgdo do prazo da caducidade.
O célculo do rendimento tributdvel é como se disse um acto
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preparatério destacdvel, sujeito a ser objecto de reclamagio
pelo contribuinte, e nessa medida, pode vir a ser revogado
total ou parcialmente.

Para nés, apenas a liquidacido em sentido técnico-juri-
dico, isto &, a defini¢do e determinagio em concreto do
imposto devido no prazo legalmente estabelecido ¢ condicio
determinante da ndo caducidade do direito, atribuido & admi-
nistragdo fiscal de liquidar o imposto.

3.2.3. Acresce que, actualmente e face ao que se dispoe
na lei (artigo 33.° do C.P.T., do, 84 do CIRS e 79 do CIRC) ndao
basta a perfeigdo interna do acto administrativo de liquidagao.
O direito a liquidagdo pode assim ser exercido dentro do prazo
de 5 anos, devendo nesse mesmo prazo, ndo s6 ser praticado o
acto de apuramento do imposto a pagar, mas, também ser noti-
ficado ao respectivo sujeito passivo da obrigacdo tributdria.

Nem sempre assim se entendeu, deve reconhecer-se.

Na verdade, na sequéncia de jurisprudéncia firmada em
Acordao do S.T.A. de 11 de Margo de 1987, (que se manteve
uniforme) vinha a entender-se que a notificagdo é um ele-
mento externo ao acto administrativo de liquidagdo, e que em
consequéncia deveria ter-se como irrelevante para efeitos de
contagem do prazo de caducidade.

Tratava-se de uma tese que recolhia, naturalmente o
aplauso da administragio fiscal que, na circunstncia ficava
desonerada de dar cumprimento ao dever de notificar os
contribuintes dos actos praticados em matéria tributéria que
afectassem os seus direitos e interesses. Louva-se o legisla-
dor pela inovagdo que objectivamente consagrou no Cédigo
de Processo Tributério.

Da interpretacdo conjugada na alinea b) do artigo 19.° e
23.° do C.P.T. e dos artigos 79.° do CIRC e 84.° do CIRS,
resulta hoje inequivoco que a administragio pode exercer o
seu direito a liquidagdo do imposto se praticar o respectivo
acto administrativo e o notificar ao contribuinte dentro do
prazo de 5 anos, contados, nos impostos periédicos, a partir
do termo daquele em que verificar o facto tributério e, nos
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impostos de obrigacio unica, a partir da data em que o facto
tributdrio ocorrer.

3.2.4. Assumindo que assim &, subsiste ainda uma outra
questdo que importa esclarecer no contexto do artigo 33.°
do C.P.T.

Diz-nos este preceito legal que caduca o direito a liquida-
¢io se o mesmo nio for exercido ou a liquidagdo ndo for noti-
ficada ao contribuinte no prazo de 5 anos, 0 que parece querer
significar que qualquer acto realizado dentro dos seus poderes
de praticar actos, tramites ou formalidades tendentes ao apura-
mento do imposto (liquidagio em sentido amplo) terd a virtu-
alidade de suspender a contagem do prazo de caducidade.

Esta interpretago, por absurdo, levar-nos-ia a considerar
e a admitir que demonstrado pela administragdo fiscal que
havia sido exercido o seu direito, apenas mediante exibigio de
processo interno instaurado para liquidagao adicional ou por
métodos indicidrios, o prazo de caducidade ndo estava a decor-
rer. Temos esta consequéncia por inaceitdvel, pese embora, ser
possivel do ponto de vista literal, defender tal concepgao.

S6 que, o interprete deve cuidar de alinhar os restantes
elementos interpretativos no sentido de descobrir o verdadeiro
significativo da norma juridica. E esta acrescnta, que a liqui-
dag@o deve ser notificada ao contribuinte, no prazo de 5 anos.

E evidente que o legislador, neste aspecto, formalizou
erradamente o seu pensamento. Onde se 1€ «ou» deve o inter-
prete ler «e» uma vez que sO assim o preceito legal assume
l6gica e coeréncia juridica. O direito a liquidagdo caduca
se nio for exercido e se a liquidagdo nao for notificada ao
contribuinte. Nio basta o exercicio do direito, exige-se a forma-
lizagdo externa dessa competéncia, € pois necessario dar a
conhecer ao respectivo destinatdrio os actos que em matéria tri-
butdria possam afectar os seus direitos e interesses legitimos.

Maria Celeste Cardona
Advogada



