DA TRANSMISSAO E DIFUSAO
DE SINAIS TELEVISIVOS

Pelo Prof. Doutor Anténio Menezes Cordeiro

PARECER DE DIREITO (')

CONSULTA

1. A Lei n.° 58/90, de 7 de Setembro, veio dispor sobre o
regime da actividade da televisdo. Entre outros aspectos, esse
diploma veio regular o licenciamento de novos canais de televisdo.
Com relevo para o transporte e difusio de sinais televisivos, dispde
a citada Lei n.° 58/90:

Artigo 7.°
(Plano técnico de frequéncias)

Compete ao Governo, mediante decreto-lei, aprovar um
plano técnico de frequéncias de televisdo que regule as condi-
¢des técnicas necessdrias para garantir o adequado exercicio
da actividade de televisdo e, nomeadamente:

a) Sistemas de transporte e difusdo de sinais televisivos,
bem como a titularidade, formas de gestdo e utiliza-
¢do dos mesmos;

(") Extracto.



440 ANTONIO MENEZES CORDEIRO

b) Bandas, canais, frequéncias e poténcias reservadas
para a emiss3o, bem como outros elementos técnicos
CONEexo0s Com a emissdo ou retransmissao.

2. O Decreto-Lei prefigurado na Lei n.° 58/90 veio a surgir,
sob n.° 401/90, de 20 de Dezembro. Desse diploma, cabe reter o
preceito seguinte:

Artigo 3.°
(Titularidade dos sistemas de transporte
e difusdo de sinal)

1. A titularidade, a gestdo e a explorag@o dos sistemas
de transporte e difusdo do sinal televisivo necessdrios a reali-
zagdo das redes de cobertura dos canais referidos nos artigos
anteriores, através de meios préprios ou alheios, sdo atribui-
das a uma sociedade anénima de capitais maioritariamente
publicos, adiante designada por sociedade, a criar expressa-
mente para o efeito, sem prejuizo do disposto no nimero
seguinte.

2. As entidades licenciadas para exploragao dos 3.° e 4.°
canais podem, em alternativa, usar meios proprios ou alheios
de transporte e difusio de sinal, auténomos dos referidos no
niimero anterior, nos termos do presente diploma e da demais
legislagdo aplicdvel.

3. Perante o Direito positivo aplicdvel e, em especial, as lets
que regem a televisdo, as telecomunicagdes e as radiocomunica-
¢Oes, pretende saber-se, em termos de total isengdo cientifica, se as
sociedades a quem tenham sido adjudicados canais de televisio,
quando optem por meios auténomos de transporte e difusdo de
sinal, podem promover a formagdo de uma sociedade especifica-
mente destinada a esse objectivo.
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1 — INTRODUCAO

§ 1.° INTRODUCAO; OS PONTOS A CONSIDERAR

I. A presente consulta coloca uma questdo-de-direito muito
precisa: a de saber se a sociedade a qual tenha sido adjudicada a
exploragdo dum canal de televisdo pode promover a constituigio
duma outra sociedade que providencie a transmiss3o e a difusio do
sinal.

A primeira vista, a resposta deveria ser positiva. As tarefas de
transmissao e difusdo do sinal sdo marcadamente técnicas e, segu-
ramente, bem diferentes da actividade televisiva propriamente dita.
Parece inteiramente razodvel que o Direito, reconhecendo as exi-
géncias da boa gestdo, permita o que mais ndo ¢, afinal, do que um
modo descentralizado de prosseguir os objectivos legais.

E essa primeira impressdo mais se confirma se atentarmos no
que se passa com o servigo publico de televisdo, concedido, como
se sabe, a Radiotelevisdo Portuguesa, E.P., pela Lei n.° 58/90, de 7
de Setembro, no seu artigo 5.°. Inicialmente, a RTP era titular dos
meios que asseguravam o transporte e a difusdo do sinal. Porém, o
Decreto-Lei n.° 138/91, de 8 de Abril, pretendeu também criar uma
estrutura capaz de responder ao desejo dos novos operadores pri-
vados que pretendessem usar os servigcos da Teledifusora de
Portugal para transportar e difundir os sinais respectivos. Tal
objectivo ndo esgota, porém, as finalidades da constitui¢ao da nova
entidade, manifestamente viradas, também, para a melhor gestdo
dos recursos existentes, como adiante melhor se vera.

II. A questdo, porém, ndo fica resolvida com as considera-
¢Oes acima efectuadas, por razodveis que possam parecer.

Os valores em jogo no dominio da televisdo sdo muito eleva-
dos. Em Portugal hd uma forte tradi¢do, que remonta aos anos
trinta, no sentido da tutela estadual dos meios de radiodifusdo. A
Constitui¢do de 1976, em preceito que s6 tardia e penosamente foi
possivel rever, proibia a «apropriacdo privada» da televisdo. E
além de todos estes antecedentes, é evidentemente desejavel que o
Estado intervenha e discipline a radiotelevisdo: mal utilizada, ela
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pode tornar-se extremamente nociva, em termos que, por pacificos,
ndo vale a pena enfatizar.

Todos estes factores conduziram a uma tardia abertura da tele-
visdo a iniciativa privada e, ainda, a existéncia de toda uma regu-
lamentagdo bastante completa e estrita.

Assim, nem sempre € claro, através dos meandros interpreta-
tivos da regulamentagdo existente, até que ponto pode ir a inicia-
tiva privada no tocante a estruturagao da sua actividade televisiva.

IH. O Direito das radiotelecomunicagdes nao tem sido estu-
dado, entre nés. Os diplomas multiplicam-se, mas nem sempre
com uma visdo de conjunto inteiramente harménica. Assim, parece
dtil tentar, ainda que com brevidade, tragar um quadro geral da
legislacdo relativa a esse sector. A natureza histdrica e cultural do
Direito leva a que ndo possa ser descurada a evolugdo processada
no sector, nos Ultimos anos.

Sem preocupagio de absoluta exaustdo, vai-se principiar pelo
regime das radiocomunicagdes em geral: em diversos aspectos, tal
regime poderd operar supletivamente em relagdo a questoes de
televisdo. Quando estejam em causa radiocomunicagdes que cor-
porizem a denominada comunicagio social, hd ainda algumas par-
ticularidades que cabe referir.

De seguida, serd util considerar o tema da rddio. Dele emer-
gem certos lugares paralelos, sempre interessante para a interpre-
tagdo e a aplica¢io do regime da televisao.

Por fim, o teor geral da lei da televisdo sera ponderado.

IV. Numa aproximagio crescente ao tema da consulta, serd
examinada a questio do transporte e difusdo dos sinais televisivos.
Além dos preceitos legais directamente em causa, serd ponderado
o regime geral das licengas.

V. Pelo exposto, a sequéncia terd a configuragido seguinte:

— das radiocomunicagdes em geral;

— da radio;

— da televisio;

-— da transmissio e difusio de sinais televisivos.

O parecer encerra com conclusoes.
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II — DAS RADIOCOMUNICACOES EM GERAL

§ 2.° NOCOES BASICAS

L. A questdo social e juridica das radiocomunicagdes tem a
ver com o aproveitamento humano das radiagdes electromagnéti-
cas ou de certas radiagdes electromagnéticas. Estas variam em fun-
¢éo do seu comprimento, isto €, da distancia entre dois pontos osci-
latérios méximos seguidos, numa variagdo que pode ainda ser
expressa numa frequéncia, isto €, no nimero de oscilagdes por
segundo. Como bem se compreende, quanto menor for o compri-
mento de onda, maior serd a frequéncia.

As propriedades das radiagdes electromagnéticas variam em
fungéo do seu comprimento. Numa escala de comprimento cres-
cente/frequéncia decrescente, encontramos (?):

— raios gama;
— Traios X;
— raios ultravioletas;

() As radiagdes electromagnéticas tém dreas de sobreposigdo, ja que foram sendo
descobertas de modo isolado e do especial para o geral. De todo 0 modo, a sua quantifi-
cagdo, respectivamente, em centimetros e em ciclos por segundo correspondente, grosso
modo ao seguinte quadro:

RADIAC()ES COMPRIMENTO FREQUEN(‘,IA
raios gama 25x 102270 x 107 12 x 107 a 43 x 102
raios x 350 x 10%a 10 x 10" 857 x 10" a 30 x 10"
ultravioletas 4000 x 10% a 400 x 10° 7495 x 10" a 749 ¢ 1OM
luz visivel 7200 x 10% a 4000 x 10% 4164 x 10" a 7495 x 10"
infravermelhos 420 x 10*a 7200 x 10* 714 x 10° a 4164 x 10"
ondas de radio 30x10°230x 10* 10x 10°a 10 x 1012

No tocante & luz visivel, para o ser humano, a variagdo do seu comprimento, dos
4000 x 108 cm (violeta) aos 7200 x 108 cm (vermelho), d4 as diversas variagdes do espectro.

Note-se que as ondas de rddio sdo medidas, em geral, pela sua frequéncia, na
seguinte base: um hertz = uma oscilagio por segundo. A escala € a seguinte:

hertz (hz) — 1 osc./S.
kilohertz (khz) — 1000 osc./S.
megahertz (mhz) — 1.000.000 osc./S.
gigahertz (ghz) — 1.000 milhdes osc./S.
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— espectro visivel;

— raios infravermelhos;

— calor;

— radar;

— ondas de radio ou herzianas.

II. As diversas ondas electromagnéticas tém caracteristicas
praticas diversas. As ondas de rddio foram, em particular, estuda-
das por HEINRICH HERTZ (1857-1894), professor em Bonn, que
conseguiu a sua produgdc através de electricidade e, depois, a sua
captagéo.

As ondas hertzianas, assim conhecidas em homenagem ao
referido estudioso, permitem a difusdo de som e de imagem; uma
vez captadas, elas permitem, através de varios processos técnicos,
a reconstrugdo dos dados iniciais.

No que toca a televisdo, recorde-se que, embora considerada
possivel desde meados do séc. XIX através de consideragdes teéri-
cas, ela sO surgiu tardiamente: as dificuldades residiam na trans-
formagdo da imagem em ondas hertzianas e, depois, na sua recons-
trugdo. Os primeiros ensaios surgiram em 1925 na Inglaterra e nos
Estados Unidos. Uma primeira transmissio ocorreu em Inglaterra,
em 27 de Janeiro de 1926 e em Franga nos anos trinta. Contudo, s6
ap6s 1935 o esquema comegaria a ser possivel para o grande
publico.

III. As diversas radiocomunicag¢bes ndo se misturam, desde
que tenham frequéncias diferentes. Assim sendo, estamos perante
bens limitados, susceptiveis de apropria¢do: quando seja usada
uma determinada frequéncia por alguma entidade, nao é possivel o
uso, no mesmo sitio, por outra entidade, da mesma frequéncia.

Compreende-se, ja por aqui, que o Direito tenha de intervir,
de modo a regular a «apropriagdo» das diversas frequéncias. Este
ponto, porém, € apenas um dos menores aqui em jogo, € que
dep6em no sentido duma regulamentagio.

Desde logo, certas frequéncias devem ficar permanentemente
disponiveis para o uso da informagio de emergéncia, de interesse
publico ou militar. De seguida, deve haver uma coordenagio inter-
nacional de modo a conjugar os espagos electromagnéticos, desig-
nadamente em 4reas de sobreposicio.
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Contudo e sobretudo, cedo se verificou que os Estados davam
a maior importancia as radiocomunicagdes, cuja importancia poli-
tica, social e econémica parece evidente.

Assim se compreendem as complexas regulamentagdes que
foram surgindo.

§ 3.° EVOLUCAO LEGISLATIVA (BREVE NOTA)

I. A primeira intervengdo de conjunto no dominio da «radio-
electricidade» ficou a dever-se ainda ao Governo da Ditadura
Militar: o Decreto-Lei n.° 17 899, de 29 de Janeiro de 1930. Esse
diploma veio, por um lado, disciplinar a difusdo da rddio e, por
outro, langar os servigos piblicos nesse dominio.

Dispunha logo o artigo 1.° desse diploma (*):

Os servigos da radiotelegrafia, radiotelefonia, radiodifu-
sao, radiotelevisdo e outros que venham a ser descobertos e
que se relacionem com a radioelectricidade sdo monopélio do
Estado em todo o territdrio da Repiiblica.

O artigo 2.° apontava as entidades competentes «... para
administrar, fiscalizar ou explorar os servigos indicados no artigo
anterior ...»; eram elas:

a) O Ministério do Comércio e Comunicagdes, por inter-
médio da Administracdo Geral dos Correios e Telé-
grafos, no continente da Repiiblica e ilhas adjacentes;

(*) Parece interessante, do preAmbulo deste diploma, retirar alguns trogos. Lé-se
nele, designadamente:

Os progressos da técnica moderna aumentaram consideravelmente o dominio
da telegrafia e telefonia sem fios. A radiodifusdo tomou um tam grande incremento
em todo o mundo que Portugal, embora tardiamente, ndo pode deixar de acompa-
nhar esse ramo da sciéncia com o interesse que deve merecer ao Estado o progresso
scientifico dos seus nacionais.

E ndo s6 a radiodifusdo. A transmissdo de imagens e outras descobertas, que
dia a dia estdo surgindo num progresso crescente da perfectibilidade, vio entrando
no dominio prético, o que impde a necessidade de fazer chegar ao conhecimento das
camadas populares, e sobretudo da mocidade das escolas, uma sciéncia que tam
grandes servicos presta 2 humanidade.
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b) Os Ministérios da Guerra e da Marinha, quanto as
comunicagdes proprias dos respectivos servigos;

II. O acesso dos particulares a «radioelectricidade» era pre-
visto nesse diploma em termos cautelares:

Artigo 4.° E mantida, nos termos do respectivo contrato,
a concessdo dada pelo Govérno a Companhia Portuguesa
Radio Marconi, podendo o Govérno dar novas concessées,
mediante concurso piblico, dos servigos indicados no artigo
1.° e ndo compreendidos naquela concessdo, por proposta da
Administragdo Geral dos Correios e Telégrafos ou dos servi-
¢os proprios do Ministério das Colénias, nos limites das res-
pectivas jurisdigdes.

Artigo 5.° O Ministério do Comércio e Comunicagdes.
por proposta da Administragdo Geral dos Correios e Telé-
grafos, poder conceder, nos termos do respectivo regula-
mento, licengas para o estabelecimento e exploracdo de esta-
¢Oes emissoras experimentais, ou para estudos scientificos, na
drea da sua jurisdicdo.

O Governo reservava-se o direito de proibir «... no todo ou
em parte ¢ durante o tempo que entenda conveniente, o uso das
estagoes radioeléctricas emissoras, sem direito a qualquer indem-
nizagdo» — artigo 7.°. A Administragdo Geral dos Correios
e Telégrafos recebia certas receitas — 8.° — enquanto, pelo
artigo 9.°,

Sao isentas do pagamento de quaisquer contribui¢des ou
taxas a instalacdo e exploragdo das estagdes radioelectricas
receptoras.

HI. O tema foi acompanhado de muito perto pelo Poder.
Logo no inicio do regime do Estado Novo (1933-1974), o Decreto-
-Lei n.° 22 783, de 29 de Junho de 1933, regressou ao assunto.

As ideias bdsicas mantinham-se. Assim:

Artigo 1.° As radiocomunicagdes sdo de interésse
publico e constituem monopdlio do Estado em tudo que nao
colida com os contratos de concessdao em vigor.
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§ unico. O Govérno podera conceder a emprésas parti-
culares, mediante concurso publico, € no todo ou em parte, a
exploragdo comercial das comunicacdes radioeléctricas
abrangidas pelo monopdlio do Estado.

O regime do licenciamento e da livre proibi¢io mantinham-se
— artigo 5.° e o seu § 2.°
O artigo 7.° especificava:

As emissoras nacionais de radiodifusdo serdo exploradas
directamente pelo Estado ou por entidades particulares em
regime de concessao.

O principio da gratuitidade da recepgdo foi suprimido, pre-
vendo-se a cobranga de taxas — artigo 11.°, § tnico. Foram ainda
tomadas medidas no sentido de suprimir interferéncias radioeléc-
tricas.

IV. Na mesma data, o Decreto n.° 22 784, portanto de 29 de
Junho de 1933, veio aprovar o regulamento das instalagdes radio-
eléctricas. Esse regulamento abrangia os seguintes temas:

Capitulo I — Das disposi¢des gerais (artigos 1.° a 4.°);

Capitulo Il — Da recepgio radioeléctrica (artigos 5.° a
12.°);

Capitulo Il — Da emissdo radioeléctrica (artigos 13.° a
23.%);

Capitulo IV — Das antenas (artigos 24.° a 28.°);

Capitulo V. — Das interferéncias (artigos 29.° a 37.°);

Capitulo VI — Das disposigdes transitorias (artigos 38.° e
39.°).

No dominio da recep¢do, avulta a cobranca das taxas. Quanto
a emissdo, havia uma regulamentagfo estrita dirigida aos amado-
res, com relevo para o controle da informagio radiodifundida —
artigo 15.°, § 3.°

V. O regime, alids nem sempre harménico, aprovado pelos
Decretos-Leis n.° 17 899, de 29 de Janeiro de 1930 e n.° 22 783,
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de 29 de Junho de 1933 e pelo Decreto n.° 22 784, da mesma data,
manter-se-ia em vigor por mais de 50 anos.

Houve, por certo, diversas alteragdes, designadamente pelo
aparecimento de miiltiplos diplomas relativos a radio, abaixo refe-
ridos. Mas no essencial, eles vigoraram até a aprovagdo, pelo
Decreto-Lei n.° 147/87, de 24 de Marco, dos principios gerais da
utilizagdo das radiocomunicagdes.

§ 4.° Os principios gerais da utilizagdo das radiocomunica-
goes

I. O regime geral da utilizagdo das radiocomunicagdes foi
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 147/87, de 24 de Margo. Trata-se
dum diploma de 38 artigos, repartidos por 8 capitulos, a saber:

Capitulo]l  — Disposigdes gerais (artigos 1.° a 10.°);

Capitulo Il — Autorizacdo tutelar e condigdes gerais da sua
concessao e revogagdo (artigos 11.° a 21.°);

Capitulo 11l — Homologagao dos equipamentos de radioco-
municagdes (artigo 22.° a 24.°);

Capitulo IV — Comercializag@o de equipamentos de radio-

comunicagOes (artigos 25.° e 26.°);
Capitulo V. — Regime de taxas (artigos 27.° e 28.°);
Capitulo VI — Protecgio e fiscaliza¢do das radiocomunica-
¢Oes (artigos 29.° a 33.°);
Capitulo VII — Coimas e sangdes acessorias (artigos 34.° a
36.°);
Capitulo VIII — Disposigdes finais e transitdrias (artigos 37.°
e 38.°).

II. O artigo 1.° fixa os conceitos, com relevo para as ondas
hertzianas, convencionadas como as que tenham uma frequéncia
inferior a 3000 ghz e que se propaguem no espago sem guia artifi-
cial — artigo 1.°, a).

Quanto ao regime de exploragdo e gestdo, manda o artigo 2.°
nos seguintes € precisos termos:

1. As radiocomunicagdes, enquanto comunicag¢des indi-
vidualizdveis de uso piblico, sdo produzidas em regime de
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explorag@o e gestdo directa do Estado e de outras pessoas
colectivas de direito piiblico, havendo a possibilidade de
exploragédo e gestao indirecta do Estado através dos regimes
de concessao e licenciamento.

2. Os limites dos direitos conferidos aos concession4rios
de servigos de radiocomunicagdes serdo os que figurarem na
lei e nos respectivos contratos de concessao.

III. Tem importancia, como se ver4, o elenco das actividades
tuteladas, tal como dispde o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 147/87,
de 24 de Margo. Dispde esse preceito:

Estdo sob tutela do Governo, através do ministro que
superintenda no sector das comunicagdes, todas as activida-
des em matéria de administragfio, de gestdo e de fiscaliza¢do
das radiocomunicag¢des, nomeadamente:

a) A atribuig@o e consignagdo de frequéncias do espec-
tro radioeléctrico para fins de radiocomunicagdes,
bem como a fixacdo e a fiscalizagdo das condigGes de
utilizagdo;

b) A concessdo de licengas para o estabelecimento e uti-
lizagdo de meios de comunicag¢do radioeléctrica
civis, de uso puiblico ou privado;

¢) A fixacdo de bases de licenciamento e de utilizagdo
de meios de comunicagéo radioeléctrica civis;

d) A homologagdo de materiais e equipamentos (...);

e) A aprovacgdo de regulamentagdo (...);

f) A coordenagédo, no ambito nacional, de tudo quanto
respeite a execugdo de tratados (...);

g) A aplicacdo e a decis@o sobre sangbes € recursos
administrativos para ele interpostos.

IV. Um relevo muito particular é o assumido pela regulamen-
tagdo do Capitulo II relativo a autorizag¢d@o tutelar e as condigbes
gerais da sua concessao e revogagao.

O artigo 11.°/1 fixa a regra bésica de autorizagdo tutelar para
posSsuir um equipamento emissor, receptor ou emissor-receptor de
radiocomunicagdes. Tal autorizagio € revogével e intransmissivel
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— n.° 2. A radiodifusdo sonora e televisao é remetida para legisla-
¢do especifica — n.° 3.

O artigo 17.° reporta-se a licenca de equipamento de radio-
comunicagdes. Dispde o seu n.° 1:

Cada equipamento emissor, receptor ou emissor-recep-
tor, quer individual, quer de uma rede de radiocomunicagdes,
carece de uma licenga atestando a legalidade da sua utiliza-
¢do, no quadro da respectiva autorizagdo tutelar (...)

A licenga € supletivamente vélida por periodos de cinco anos
renovdveis — artigo 18.° — sendo a licenga intransmissivel — 19.°

V. Os equipamentos de radiocomunicagdes estdo sujeitos a
homologagio. Vale a pena reter o artigo 23.°/1:

Nenhum equipamento emissor, receptor ou emissor-
-receptor de radiocomunicagdes pode ser posto a venda, ven-
dido, alugado, emprestado, doado ou utilizado sem que,
mediante ensaio de tipo ou individual, seja homologado pela
entidade que superintender nas radiocomunica¢des como
satisfazendo as especificagdes técnicas exigidas.

VL. O Decreto-Lei n.° 147/87 vinha revogar expressamente o
Decreto n.° 17 899, de 29 de Janeiro de 1930, e o Decreto-Lei
n.° 22 783, de 29 de Junho de 1933.

VIL. Deve ter-se ainda em conta, no tocante as radiocomuni-
cagOes, a Lei n.° 88/89, de 11 de Setembro, que aprovou as Bases
do Estabelecimento, Gestdo e Exploragdo de Infra-Estruturas e
Servigos de Telecomunicagdes.

Compete ao Estado, segundo o artigo 4.°/2, f) , desse diploma,

A concessdo, licenciamento e autorizag¢ao do estabeleci-
mento e exploragdo de redes e servigos de telecomunicagdes.

VIII. Parece claro que a lei distingue dois factores diferentes:
a exploragdo dos servigos — maxime, de redes — e a titularidade
dos suportes materiais a tanto destinados. A primeira, designada-
mente no tocante a radio e a televisdo, é remetida para legislacio
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especial; a segunda, quando nao haja diplomas especiais, cai no
regime geral, o qual serd chamado a intervir, a titulo supletivo, no
dominio da radiotelevisdo, sempre que ndo haja lei especial apli-
cdvel.

Os juizos relativos as infra-estruturas materiais sero predo-
minantemente técnicos; os que se reportem 2 exploragio de servi-
¢os pressupdem jd uma valoragao bem mais complexa. Tudo isto
terd, contudo, de ser confirmado através do estudo das leis da radio
e da televisao.

IIT — DA RADIODIFUSAO

§ 5.° EVOLUCAO LEGISLATIVA

[. O Decreto-Lei n.° 22 783, de 29 de Junho de 1933, deter-
minava, no seu artigo 7.°:

As emissoras nacionais de radiodifusdo serdo exploradas
directamente pelo Estado ou por entidades particulares em
regime de concessao.

Esse mesmo diploma previa a aquisi¢do de material de modo
a lancar a radiodifusdo publica ou oficial. Na década de quarenta
havia ja em Portugal, 89.300 radioouvintes (*).

Assim e numa situagdo a que ndo terdo sido estranhas as
necessidades propagandisticas da época, foi criada, pelo Decreto-
-Lei n.° 30 752, de 14 de Setembro de 1940, a Emissora Nacional
de Radiodifusdo, como organismo auténomo, com personalidade
Juridica e directamente dependente do Governo. Para ela transita-
ram, em geral, as competéncias antes atribuidas & Administracdo
Geral dos CTT no dominio radiofénico.

O Decreto n.° 30 753, também de 14 de Setembro de 1940,
veio aprovar o Regulamento das Instalagdes Radioeléctricas

(*) Trata-se de nimeros inseridos no preAmbulo do Decreto-Lei n.° 30 752, de 14
de Setembro de 1940.
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Receptoras de Radiodifusdo, a qual se ocupava, em particular, de
taxas e licengas.

II. Estes diplomas sofreram miiltiplas alteragdes até que, pelo
Decreto-Lei n.° 41 484, de 30 de Dezembro de 1957, foi aprovada
a nova lei orgénica da Emissora Nacional. O Regulamento da
Emissora Nacional foi aprovado pelo Decreto n.° 41 485 da mesma
data, cabendo ao n.° 41 486 a promulgagio do novo Regulamento
das Instalagdes Receptoras de Radiodifusio.

Novas alteragdes foram introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 49 272, de 27 de Setembro de 1969.

III. A instalagdo de emissoras particulares de radiodifusio
dependia de despacho do Secretdrio de Estado da Informagio e
Turismo — artigo 10.°/1 do Decreto-Lei n.° 49 272, de 27 de
Setembro de 1969.

§ 6.° A lei vigente

I. O exercicio da actividade de radiodifusio é hoje regulado
pela Lei n.° 87/88, de 30 de Julho. Este diploma teve como ante-
cedente préximo a denominada Lei Quadro do Licenciamento de
Estagées Emissoras de Radiodifusdo, aprovada pela Lei n.° 8/87,
de 11 de Margo, que pretendeu reger «... a actividade de radiodi-
fusdo (...) por empresas publicas, privadas e cooperativas ...» —
artigo 1.°/1. Muito contestada por visar, de modo praticamente
assumido, pdr cobro a actividade da R4dio Renascenga em fre-
quéncia modulada, a Lei n.® 8/87 teve curta vida: foi revogada pela
Lei n.° 87/88, de 30 de Julho.

Il. A Lei n.° 87/88, de 30 de Julho, reparte-se por 51 artigos
agrupados em oito capitulos, nos termos seguintes:

Capitulo]  — Disposigdes gerais (artigos 1.° a 7.°);
Capitulo I — Informagdo e programagdo (artigos 8.° a
21.9);

Capitulo Ill — Direito de resposta (artigos 22.° a 27.°);
Capitulo IV — Licenciamento (artigo 28.°);
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Capitulo V. — Responsabilidade (artigos 29.° e 30.°);

Capitulo VI — Regime sancionatério (artigos 31.° a 39.°);

Capitulo VII — Disposi¢des processuais (artigos 40.° a
48.°);

Capitulo VIII — Disposigoes finais e transitGrias (artigos 49.°
asl.°).

O artigo 1.°/3 considera o exercicio da actividade e radiodifu-
$80 sujeito a licenciamento nos termos da lei e das normas inter-
nacionais. A ideia é retomada no artigo 2.°/1, segundo o qual

A actividade de radiodifusdo pode ser exercida por enti-
dades publicas, privadas ou cooperativas, de acordo com a
presente lei e nos termos do regime de licenciamento a defi-
nir por decreto-lei, salvaguardados os direitos j4 adquiridos
pelos operadores devidamente autorizados.

De seguida, distinguem-se diversas situagdes possiveis:

— a do servigo publico de radiodifusdo, o qual deve ser pres-
tado por uma empresa piblica;

— a da exploragdo de certos programas comerciais, com uti-
lizaca das correspondentes frequéncias, que pode ser con-
cessionada pela empresa piiblica em causa, mediante con-
curso piiblico;

— a do exercicio da actividade de radiodifusio por particula-
res, que requer alvard, a atribuir por concurso piblico.

O espectro radioeléctrico é considerado do dominio piblico
do Estado — artigo 7.°

III. O artigo 31.° sanciona a actividade ilegal de radiodifuséo:

1. O exercicio ndo licenciado da actividade de radiodi-
fusdo determina o encerramento da estagdo emissora ¢ das
respectivas instalacdes e sujeita os responsdveis s seguintes

penas (...)

Parece claro que a lei apenas se preocupa com a radiodifusio
em si: ndo com as infraestruturas para tal necessarias. Estas irdo
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cair sob algada das leis sobre radiocomunicagoes em geral.
Provavelmente, outro tanto acontecerd com a televisdo.

IV — DA TELEVISAO

§ 7.° EVOLUCAO LEGISLATIVA

I. O fenémeno de transmissdo de imagens a distancia vinha ja
referido no predimbulo do Decreto n.° 17 899, de 27 de Janeiro de
1930. No entanto, o servigo publico de televisdo apenas foi tratado
pelo Decreto-Lei n.° 40 341, de 18 de Outubro de 1955.

O artigo 1.° desse diploma dé logo a ideia do esquema seguido:

O Governo promoverd a constitui¢do de uma sociedade
anonima de responsabilidade limitada, em conformidade com
o disposto na Lei n.° 1994, de 13 de Abril de 1943, com a qual
contrate a concessdo do servigo piblico de televisdo em terri-
t6rio portugués, nos termos das bases anexas a este diploma e
que dele fazem parte integrante.

A Lein.° 1944, de 13 de Abril de 1943, impunha que os cor-
pos gerentes de determinadas sociedades fossem preenchidos por
pessoas com a nacionalidade portuguesa.

II. A sociedade a constituir teria um capital nio inferior a
60.000 c., dos quais um tergo reservado aos Estados e os «... res-
tantes dois tercos oferecidos a subscri¢do dos emissores particula-
res de radiodifusdo e a subscrigdo piblica» — artigo 1.°, 8§ 1.°,2.°
e 3.° do Decreto-Lei n.° 40 34].

O artigo 4.° do mesmo diploma previa que os detentores de
aparelhos de televisdo ficassem obrigados ao pagamento de uma
taxa, a cobrar pela Emissora Nacional e, depois, entregue a con-
cessiondria, com a dedugdo de 10% para despesas de cobranga e
encargos de fiscalizagao.

IIl. Em anexo, o Decreto-Lei n.° 40 341 aprovava as Bases
da concessdo da televisio.
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Ela seria feita em regime de exclusivo — base 11 — ¢ por vinte
anos — base III. Quanto a equipamentos, dispunha a base IV, a qual
se limitava a obrigar a concessionaria

- @ possuir e a manter permanentemente, em bom
estado de funcionamento, todos os equipamentos, maquinas,
utensilios, acessorios e sobresselentes necessdrios i explora-
¢do normal da concessao, de modo a assegurar a regularidade,
continuidade e eficdcia do servigo.

A Concessiondria ndo poderia ceder a terceiros, sem autoriza-
¢do do Governo, a exploracdo da concessio — base VI/1, e).

A concessao era considerada de utilidade ptblica — base VIII/
/1 — podendo o Governo, em caso de necessidade, suspender
0 servi¢o concedido ou geri-lo directamente — base IX/1. Para
as questoes que se suscitassem entre o Governo e a concessiond-
ria era fixado um tribunal arbitral que deveria Julgar ex aequo et
bono.

IV. Em execug¢do do Decreto-Lei n.° 40 341, de 18 de
Outubro de 1955, por escritura piblica de 15 de Dezembro desse
ano, constituiu-se a RTP — Radiotelevisio Portuguesa, S.A.R.L..
Foram sécios o Estado e outros accionistas, entre os quais empre-
sas particulares de radiodifusio (°). A RTP, S.A.R.L. foi concedido
o servigo publico de televisdo, mediante contrato outorgado em 16
de Janeiro de 1956.

A concessao funcionaria até a Revolugio de 1974-1975.

O Decreto-Lei n.° 278/74, de 25 de Junho, fez uso da facul-
dade prevista na base IX/1 anexa ao Decreto-Lei n.° 40 341, de 18
de Outubro de 1955 e suspendeu o servigo concedido a RTP,
ficando a mesma a ser gerida pelo Governo.

O Decreto-Lei n.° 674-D/75, de 2 de Dezembro, nacionalizou
as posi¢bes sociais no capital da RTP, S.A.R.L., que ndo perten-
cessem directa ou indirectamente ao Estado. Esse mesmo diploma
rescindiu o contrato de concessdo de 16 de Janeiro de 1956.

() Cf. o preambulo do Decreto-Lei n.° 674-D/75, de 2 de Dezembro.
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O artigo 5.°/1 desse diploma dispunha ainda:

1. E criada uma empresa piiblica denominada Radio-
televisdo Portuguesa, E.P.,, com o objectivo do exercicio, em
regime de exclusividade, do servigo piblico de televisio e,
eventualmente, de radiodifusao.

Para essa empresa foram transferidos todos os direitos e deve-
res e o patriménio afectos a exploragdo da televisdo e que estavam
na titularidade da RTP.

O Estatuto da Empresa Piblica de Radiotelevisao Portuguesa,
E.P., foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 189/76, de 13 de Margo.
Este diploma foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 91-A/77, de 11 de
Margo, que estabeleceu uma orgénica provisdria.

V. A Lei n.° 75/79, de 29 de Novembro, aprovou a Lei da
Radiotelevisdo. O seu artigo 2.°/1 dispunha que a radiotelevisio s6
podia ser objecto de propriedade do Estado. O n.° 2 desse preceito
especificava que a radioteleviso constituia um servigo publico, s6
podendo ser objecto de concessido a uma empresa publica.

Os Estatutos da Empresa Publica Radiotelevisao Portuguesa,
E.P., seriam aprovados pelo Decreto-Lei n.° 321/80, de 22 de Agosto.

Desses Estatutos como de todos os antecedentes acima exa-
minados, nada resulta quanto a titularidade ou a gestdo dos meios
técnicos necessdrios para transportar e difundir o sinal.

§ 8.° O REGIME VIGENTE (ALGUNS ASPECTOS)

I. O artigo 38.°/7 da Constituigdo de 1976, na sua versio ini-
cial, dispunha que a televisdo nio podia ser objecto de propriedade
privada. Uma tendéncia para interpretar estritamente os textos
constitucionais levou boa parte da doutrina a defender a impossi-
bilidade de, com esse texto, abrir 2 iniciativa ndo estadual a explo-
rac@o de quaisquer canais de televisdo.

A Revisdo Constitucional de 1989 veio alterar tal estado de
coisas. Segundo o novo artigo 38.°, na parte agora em causa.

(...)
5. O Estado assegura a existéncia e o funcionamento de
um servigo publico de ridio e de televisdo.



DA TRANSMISSAO E DIFUSAO DE SINAIS TELEVISIVOS 457

(..

7. As estagbes emissoras de radiodifusdo e de radiotele-
visdo s6 podem funcionar mediante licenga, a conferir por
concurso piiblico, nos termos da lei.

A situagio juridica da televisdo poderia, assim, ser recolocada
em termos diferentes.

II. A Lei n.° 58/90, de 7 de Setembro, veio aprovar o novo
regime de televisdo. Trata-se dum diploma de média extensdo
— 66 artigos — assim sistematizado:

Capitulo I ~ — Disposigdes gerais (artigos 1.° a 7.°);

Capitulo II  — Regime de licenciamento (artigos 8.° a 14.°);

Capitulo Il — Informagdo e programagio (artigos 15.° a
25.%);

Capitulo IV — Publicidade e patrocinio (artigos 26.° a 31.°);

Capitulo V. — Direitos de antena, de resposta e de réplica
politica (artigos 32.° a 40.°);

Capitulo VI — Responsabilidade e regime sancionatdrio

(artigos 41.° a 59.°);
Capitulo VII — Disposigdes finais e transitérias (artigos 60.°
a 66.°).

Trata-se, como se v&, dum tipo de sistematiza¢cdo funcional,
por oposigdo a modelos dogmdticos, de que é exemplo o Cédigo
Civil. Esta opgdo sistemdtica ndo € indiferente: ela aponta para
uma inten¢do normativa de regula um problema singular, em ter-
mos prdticos corridos e ndo de estabelecer um regime completo
para as realidades que vai abordando: tal regime dever4 antes, nos
termos gerais, ser procurado nos principios gerais e nos ramos do
Direito concretamente vocacionados para intervir.

HI. Dado o objecto da consulta, interessa ter em particular
conta o capitulo II da Lei, relativo ao regime do licenciamento. Os
seus sete artigos tratam, sucessivamente:

— 0 concurso publico (8.°);
— os candidatos (9.°);
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— a rejeicdo das candidaturas (10.°);
— a atribuigdo de licenga (11.°);

— a licenga (12.°);

— a revogacdo da licenga (13.°);

— a extingdo da licenga (14.°).

O concurso piblico é necessario para o licenciamento de
novos canais — artigo 8.°/2. Ele deve obedecer a um regulamento
a aprovar por resoluc¢do do Consetho de Ministros, de modo a exe-
cutar a propria do regime da televisao — idem, n.° 3.

Os candidatos devem ter um perfil indicado no artigo 9.°, ao
qual havera a oportunidade de regressar. Apenas se adiante que,
como era de esperar, esse artigo apenas refere as especificidades:
em tudo o mais — e, maxime, no que é uma sociedade anénima e
qual o seu regime — remete esse preceito para o regime comum,
civil ou comercial.

A rejeigdo das candidaturas deve operar perante a verificagdo
de alguma das ocorréncias referidas no artigo 10.°, a que também
se regressara.

A atribui¢cdo da licenga operara de acordo com as bitolas
referidas no artigo 11.°. Desta feita, trata-se de, dentro dos limites
deixados em aberto pelo artigo 10.°, valorar as diversas candidatu-
ras. Tal valoragdo ndo é, contudo, arbitrdria.

A licen¢a é atribuida por 15 anos, prazo esse que pode se
renovado por iguais periodos.

A revogagdo da licen¢a pode operar nos casos referenciados
no artigo 13.°; 1al preceito inclui, alids, o desaparecimento super-
veniente de requisitos cuja falta implicaria a rejei¢do da prépria
candidatura.

Extinta a licenga, por caducidade ou por revogagio, o novo
licenciamento do canal assim liberto deve ser precedido de con-
curso piblico — artigo 14.°

IV. A «licenga» aqui em causa €, evidentemente, apenas a
relativa a actividade televisiva em si. A entidade licenciada ndo
fica dispensada de requerer e obter, junto das entidades competen-
tes, novas licengas para concretizar os diversos aspectos da sua
actividade, para construir, para utilizar determinados equipamen-
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tos, etc. Tais outras licengas obedecem ao regime geral e ndo ao
particular regime de actividade televisiva.

§9.° ESQUEMA TECNICO DE FREQUENCIAS

. O artigo 7.° da lei n.° 58/90, de 7 de Setembro cometia
ao Governo a aprovagdo, por decreto-lei. do «... plano técnico de
frequéncias de televisdo que regule as condigdes técnicas necessa-
rias para garantir o adequado exercicio da actividade de tele-
VIS0 ...»,

O Governo desempenhou-se aprovando o Decreto-Lei
n.° 401/90, de 20 de Dezembro. Esse diploma prevé a criagdo
duma sociedade an6nima de capitais maioritariamente publicos,
que serd a titular dos sistemas de transporte e difusio de sinal
— artigo 3.°/1 — ainda que admitindo, de todo o modo. que as
entidades licenciadas para exploragio dos 3.° e 4.° canais possam,
em alternativa, usar meios proprios ou alheios — idem, n.° 2. Este
preceito serd abaixo examinado.

I1. O concurso publico para o licenciamento dos 3.° e
4.° canais de televisdo obedece a um regulamento aprovado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 49/90, de 27 de
Dezembro.

Tal regulamento dd azo a uma distribuigdo de matérias por
doze pontos, que interessa conhecer. Assim:

I — Objecto
2 — Normas aplicdveis
3 — Candidaturas
4 — Caugio para admissdo ao concurso
5 — Instrucdo dos processos
6 — Juri de admissdo ao concurso
7 — Abertura das propostas
8 — Rejeigdo de candidaturas
9 — Admissdo das candidaturas
10 — Envio para a Alta Autoridade para a Comunicagio Social
11 — Licenciamento
12 — Das sociedades licenciadas
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De novo cumpre registar a utilizagio, pelo legislador, dum
esquema funcional: pretendeu regular-se, em termos dindmicos,
uma determinada fenomenologia e ndo fazer doutrina nova.
O Direito comum (civil, comercial e administrativo) tem sempre
aplicagdo.

III. O ponto 2 fixa as normas aplicdveis:

2.1. As licengas serdo concedidas com o fim exclusivo
de exercer a actividade de televisdo, com sujeigdo as regras
do presente regulamento e demais legislagdo aplicdvel,
nomeadamente ao disposto na Lei n.° 58/90, de 7 de Setem-
bro, e no Decreto-Lei n.° 401/90, de 20 de Dezembro, sem
prejuizo das normas de direito internacional aplicaveis.

Como se vé, o proprio regulamento prevé a aplicabilidade da
demais legislagdo, a qual se exemplifica com dois diplomas — a
Lei n.° 58/90, e o Decreto-Lei n.° 401/90 — mas sem excluir os
restantes diplomas vocacionados para intervir.

V — DA TRANSMISSAO E DIFUSAO DE SINAIS TELEVI-
SIVOS

§ 10.° OS TEXTOS DIRECTAMENTE RELEVANTES

I. Numa aproximag@o crescente ao objecto da presente con-
sulta, cabe agora analisar a questdo da transmissdo e difusdo de
sinais televisivos.

Os textos legais directamente relevantes nesse dominio cons-
tam da consulta. Ndo obstante, pela sua particular relevéncia neste
parecer, € adequado citd-los, acompanhando-os de algumas ano-
tacoes.

II. A Lei n.° 58/90, de 7 de Setembro, com relevo directo
para o tema em estudo, limitou-se a dispor, no seu artigo 7.°:

Compete ao Governo, mediante decreto-lei, aprovar um
plano técnico de frequéncias de televisdo que regule as condi-
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¢Oes técnicas para garantir o adequado exercicio da actividade
de televisdo e, nomeadamente:

a) Sistemas de transporte e difusdo de sinais televisivos,
bem como a titularidade, formas de gestdo e utiliza-
¢do dos mesmos;

(...)

Como se v&, a lei ndo estabeleceu regras quanto a titularidade,
a gestdo e a utilizagdo dos sistemas de transporte e difusdo de
sinais televisivos. Tao-pouco ela permite inferir que a titularidade
de tais sistemas esteja ligada a licenca para explorar um canal tele-
Visivo.

E certo que o artigo 12.°/3 da mesma Lei n.° 58/90, de 7 de
Setembro, declara intransmissiveis os direitos da sociedade licen-
ciada. O elemento sistemdtico permite, contudo, afirmar que tais
«direitos» sdo apenas os inerentes a licenga e, mais precisamente,
o de teledifundir: parece claro que uma empresa de televisio, para
funcionar, terd de dispor de numerosos direitos os quais serdo total-
mente transmissiveis; vao eles desde direitos reais sobre iméveis e
equipamento a créditos diversos, direitos laborais, direitos sobre
bens imateriais, etc.

III. A Lei n.° 58/90, de 7 de Setembro, remeteu pois a ques-
tdo da titularidade e gestdo dos sistemas de transporte e difusio de
sinais televisivos para o decreto-lei nela prépria previsto.

Tal decreto-lei surgiu: é, sabidamente, o Decreto-Lei n.° 401/
/90, de 20 de Dezembro. Ora, a propésito da questdo em estudo,
esse diploma veio dispor:

Artigo 3.°
Titularidade dos sistemas de transporte
e difusdo de sinal

1. A titularidade, a gestdo e a exploracdo dos sistemas
de transporte € difusdo de sinal televisivo necessarios a reali-
zagdo das redes de cobertura dos canais referidos nos artigos
anteriores, através de meios proprios ou alheios, sdo atribui-
das a uma sociedade anénima de capitais maioritariamente
publicos, adiante designada por sociedade, a criar expressa-
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mente para o efeito, sem prejuizo do disposto no niimero
seguinte.

2. As entidades licenciadas para exploracdo dos 3.° e
4.° canais podem, em alternativa, usar meios proprios ou
alheios de transporte e difusdo de sinal, autonomos dos refe-
ridos no nidmero anterior, nos termos do presente diploma e
da demais legisla¢do aplicdvel.

O quadro legal parece claro. A titularidade, a gestdo e a explo-
ragdo dos sistemas de transporte e difusdo de sinal televisivo
podem ser asseguradas por uma de trés vias:

— ou pela sociedade de capitais maioritariamente publicos, a
criar para o efeito;

— ou, para as entidades licenciadas para explorar 0s 3.° ¢ 4.°
canais, através de meios proprios;

— ou, para as mesmas entidades, através de meios alheios.

Os «meios alheios» nio sdo, evidentemente os da sociedade
de capitais maioritariamente publicos: o final do artigo 3.°/2 aqui
em causa é muito claro ao acrescentar «... autbnomos dos referi-
dos no numero anterior ...».

IV. O Regulamento do concurso piblico para o licencia-
mento dos 3.° e 4.° canais de televisdo, aprovado pela Resolugéo
do Conselho de Ministros n.® 49/80, de 27 de Dezembro de 1990,
tem alguns pontos com interesse. Assim, segundo o ponto 2.1,

As licengas serdo concedidas com o fim exclusivo de
exercer a actividade de televisdo, com sujei¢io as regras do
presente regulamento e da demais legislagdo aplicavel, nomea-
damente ao disposto na Lei n.° 58/90, de 7 de Setembro, e no
Decreto-Lei n.° 401/90, de 20 de Dezembro, sem prejuizo das
normas de direito internacional aplicéveis.

Este troco tem o interesse de bem fixar o sentido da licenga: a
actividade de televisdo, que no sector piiblico compete a RTP. Nio
a do transporte e difus@o do sinal, puramente técnica, e que assiste,
no sector publico, a TDP.
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V. A propésito da instrugdo dos processos de candidaturas, o
ponto 5.4 do mesmo Regulamento veio prever:

Os candidatos, desde que preencham os requisitos exigi-
dos no n.° 5.2. poderio apresentar declaragio no sentido de
virem a utilizar, em alternativa, os meios de transporte e difu-
sao de sinal postos i sua disposigdo pela sociedade referida no
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 401/90, de 20 de Dezembro, ou
utilizar rede prépria, devendo, em caso de atribuicdo de
licenga, optar por uma destas formas, nos 30 dias posteriores
a data prevista no n.° 11.5.

Aparentemente, este Regulamento reduz para duas as alterna-
tivas deixadas as empresas privadas: ou os meios da sociedade de
capitais maioritariamente piblicos ou os proprios. Recorde-se que
0 Decreto-Lei n.° 401/90, de 20 de Dezembro, admitia uma ter-
ceira hipdtese: a dos meios alheios, diferentes dos da sociedade. Se
de facto o Regulamento em causa viesse operar tal redugio, ficaria
em aberto um problema delicado: na verdade, ndo pode uma sim-
ples Resolugio modificar um Decreto-Lei.

Porém, o préprio Regulamento, no ponto 12.7 vem dizer

Com o objectivo de assegurar o inicio ¢ a regularidade
das emissdes de televisio, as sociedades licenciadas que ndo
disponham de rede auténoma de transporte e difusdo de sinal
estao obrigadas a contratar os servi¢os da sociedade encarre-
gue da sua exploragio (...)

Ou seja: prevé-se a existéncia de rede auténoma e nio (ape-
nas) de rede propria. De novo se teve em conta a trilogia do
Decreto-Lei n.° 401/90.

No seu conjunto, o Regulamento do concurso n3o contradita
—— como competia — o Decreto-Lei n.° 401/90, de 20 de Dezembro.

VI. A anilise dos textos directamente relevantes permite
apresentar uma primeira série de conclusdes:

— nenhum preceito proibe as empresas licenciadas para a
exploracdo dos 3.° e 4.° canais de televisio de promover o
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langamento duma empresa auténoma para o transporte e
difusdo do sinal televisivo;

— nenhum preceito considera que a prerrogativa de transpor-
tar e difundir sinais televisivos seja inerente a licenga de
televisdo;

— pelo contrério, o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 401/90
admite, muito claramente, que o transporte e difusdo de
sinal possa ser feito, (a) pela sociedade de capitais puibli-
cos, (b) por meios préprios da entidade licenciada para
exploragdo dos 3.° € 4.° canais de televisdo e (c) por meios
alheios, diferentes dos referidos em (a).

Os textos legais directamente relevantes apontam com clareza
para a possibilidade de as entidades licenciadas para a exploragdo
dos 3.° e 4.° canais de televisdo poderem promover a formagao de
sociedades que assegurem o transporte e a difusao do sinal.

§ 11.° OS VALORES EM JOGO: LIVRE INICIATIVA, CON-
CORRENCIA E DEFESA DO PUBLICO

I. O exame acima efectuado dos textos directamente relevan-
tes permite apontar uma determinada solugdo. No entanto, antes de
propor uma opgao definitiva, parece indicado ponderar os valores
em jogo: o Direito ndo deve, na verdade, reduzir-se a um mero
jogo de proposi¢des formais.

O Direito da radiotelevisdo parece hoje articular-se num equi-
librio complexo entre a livre iniciativa, a concorréncia e a defesa
do publico.

II. A livre iniciativa é garantida pelo artigo 61.°/1 da Cons-
tituigdo. A propésito de empresas privadas, por seu turno, a Cons-
titui¢do € clara: no seu artigo 87.°/3, ela determina:

A lei definird os sectores bdsicos nos quais ¢ vedada a
actividade as empresas privadas e a outras entidades da
mesma natureza.

Parece claro o principio constitucional: as diversas activi-
dades econdmicas estdo ao alcance dos particulares, salvo quando
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a lei as inclua em sectores bdsicos vedados & iniciativa pri-
vada.

O signatdrio ndo tem conhecimento de qualquer lei que inclua
a actividade econémica do transporte e difusao de sinais de televi-
sdo em sectores vedados 2 iniciativa privada. O ambiente interpre-
tativo geral terd forcosamente de ser, no momento presente, bem
diferente do que foi em 1956, com o langamento da televisio,
entdo considerada um servigo publico reservado ao Estado e
objecto duma concessdo a uma sociedade privada, em regime de
exclusivo (%). Tdo-pouco as preocupagOes interpretativas se aco-
modardo, agora, ao revogado artigo 38.°/7 da Constituigdo: «A
televisdo ndo pode ser objecto de propriedade privada».

E certo que o vigente artigo 38.°/7 da Constituicio s6 permite
o funcionamento de estagdes emissoras de radiodifusio e de radio-
televisdo mediante licenga a conferir por concurso piiblico, nos ter-
mos da lei. Tal esquema, porém, ndo deve transcender o seu pre-
ciso ambito: o funcionamento de estagoOes, tomadas como causa
eficiente. Os meios materiais que permitem o transporte e a difu-
sao do sinal jd nao tém a ver com a «estacdo emissora» em si.

IIL. A concorréncia é uma necessidade das economias de
mercado e das sociedades abertas. A Constitui¢do considera como
incumbéncia prioritiria do Estado — artigo 81.°, e) — «eliminar e
impedir a formagao de monopélios privados, bem como reprimir
os abusos do poder econémico e todas as praticas lesivas do inte-
resse geral». Por seu turno, o artigo 102.° da mesma Constituigio
considera objectivo da politica comercial: a) A concorréncia salu-
tar dos agentes mercantis. O Tratado de Roma, nos seus arti-
gos 85.° e seguintes, proibe as diversas préticas contrdrias a con-
corréncia.

No tocante a televisdo, a RTP e as entidades privadas licen-
ciadas vdo entrar em concorréncia. A RTP beneficiou da hipé6tese
de lancar uma empresa independente para curar de transmitir e
difundir o seu sinal: a Teledifusora de Portugal, SA, instituida pelo
Decreto-Lei n.° 138/91, de 8 de Abril. Seria contrério a concorrén-

(®) Cf. supra, § 7.°, 111 _
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cia, e maxime ao artigo 86.°, c), do Tratado de Roma (7), impedir
as entidades privadas de disfrutar do mesmo regime.

IV. Por defesa do publico vai aqui entender-se todo um con-
junto de valores que levaram o legislador a s6 admitir o exercicio
da actividade televisiva mediante licenga, a conceder mediante
concurso piblico.

Neste dominio, estd em causa a radiotelevisao em sentido pro-
prio, e portanto a efectiva tarefa de idealizar ou escolher progra-
mas. Excluem-se, pois, as inimeras tarefas materiais implicadas na
efectiva ocupagio do espectro hertziano.

As razdes de defesa do puiblico que levam a restringir a acti-
vidade televisiva nao se alargam ao transporte e difus@o de sinal.
Na verdade, é perfeitamente admissivel, do ponto de vista de tais
valores, que exista no mercado um nimero indefinido de empresas
aptas a transportar e difundir sinais, empresas essas que serdo con-
tratadas pelas entidades licenciadas, de acordo com as regras do
mercado. Tal situagdo sé poderia ser vantajosa para a actividade
televisiva, mal parecendo que o legislador tivesse qualquer objec-
¢d0 a contrapor.

V. E certo que sempre se poderia contrapor que a actividade
de transporte ¢ difusdo de sinais televisivos ndo € indiferente do
ponto de vista da propria televisdo; além disso, ela poderia susci-
tar melindres no tocante a seguranga, a estética e ao ambiente: ndo
pode, pois, ser exercida de qualquer maneira. Assim é. Mas ndo ha
perigo: tal actividade implica uma permissio origindria que sé
pode derivar do licenciamento do 3.° ou do 4.° canais de televisdo.
Tal permissdo abrange a possibilidade de constituir empresas auto-
nomas para o efeito, mas apenas por parte de entidades licenciadas
que se proponham, nos prazos legais, usar essa via para difundir os
seus sinais. Além disso, tem aplicacdo a lei geral das telecomuni-
cacdes, de tal modo que ela dependerd, também das competentes
licencas. Tais licengas dependerdo — como se verd — de meros

(") «Aplicar em relagiio a parceiros comerciais condigdes desiguais a prestagdes
equivalentes, infligindo-thes por esse facto uma desvantagem na concorréncia».
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pressupostos técnicos e nio requerem nem concurso publico nem
numerus clausus.

§ 12.° O REGIME APLICAVEL AO TRANSPORTE E DIFU-
SAO DE SINAIS

I. Resta explanar, com a possivel concisdo, o regime aplica-
vel ao transporte e a difusio de sinais televisivos,

Nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lej n.° 401/90, de 20 de
Dezembro, podem ser seus titulares:

— uma sociedade de capitais piblicos — a TDP:

— as entidades licenciadas para exploragdo dos 3.° ¢ 4.°
canais de televisio;

— outras entidades auténomas da TDP.

II. Na hipétese de serem langadas outras entidades que ndo a
TDP ou as préprias sociedades licenciadas para a explorac¢io de
canais televisivos, carecem estas de autorizagdo tutelar: tal a solu-
¢do que deriva do artigo 11.°/1 do Decreto-Lei n.° 147/87, de 24
de Margo, relativo 2 disciplina das Radiocomunicagoes e do
artigo 4.°/2, ), da Lei n.° 88/89, de 11 de Setembro, que fixa as
Bases do Estabelecimento, Gestio e Exploragao das Infra-Estru-
turas e Servicos de Telecomunicagdes.

Efectivamente, estes diplomas — com énfase para o primeiro —
t€m aplicagdo supletiva ao sector da televisdo, o qual faz parte do
universo mais amplos das radiocomunicagdes.

Simplesmente, tal autorizaco tutelar vai, aqui, efectivar-se ao
abrigo de legislacdo especial — a da televisio. Assim, ao ser atri-
buida a exploragdo do 3.° ou do 4.° canais de televisdo, automati-
camente, as empresas licenciadas ficam habilitadas a, fazendo a
competente opgdo, usar meios proprios ou alheios, diferentes da
TDF, para transportar e difundir sinais. A tutela é a da televisao,
também em conjungdo das leis gerais e especiais. ‘

De resto, todo o material deve ser homologado e as insta-
lagGes sujeitas a fiscalizagdio: o interesse publico serd sempre
salvaguardado pelo Estado que dispde, para tanto, de meios
sobejos.
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IIl. Os demais pontos do regime aplicdvel ao transporte e
difusdo de sinais resultam do Decreto-Lei n.° 147/87, de 24 de
Margo, designadamente dos seus artigos 14.° e seguintes. Nao ha
lugar, em principio, a aplicagdo analégica das leis de radio uma vez
que, como se viu, elas proprias sdo omissas nesse dominio.

Procura-se, por fim, saber se uma eventual empresa privada
que se venha a criar para o transporte € a difusao de sinais televi-
sivos pode ser contratada para servir apenas uma das sociedades
licenciadas para explorar 0 3.° e 4.° canais de televisdo ou se, pelo
contrdrio, ela pode servir ambas as sociedades e, ainda, quaisquer
outras que no futuro venham a surgir ou — porque ndo? — a pro-
pria RTP.

A solug@o correcta parece, inequivocamente, ser a favordvel
ao alargamento da actividade dessa empresa. Dois argumentos
decisivos a isso conduzem:

— nenhuma lei restringe o dmbito de actuagdo dessa hipoté-

tica entidade;

— a TDP disfruta dum leque amplo de actuagdo.

No actual momento constitucional portugués, estd franca-
mente fora de questdo vir introduzir, por via administrativa, restri-
¢Oes na livre iniciativa das empresas que a lei ndo preveja. Por
outro lado, a concorréncia é um importante vector juridico-econo-
mico, fortemente ancorado na Constitui¢do e que tem vindo a con-
firmar-se como uma exigéncia comunitdria de primeira grandeza.
O ambito de actuagdo da eventual empresa privada de transporte e
difusdo de sinal nio pode ser inferior ao da TDP — ou haveria
atentado grave a concorréncia.

IV. A concluir, cabe verificar se a permissdo de transportar e
difundir sinais televisivos, originariamente concedida as autorida-
des licenciadas para explorar os 3.° e 4.° canais de televisio repre-
senta um valor patrimonial susceptivel, por exemplo, de ser usado
na realizagdo do capital da sociedade teledifusora a constituir.

Tal permiss@o tem natureza econdémica: nao repugna, em ter-
mos de consciéncia social, dar ou receber, por ela, dinheiro. Ela
implica custos comportdveis: basta ver o dispéndio requerido para
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ela ser alcangada. Na falta de tal permissdo, haveria que contratar
a TDP, cujos servigos sdo caros, em termos conhecidos.

Qualquer empresa licenciada para explorar os 3.° e 4.° canais
da televisdo dispde, por isso, da possibilidade de optar por diver-
$0s esquemas de transporte e difusdo de sinais. A competente
op¢do tem significado econémico. Quando decida recorrer a meios
auténomos, a permissio de transporte e difusio torna-se essencial.
Ao transferi-la para uma entidade auténoma, a entidade licenciada
estd a conceder-lhe um bem essencial para o seu funcionamento.
Para, com ele, realizar o capital da entidade em causa bastar4 atri-
buir-lhe um valor, de acordo com as regras comuns aplicdveis.

VI — CONCLUSOES

§ 13.° CONCLUSOES

L. O exposto permite, segundo se pensa, apresentar breves
conclusdes. Assim:

Quanto as radiocomunicagdes em geral:

1. As radiocomunicagdes — incluindo a rdio e atelevi-
sd0 — tém implicagdes politicas, sociais e econdémicas com-
plexas; o Direito &, assim, levado a dispensar-lhes regimes
complexos, muitas vezes ditados pela natureza politica mais
global do regime que delas se ocupe.

2. Em Portugal, a primeira regulamentacdo geral das
radiocomunicagdes data de 1930: o Decreto-Lei n.° 17 899,
de 29 de Janeiro de 1930, estabeleceu o monopdlio do Estado,
nesse dominio, apenas admitindo a exploragéo, por particula-
res, de servigos com ele relacionados, mediante concessdes ou
licengas.

3. O Direito vigente, ainda que com outras técnicas
legislativas, conserva esta orientagdo; no entanto, cabe distin-
guir a exploragio dos meios de radiocomunicagdes, que
envolve juizos valorativos sobre as entidades que a promo-
vam e depende de leis especiais, e a instalagdo e titularidade
das infraestruturas materiais necessdrias, dependente de jui-
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zos técnicos, e supletivamente regulada pela lei geral sobre
radiocomunicacdes.

H. Quanto a radiodifusao:

4. A radiodifusdo sempre tem estado sob especial tutela
do estado; pelo Direito vigente — a Lei n.° 87/88, de 30 de
Julho — o exercicio de radiodifusdo por particulares requer
alvar4, a atribuir por concurso ptblico.

5. A lei da radio n3o se ocupa das infraestruturas neces-
sdrias para a radiodifusdo propriamente dita: elas irdo, pois,
cair sob a algada das leis sobre radiocomunicagdes em geral,
as quais prevéem homologagdes e licengas, mas nado alvards
ou similares dependentes de concurso.

IH. Quanto a televisdo:

6. A evolugdo legislativa da televisdo em Portugal per-
mite ilustrar toda uma histdria de intervengido do Estado
nesse sector, intervengdo essa que se intensificou em 1974,
apenas apés a Revisdao Constitucional de 1989 foi possivel
inverter esse processo, com abertura da televisdo ao sector
privado.

7. Tal abertura concretizou-se através da atribuigdo,
mediante licenga a conceder por concurso ptiblico, dos 3.° e
4.° canais de televisdo, a entidades privadas.

8. A Lei da Televisdo apenas regula a atribuigdo da
licenga para exploragio dos 3.° e 4.° canais de televisdo; a
matéria relativa as infra-estruturas para tanto necessarias €
remetida para legislaciio especifica.

IV. Quanto a transmissdo e difusdo de sinais televisivos:

9. O Decreto-Lei n.° 401/90, de 20 de Dezembro,
admite expressamente, no seu artigo 3.°/2 que as entidades
licenciadas para a exploragdo dos 3.° e 4.° canais possam
escolher, para transportar e difundir os sinais respectivos, uma
de trés solugdes: através da TDP, SA, através de meios pro-
prios e através de meios alheios auténomos dos da TDP.
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10. O direito de utilizar qualquer um desses meios nio
advém automaticamente da concessdo da licenga de televisio:
esta apenas dd o direito de escolher, pressupde-se, pois, toda
uma actividade ulterior que, pelo facto de poder implicar o
recurso a meios alheios ndo oficiais em nada contunde com a
intransmissibilidade da posi¢do da licenciada.

I'1. Esta solugdo, que advém directamente da lei, é con-
firmada pelos valores aqui em jogo: a livre iniciativa, que
nenhuma lei aqui limita, a concorréncia, que exige escolha e
nao discriminagdo em relagdo A RTP e a defesa do piblico,
assegurada pelas autorizagdes, vistorias e licengas que, nos
termos da lei, compete ao Estado conceder, através dos depar-
tamentos para tanto vocacionados, e com referéncia a enti-
dade que venha a ser criada.

12. A entidade privada que se constitua para assegurar o
transporte e difusdo de sinais televisivos hi que aplicar, fun-
damentalmente, o Decreto-Lei n.° 147/87, de 24 de Margo,
relativo a disciplina das Radiocomunicagdes e a Lei n.° 88/89,
de 11 de Setembro, que fixa as Bases do Estabelecimento,
Gestao e Exploracio das Infra-estruturas e Servigos de
Telecomunicagdes em tudo o que nao seja afastado pelas leis
especiais sobre a televisio; assim, o seu licenciamento deriva
logo do préprio licenciamento concedido para a exploracido de
canais televisivos, articulado com as opgodes efectuadas pelas
entidades para tanto licenciadas, nos prazos legais.

13. As suas instalagdes técnicas deverdo ser licenciadas,
nos termos gerais, pelo Instituto das Comunicagdes de
Portugal, mediante a prévia formulagdo de juizos puramente
técnicos.

14. Tal entidade pode transportar e difundir sinais tele-
visivos de uma ou mais entidades e, ainda, sinais de radio, tal
como o pode fazer a prépria TDP: a lei portuguesa e as regras
comunitdrias ndo contemporizariam, aqui, com qualquer dis-
criminagio.

15. A permissdo originariamente concedida as entidades
licenciadas para a exploragdo dos 3.° e 4.° canais de televisao
tem natureza patrimonial; assim, ele pode, nos termos gerais,
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ser utilizado para realizar parte do capital social da sociedade
teledifusora que venha a ser criada.

16. A lei portuguesa vigente visou licenciar em termos
estritamente pessoais, apenas, a actividade televisiva em si e
ndo as infra-estruturas materiais necessarias a sua actividade
e que vio desde edificios e material — que poderao ser pro-
prios ou alheios — até ao transporte € difusdo do sinal.

17. Nestes termos, ndo hd qualquer fraude a lei quando,
aproveitando permissdes legais expressas, alguma entidade
licenciada para a exploragao do 3.° ou do 4.° canais de televi-
sdo promova o aparecimento duma sociedade vocacionada
para o transporte e difusdo de sinais televisivos e lhe entregue
o seu ou, ainda, quando uma entidade licenciada aproveite
total ou parcialmente os servigos de teledifusora privada.

18. Pelo contrério: deve entender-se que a lei ao permi-
tir a entrega a particulares de canais de televisdo d4, a estes,
todos os meios que reconhece 2 televisio publica, para melhor
desempenharem a sua fungéo.

Admite-se, porém, melhor parecer.

Lisboa, 11 de Abril de 1992.



