Legislacdo

CRONICA
LEGISLACAO DE 1991 (III)
Indicagédo dos principais diplomas e sua breve analise

Pelo Dr. Emesto de Oliveira

I

Neste nimero da Revista vamos guiar os nossos leitores
através da legislagdo aparecida nos nimeros do Didrio da
Repiiblica distribuidos no primeiro quadrimestre de 1992. Como
se continua a «falsificar» (ndo encontramos outro termo mais
apropriado) as datas do jornal oficial através da odienta préitica
dos suplementos — distribuidos em alguns casos com 3 meses
de atraso em relagdo aquelas datas — vao aparecer aqui alguns
diplomas de 1991.

A culpa do anacronismo nao € nossa, portanto.

Dito isto, passemos a enumera¢do das matérias e dos diplo-
mas.

II

A primeira rubrica que nos aparece € a respeitante aos
Assentos, na qual entram os seguintes:

A) O do Tribunal de Contas n.° 1/91, de 12 de Julho, publi-
cado no D.R. de 29-1-1992, segundo o qual «O prazo de 90 dias
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do n.° 1 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de
Dezembro, para a contratagio de pessoal af prevista € de natureza
meramente ordenadora ou disciplinadora»;

B) O do Tribunal de Contas n.° 2/91, de 14 de Novembro,
publicado no D.R. de 6-2-1992, segundo o qual «Os concursos
abertos ao abrigo do disposto no artigo 38.°, n.% 2 a 4, do
Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro, podem ser circunscri-
tos aos contratados no servigo respectivo»;

C) O do S.T.J. de 27-11-1991, publicado no D.R. de 11-1-
-1992, segundo o qual «O despacho a conhecer de determinada
questo relativa 2 competéncia em razio da matéria do tribunal,
nio sendo objecto de recurso, constitui caso julgado em relagao a
questdo concreta de competéncia que nela tenha sido decidida»;

D) O do Tribunal de Contas n.° 3/91, de 20 de Dezembro,
publicado no D.R. de 12-2-1992, segundo o qual «O prazo de 120
dias indicado no n.° 3 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 427/89,
de 7 de Dezembro, para abertura de concursos internos € de natu-
reza meramente ordenadora ou disciplinadora».

2) Sobre Associacées Sindicais citaremos o Acérdao do
Tribunal Constitucional n.° 449/91, de 28 de Novembro, publi-
cado no D.R. de 16-1-1992, que declarou a inconstitucionalidade,
com forga obrigatéria geral, da norma constante do n.° 3 do artigo
17.° do Decreto-Lei n.° 215-B/75 de 30 de Abril, na parte em que
impde o voto directo, ¢ da norma constante do artigo 46.° do
mesmo decreto-lei no segmento em que determina a aplicagdo da
segunda parte do artigo 162.° do Cédigo Civil as referidas associa-
coes.

3) A Lei n.° 141/85, de 14 de Novembro aprovou o regime
do chamado Balango Social das Empresas. Em 22 de Janeiro de
1992 o Decreto-Lei n.° 9/92 alterou esse regime dando nova
redacgdo aos artigos 1.°, 2.° e 4.° da referida Lei, a qual aditou o
artigo 4.°-A.
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4) Para demonstrar a nossa fidelidade ao principio de dar a
conhecer os instrumentos juridicos da ordem internacional a que
Portugal se vincule, chamamos a atengdo dos leitores para a
matéria de Estupefacientes e para o Aviso n.° 23/92, publicado no
D.R. de 5 de Margo, que veio tornar piblico ter Portugal deposi-
tado, junto do Secretdrio-Geral das Nag¢des Unidas, a 3 de
Dezembro de 1991, os instrumentos de ratificagdo a Convengio
das Nacdes Unidas contra o Trdfico llicito de Drogas e Substdn-
cias Psicotrdpicas.

5) Em matéria de Expropriagées temos para referir o
Decreto-Lei n.° 25/92, de 25 de Fevereiro, que fixou um regime,
para vigorar em 1992, na auséncia de plano director municipal,
quanto as expropria¢des da iniciativa das autarquias locais, aos
contratos-programa e aos auxilios financeiros.

6) Os diplomas respeitantes & Fungdo Piblica aparecem
com alguma frequéncia e em quantidade aprecidvel. Deste vez,
porém, s6 temos um com relevincia — e essa mesmo relativa —
para aqui figurar. Trata-se do Decreto-Lei n.° 61/92, de 15 de
Abril, que estabeleceu as regras de reposicionamento dos funcio-
nérios e agentes da Administragao Piblica nos escaldes salariais
das respectivas carreiras e deu execugdo 2 \ltima fase do descon-
gelamento de escaldes prevista no Decreto-Lei n.° 353-A/89, de
16 de Outubro.

7) A Identificagdo dos Processos Crime passou a ter regras
especiais com a publicagdo da Portaria n.° 1223-A/91, de 30 de
Dezembro. Segundo se diz no preimbulo do diploma, pretende-se
acabar com a diversidade de critérios auténomos com que as enti-
dades que lidam com os processos crime os identificam.

8) O Imposto Municipal sobre Veiculos tem o seu Regu-
lamento aprovado pelo Decreto-Lei n.° 143/78, de 12 de Junho.
Ficam agora os leitores a saber que a Lei 2/92, de 9 de Margo
(suplemento), que aprovou o Or¢amento do Estado para 1992,
substituiu (no artigo 52.°) as tabelas I a IV do artigo 8.° do refe-
rido Regulamento. '
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9) A mesma Lei n.° 2/92, deu nova redacgdo (no arti-
go 30.°), aos artigos 4.° e 40.° do Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas e no artigo 28.° modificou os
artigo 3.°-A do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro, 0s
artigos 25.°, 51.°,55.°, 58.°, 71.°, 80 € 93.° do Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, revogou o n.° 2 do
artigo 6.° do mesmo Cé6digo e deu nova redacgao ao n.° 3 do
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 382/89, de 6 de Novembro, bem
como ao artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 337/91, de 10 de Setembro.

10) Também no que respeita ao Imposto do Selo a referida
Lei n.° 2/92 introduziu alteragdes, pois no artigo 31.° aumentou
em 8% todas as taxas da Tabela Geral do Imposto do Selo expres-
sas em importancias fixas, com arredondamento para a unidade
imediatamente superior, cometendo a Direcg¢do-Geral das
Contribuig¢des e Impostos o encargo de publicar no Didrio da
Repiiblica a tabela actualizada (o que até a data em que escreve-
mos estas linhas ainda ndo feito). Com ela ficaram com nova
redacgdo os artigos 4, 13, 94 e 120-A da referida Tabela e foi adi-
tado ao capitulo «Outras isengdes» a verba XLVIL

11) Acerca do Imposto sobre Sucessdes e Doagoes ha para
dar a conhecer a Portaria n.° 12/92, de 13 de Janeiro, que fixou o
factor de capitalizagdo “f” incluido na férmula a que se refere a
alfnea a) da regra 5. do § 3.° do artigo 20.° respectivo Cédigo e
a taxa de desconto “r” incluida na férmula a que se refere a alinea
b) daregra 5.* do § 3.° do artigo 20.° do mesmo no Cadigo.

12) Também a propésito do Imposto sobre o Valor
Acrescentado teremos que voltar a falar da Lei n.° 2/92 jé citada
atrds, pois ela introduziu as seguintes alteragdes no regime legal
do dito imposto: eliminou a lista II anexa ao Cédigo; Revoga o
n.° 34.° do artigo 9.° ¢ o n.° Il da alinea b) do n.° 1 do artigo
2.%: a lista III anexa ao Cédigo passou a denominar-se «Lista II
— Bens e servigos sujeitos a taxa agravada»; aditou vérias verbas
a lista I, que passou a denominar-se «Lista I — Bens ¢ Servicos
sujeitos a taxa reduzida»; deu nova redacgdo a verba 13 da lista
II; deu nova redacgdo aos artigos 18.° e 49.° do C6digo; deu nova
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redaccdo ao artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 347/85, de 23 de
Agosto; deu nova redacgdo ao artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
295/87, de 31 de Julho; e, finalmente, modificou os artigos 2.° e
5.° do Decreto-Lei n.° 179/88, de 18 de Maio.

13) Chegou a vez de referir as Inconstitucionalidades decre-
tadas com forga obrigatoria geral (dnicas que nos interessa noti-
ciar). As decisdes com tal objecto que apareceram no Didrio da
Republica durante os primeiros 4 meses de 1992 sdo as seguin-
tes:

A) O Acérdido. do Tribunal Constitucional n.° 401/91, de 30
de Outubro, publicado no D.R. de 8-1-1992, de declarou a
inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, da norma do
artigo 665.° do Cédigo de Processo Penal de 1929, na interpreta-
¢@o que lhe foi dada pelo assento do Supremo Tribunal de Justiga
de 29 de Junho de 1934, por violagdo do disposto no artigo 32.°,
n.° 1, da Constituigio.

B) O Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 447/91, de 28-
-11-1991, publicado no D.R. de 11-1-1992, que declarou, com
forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da alinea b) do
n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 21/85, de 17 de Janeiro, na
parte em que fixa o limite mdximo da coima em montante supe-
rior ao estabelecido no n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 433/82, de 27 de Outubro, por violagdo do artigo 168.°, n.° 1,
alinea d), da Constituicdo da Republica.

A matéria tratada no aresto diz respeito as coimas aplicaveis
em matéria do regime das maquinas automaticas de diversio;

C) O Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 448/91, de 28
de Novembro, publicado no D.R. de 4-1-1992, que declarou a
inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, das normas
constantes da Portaria n.° 8/78, de 2 de Fevereiro, do Governo
Regional dos Agores, publicada no Jornal Oficial da Regido
Auténoma dos Agores, 1.* série, n.° 2, de 2 de Fevereiro de 1978.

O diploma que se achava ferido de inconstitucionalidade
dizia respeito a velocidade de veiculos;
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D) O Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 449/91, de 28
de Novembro, publicado no D.R. de 16-1-1992, que declarou a
inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, da norma
constante do n.° 3 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 215-B/75 de
30 de Abril, na parte em que impde o voto directo, € da norma
constante do artigo 46.° do mesmo decreto-lei no segmento em
que determina a aplicagdo da segunda parte do artigo 162.° do
Cédigo Civil as associagdes sindicais.

A este ac6rddo ji nos referimos atrds a propésitos das
Associagdes Sindicais,

14) Tudo o que diga respeito a Macau deve interessar
os leitores. Por isso mesmo quererao, como supomos, ficar a
saber que por forga do Decreto-Lei n.® 455/91, de 31 de Dezembro
(2.° suplemento), a lingua chinesa passard a ter em Macau esta-
tuto oficial e a mesma forga legal que a lingua portuguesa.

15) J4 citdmos atrds vdrias vezes a Lei n.° 2/92, de 9 de
Margo, a prop6sito de certos impostos. Mas como é natural que
alguns leitores procurem saber, através das nomenclaturas destas
despretenciosas pdginas, qual o diploma que aprovou o
Orgamento do Estado e o Orgcamento da Seguranga Social para
o ano de 1992, ficardo cientes através desta breve nota que foi o
referido diploma que procedeu a tal aprovagao.

E j4 agora convém citar, a0 mesmo propésito, que o
Or¢amento do Estado para 1992 foi posto em execugio pelo
Decreto-Lei n.° 62/92, de 21 de Abril.

16) Embora as inddstrias e as actividades comerciais ligados
ao Pdo e Produtos Afins constituam matéria de interesse quase
6 econémico, ndo serd de todo indtil dizer que o Decreto-Lei n.°
65/92, de 23 de Abril, estabeleceu a regulamentacdo a observar
no fabrico, composigdo, acondicionamento, rotulagem e comerci-
alizagdo de farinhas, pdo e outros produtos similares, revogando
numerosa legislagdo anterior.

17) Diploma importante no dominio da Propriedade
Industrial é o Decreto-Lei n.° 42/92, de 31 de Margo, que estabe-
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lece regras de aplicagio, em Portugal, da Convengio de Munique
sobre a Patente Europeia.

18) De citar é também a Portaria n.° 322/92, de 9 de Abril,
que actualizou, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 1992, os
montantes das prestagdes familiares (abono de familia, subsidio
de aleitagdo, subsidios de nascimento, casamento e de funeral e
prestagdes a deficientes) dos regimes de Protec¢do Social da
Fungdo Publica e de Seguranga Social, revogando a Portaria
n.° 56/91, de 19 de Janeiro.

19) A Protecgdo dos Trabalhadores contra o Ruido foi esta-
belecida pelo Decreto-Lei n.° 72/92, de 28 de Abril, que revogou
os artigos 16.°, 17.° e 18.° do Regulamento Geral sobre o Ruido,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 251/87, de 24 de Junho.

O diploma citado viria a ser regulamentado pelo Decreto
Regulamentar n.° 9/92, de 28 de Abril.

20) A Protecgdo das Vitimas dos Conflitos Armados Inter-
nacionais foi objecto das Convengdes de Genebra de 12 de
Agosto de 1949. Em 1 de Abril de 1992 foi publicada a Reso-
lu¢do da Assembleia da Repiblica que aprovou, para ratificagdo,
os Protocolos Adicionais I e II as referidas Convengdes, € na
mesma data foi publicado o Decreto n.° 10/92, que ratificou os
mesmos Protocolos.

21) O regime da Relagdo Juridica de Emprego na
Administracdo Autdrquica foi objecto do Decreto-Lei n.® 409/91,
de 17 de Outubro, que mandava aplicar a tal matéria o Decreto-
-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro.

A Lei n.° 6/92 veio ratificar o dito Decreto-Lei n.° 409/91
mas com modificagdes visto que alterou a redacgdo do seu artigo 6.°
e lhe aditou os artigos artigos 5.°-A, 6.°-A, 6.°-B € 6.°-C.

22) O estacionamento de automoveis constitui para os que
ndo usufruam do privilégio de garagem privativa junto da resi-
déncia e do local de trabalho, um verdadeiro pesadelo. Mas o
transito de veiculos é uma realidade muito complexa por motivos



744 ERNESTO DE OLIVEIRA

que os leitores bem conhecem. Desde hd muitos anos foram
dadas 2s entidades encarregadas da sua vigilancia determinados
instrumentos legais e entre estes conta-se o da Remogdo ¢
Recolha de veiculos mal estacionados.

As taxas devidas pelos automobilistas por tais operagdes
estavam estabelecidas na Portaria n.° 112/76, de 28 de Fevereiro.

Tais taxas ficaram actualizadas com a publicagdo da Portaria
n.° 132/92, de 2 de Margo.

23) Também o Saldrio Minimo Nacional sofreu actualiza-
¢do para 1992, o que foi feito pelo Decreto-Lei n.° 50/92, de 9 de
Abril, que fixou os valores do mesmo em 44 500% 38 000$ (este
tltimo para os trabalhadores de servigo doméstico).

De salientar é o facto de terem deixado de existir 3 catego-
rias de trabalhadores, j4 que os chamados trabalhadores rurais
ficaram inseridos no primeiro escaldo.

24) Sobre Seguranga Social temos para noticiar 2 diplomas:

A) A Portaria n.° 26/92, de 16 de Janeiro, que fixou em
18% a determinagdo do montante das contribui¢des acrescidas, a
pagar pelos eleitos locais, pela bonificagdo do tempo de servigo
em caso de opgdo pelo regime geral de seguranga social, nos ter-
mos dos ns. 1 a 3 do artigo 18.°-B da Lei n.° 29/87, de 30 de
Junho, com a redacgdo dada pela Lei n.° 11/91, de 17 de Maio;

B) A Portaria n.° 322/92, de 9 de Abril — ja referida atras —,
que actualizou, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 1992, os
montantes das prestagdes familiares (abono de familia, subsidio
de aleitagio, subsidios de nascimento, casamento e de funeral
e prestagdes a deficientes) dos regimes de Protecgdo Social da
Fungdo Publica e de Seguranga Social, revogando a Portaria
n.° 56/91, de 19 de Janeiro.

25) Daria muito trabalho e consumiria muito tem verificar
se temos ou ndo incluido em ndmeros anteriores a matéria dos
Servigos Postais e de Telecomunicagoes. Isto porque estas nossas
«crénicas» perduram desde pelo menos 1978. De qualquer modo
e dado que no quadrimestre que nos ocupa a legislagéo com rele-
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vancia bastante para aqui figurar ndo foi abundante, poderemos,
sem abusar da paciéncia dos leitores e do orcamento da Revista,
dar noticia da Portaria n.° 70/92, de 1 de Fevereiro, que fixou,
com efeitos a partir de | de Fevereiro, o porte minimo da carta
ordindria em 38%, em 3$70 a taxa de uma palavra e em 170$ a
taxa fixa do telegrama ordindrio, em 13$70 a taxa de uma comu-
nicagio de telex com minimo de duragdo, em 6650% a taxa da
assinatura mensal, em 13 500% a taxa de instalagio da linha de
rede, em 9$80 a taxa unitria de uma conversdo telefonica, em
1550% a taxa de assinatura mensal de um posto telefénico princi-
pal (linha de rede) e em 12 840% a respectiva taxa de instalagdo,
em 1$40 a taxa do minuto de ligagdo a TELEPAC, via acesso
directo, em 116$ a taxa por cada quilossegmento e em 49 200$ a
taxa de instalagdo, em 18 300% e 22 5008$, respectivamente, as
taxas de assinatura mensal dos acessos assincrono a 1200 bits/s e
sincrono a 2400 bits/s.

26) Aos Solicitadores se refere o Decreto-Lei n.° 47/92, de
4 de Abril, que veio tornar-lhes aplicavel o Decreto-Lei n.° 330/91,
de S de Setembro, que determinou que a falta de advogado a acto
judicial ndo carece de ser justificada nem pode dar lugar a sua
condenacio em custas, e o Decreto-Lei n.° 342/91, de 14 de
Setembro, que determina a aboli¢io do reconhecimento notarial da
assinatura de advogado no acto de substabelecimento, deixando de
constituir fundamento de recusa de aceitagdo o ndo reconheci-
mento notarial da assinatura do advogado que o subscreve.

27) As tdo polémicas Taxas Moderadoras — que ora apare-
cem ora desaparecem do nosso ordenamento juridico — ficaram
sujeitas a um novo regime com a entrada em vigor do Decreto-
-Lei n.° 54/92, de 11 de Abril, que as impds para 0 acesso aos ser-
vigos de urgéncia, as consultas ¢ a meios complementares de
diagnéstico e terapéutica em regime de ambulatério, bem como
as suas isengoes.

28) Terminamos com a referéncia a Telecdpia, que a nosso
ver constitui um meio tdo util de comunicagdo que quase nos
atreveriamos a qualificar de revolucionario.
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O diploma a citar é o Decreto-Lei n.° 28/92, de 27 de
Fevereiro, que disciplinou o regime do uso da telecépia na trans-
missdo de documentos entre tribunais, entre tribunais e outros
servigos e para a pratica de actos processuais.

Ao que nos dizem, o sistema ndo estd ainda implementado.
Mas recomendamos vivamente a sua leitura atenta € bem assim
que os leitores se vao apetrechando com o aparelho de transmis-
sdo-recepgdo de documentos, pois no nosso escritério (que jé nao
serve, infelizmente, para uma advocacia forense efectiva) o «fax»
tem tido utilidades inestimaveis.



