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INTRODUCAO

1. A relevéncia juridica da informatica

I — E ja vulgar nos nossos dias o recurso a informatica nas
areas mais diversas da actividade humana ('). E os beneficios
que a sua utilizacdo oferece apresentam-se tao significativos que
seria ja impensavel levar a cabo certas tarefas sem o seu precioso
auxilio. A revolugdo informatica marcou assim decididamente uma
nova era na evolugio da Humanidade.

O seu enraizamento na cultura do Homem fez despertar para-
lelamente a atencdo das vdrias ciéncias sociais, colocadas perante
um novo factor condicionante dos seus comportamentos tanto
individuais como colectivos (?).

11 — O Direito também cedo se tornou sensivel a esta pro-
blematica. A medida que a sucessdo vertiginosa dos aperfei¢oa-
mentos foi tornando a informatica mais divulgada e poderosa,
deixou de ser possivel manté-la como realidade extrajuridica. Situa-
¢oes de injustica e de inseguranca que gradualmente prolifera-
ram impuseram uma intervencdo correctora e estabilizadora.

A sua disciplina juridica foi-se dilatando por diferentes ramos
juridicos (*), numa evolugdo que ndo pode ainda considerar-se
terminada (¥). O Direito da Personalidade viu-se confrontado

() Cfr. A.F. MARQUES DE CARVALHO, Informadtica, in Polis — Enci-
clopédia Verbo da Sociedade e do Estado, 111, Lisboa, 1985, pags. 554 e segs.

(3 Nio tanto como meio para fazer ciéncia, como acontece com a sua apli-
cacdo s ciéncias fisicas e matemdticas, mas mais enquanto realidade objecto de
ciéncia, destinada a ser observada e estudada.

(*) As implicagdes do fenomeno informatico sdo tdo vastas que se admite
mesmo que possa originar um novo ramo do Direito. V., a este propésito, ISABEL
REIS GARCIA, Do Direito da informdtica a um anteprojecto de lei de protec¢do
de dados pessoais, in Revista da Ordem dos Advogados, 1989, pags. 979 ¢ 980.

(¥) Como se compreende, ndo deve considerar-se esta apresentacao da rele-
vincia da informdtica nos vérios ramos de Direito como exaustiva. Apenas se des-
tina a mostrar alguns dos novos problemas com que o jurista se debate.
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com a urgéncia da protec¢do de aspectos essenciais da personali-
dade. O Direito das Obrigacdes e o Direito Comercial forjaram
novos tipos contratuais relacionados com a aquisi¢cdo de material
informatico e a prestacdo dos respectivos servigos (°). O Direito
de Autor e o Direito Industrial debrugaram-se sobre 0 programa
de computador enquanto nova realidade carecida de tutela (6).
O Direito Processual aproveitou as novas potencialidades trazi-
das em matéria de prova judiciaria. O Direito Penal criou novos
tipos de crimes ou alterou os elementos caracterizadores dos exis-
tentes para proteger novos bens (). O Direito do Trabalho ajus-
tou as garantias dos trabalhadores aos maleficios do contacto com
o equipamento informatico (%).

I11 — Mas bem mais importantes sdo as preocupagdes pos-
tas pelo Direito Constitucional em torno da preservacdo da liber-
dade e privacidade da pessoa em face da informatica. A consa-
gracdo de direitos fundamentais ¢ inteiramente legitimada pelo
perigo acrescido que a multiplicagdo da capacidade de memori-
zacdo e processamento e a faculdade de interconexdo de dados
inerentes a sua utilizagdo representam para esses valores (°).

(%) Cf. JEROME HUET e PHILIPPE LE TOURNEAU, La protection des
biens, les obligations contractuelles, la preuve, e ALAIN BENSOUSSAN, Les pra-
tiques contractuelles, in Emergence du Droit de I’Informatique (obra colectiva), Paris,
1982, respectivamente, pags. 18 e segs. e pags. 51 e segs.; ISABEL REIS GARCIA,
op. cit. loc. cit., pags. 980, 981 ¢ 987 e segs.

(®) Cfr. JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO, A protecgdo juridica dos pro-
gramas de computador, in Revista da Ordem dos Advogados, 1990, pags. 69 e segs.,
e Direito de Autor e direitos conexos, Lisboa, 1989/90, (policopiado), pags. 143 e segs.

() Cfr. MICHEL MASSE, Droit Penal général, ¢ PIERRE SARGOS, Infor-
matique et libertés et Droit Pénal, in Emergence du Droit de I’Informatique, cit.,
respectivamente, pags. 149 e segs. e 161 e segs.

(®) Cfr. BERNARD BOYER e PHILIPPE LANGLOIS, Droit du Travail et
Informatique, in Emergence du Droit de I’Informatique, cit., pags. 191 e segs.

(%) Perigo esse bem salientado por SOARES MARTINEZ, Comentdrios &
Constituicdo Portuguesa de 1976, Lisboa, 1978, pag. 51. Escreve: «As reservas espe-
ciais relativamente a informatica parece assentarem fundamentalmente em trés ordens
de circunstancias. As possibilidades que ela oferece de centraliza¢io de dados relati-
vos a um mesmo individuo; a tendéncia para uma maior permanéncia dos registos;
€ os erros especificos atribuiveis aos computadores».
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A observacdo de ordenamentos juridico-constitucionais estran-
geiros ('9) (') e do Direito Internacional (*2) permite ja concluir
inequivocamente pelo inicio da generalizacdo dessa protec¢do.

(' Da analise das Constitui¢des estrangeiras mais significativas, deparamos
neste momento com quatro referéncias a protec¢io da pessoa em face da informatica.

Em Franca, ha a referir a Lei de 6 de Janeiro de 1976, relativa a informatica,
aos ficheiros e as liberdades. De entre outras disposicbes, cumpre evidenciar o artigo
3.9, pelo qual «toda a pessoa tem o direito de conhecer ¢ de contestar as informa-
¢des e os raciocinios utilizados no tratamento automatizado...» A razdo de se consi-
derar estes direitos como constitucionais, apesar da sua consagragao apenas legal,
prende-se com o facto de o preambulo da Constituicao francesa de 1958 acolher,
no dominio dos direitos fundamentais, os principios fundamentais consagrados em
leis da Republica. V. CLAUDE ALBERT COLLIARD, Libertés publiques, 7.* ed.,
Paris, 1989, pags, 301 e segs.

Em Espanha, o artigo 18.°, n.° 4, da Constitui¢do de 29 de Dezembro de 1978,
remete para a lei a protec¢ido da pessoa em face da informatica. Prescreve-se que
«A lei limitara o uso da informatica a fim de garantir a honra e a intimidade pes-
soal e familiar dos cidaddos e o pleno exercicio dos seus direitos». V. CESAR SEM-
PERE RODRIGUEZ, Derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen, in
Constitucion Espariola de 1978, 11, Madrid, 1984, pags. 425 e segs.

Na Holanda, a Constitui¢io de 19 de Janeiro de 1983, pelo seu artigo 10.°,
versa de modo semelhante a proteccdo da pessoa em relacdo a actividade informa-
tica. No n.° 2, afirma-se que «A lei estabelecera regras de proteccdo da intimidade
relativamente ao registo e a divulgacdo de dados pessoais». No n.° 3, diz-se que
«A lei regula o direito das pessoas ao conhecimento do que constar de registos infor-
maticos a seu respeito e do seu uso, bem como do direito de obterem a sua rectifi-
cagion.

Finalmente no Brasil, a Constituigdo de 5 de Outubro de 1988 reconhece o ins-
tituto do habeas-data. O artigo 5.°, n.° LXXII, determina a sua concessdo «para
assegurar o conhecimento de informagoes relativas & pessoa impetrante, constantes
de registos ou bancos de dados de entidades governamentais ou de caracter publico»
(alinea a)) e «para a rectificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por pro-
cesso sigiloso, judicial ou administrativo». O artigo 5.°, n.® LXXVII, garante a
respectiva gratuitidade.

(') Numa visio mais ampla, incluindo legislacao estrangeira ordinaria, v.
JOSE ANTONIO BARREIROS, Informatica, liberdades e privacidade, in Estudos
sobre a Constituigio, 1, Lisboa, 1977, pags. 121 e 122; JOSE AUGUSTO GARCIA
MARQUES, Parecer da Procuradoria-Geral da Repiiblica, in Boletim do Ministé-
rio da Justica, n.° 294, 1980, pags. 129 e segs.; M. JANUARIO GOMES, O pro-
blema da salvaguarda da privacidade antes e depois do computador, in Boletim
do Ministério da Justica, n.° 319, 1982, pags. 39 e segs.

(* Ao nivel internacional, foi assinada em 28 de Janeiro de 1981, no dmbito
do Conselho da Europa, uma convengdo para a proteccio das pessoas relativamente
ao tratamento automatizado de dados pessoais. E composta por sete capitulos, inti-
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Nio vingou, por conseguinte, a tese da sua inocuidade, defen-
dida principalmente por aqueles que nela mantém interesses comer-
ciais e assente em duas ordens de argumentos: por um lado, a
actividade informatica em si mesmo considerada ndo seria mais
perigosa para as pessoas, mas sim os fins pretendidos pelos seus
utilizadores; por outro lado, apresentaria inclusivamente vanta-
gens sobre as técnicas tradicionais ao permitir a concep¢éo de
mecanismos de seguran¢a mais sofisticados ('3).

2. A protecciio da pessoa em face da informética no Direito
Constitucional Portugués

I — O Direito Constitucional Portugués néo € excepgao, feliz-
mente, na protec¢do concedida a pessoa em face da actividade
informatica.

A Constituicio de 1976 dedica-lhe o artigo 35.°, sucessiva-
mente enriquecido ao longo das revisdes constitucionais de 1982
e de 1989.

Na versdo origindria, continha apenas trés numeros ('4),
correspondentes grosso modo aos actuais 1, 3 e 5. No primeiro,
conferia-se o direito de tomar conhecimento dos dados constan-
tes de registos mecanograficos e respectivo fim, bem como a pos-
sibilidade de se exigir a sua rectifica¢do e actualiza¢do. No segundo,
proibia-se o tratamento informatizado dos dados pessoalissimos.

tulados «Disposicdes gerais», «Principios fundamentais na protec¢do de dados»,
«Fluxos internacionais de dados», «Cooperagio multilateral», «Comité Consultivo»,
«Emendas» e «Disposi¢des finais».

('3) Cfr. JOSE AUGUSTO GARCIA MARQUES, op. cit., loc. cit.,
pags. 123 e 124, e M. JANUARIO GOMES, op. cit., loc. cit., pags. 44 e segs.

(*) Do seguinte teor:

«1. Todos os cidaddos tém o direito de tomar conhecimento do que constar
de registos mecanograficos a seu respeito e do fim a que se destinam as informa-
¢des, podendo exigir a rectificagdo dos dados e a sua actualizacdo.

«2. A informatica ndo pode ser usada para tratamento de dados referentes
a convicgdes politicas, fé religiosa ou vida privada, salvo quando se trate do proces-
samento de dados ndo identificaveis para fins estatisticos.

«3. E proibida a atribui¢io de um nimero nacional tinico aos cidaddos».
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No terceiro, vedava-se a atribui¢do aos cidaddos de um nimero
nacional dnico.

A primeira revisdo constitucional acrescentou-lhe dois novos
numeros, aproximaveis dos actuais 2 e 4 (**). De acordo com o
primeiro, impediu-se o acesso de terceiros aos ficheiros informa-
tizados (%), a respectiva interconexdo e os fluxos de dados trans-
fronteiras, podendo a lei, no entanto, estabelecer excep¢des. Com
o0 outro, o texto fundamental passou a remeter expressamente para
a lei a defini¢do do conceito de dados pessoais. Simultaneamente,
introduziu trés modificagdes nos niumeros 1 e 2. O termo «regis-
tos mecanograficos» foi substituido pelo de «registos informati-
cos», ligeiramente mais amplo (‘). A tipologia dos dados pes-
soalissimos foi complementada com os dados referentes a
convicgoes filosoficas, filiagdo partidaria e sindical ('8). O carac-
ter ndo pessoal dos dados foi precisado com a alusdo a identifi-
cabilidade das pessoas a que respeitam.

A revisdo constitucional de 1989, tal como a de 1982, trouxe
também algumas novidades. A mais significativa consistiu no

(') Com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 1/82, de 30 de Setembro,
o artigo 35.° ficou com a seguinte redac¢do:

«1. Todos os cidaddos tém o direito de tomar conhecimento do que constar
de registos informdticos a seu respeito e do fim a que se destinam as informagdes,
podendo exigir a rectificagdo dos dados € a sua actualizagdo.

«2. Sao proibidos o acesso de terceiros a ficheiros com dados pessoais € res-
pectiva interconexdo, bem como os fluxos de dados transfronteiras, salvo em casos
excepcionais previstos na lei.

«3. A informatica ndo pode ser utilizada para tratamento de dados referentes
a convicgdes filosoficas ou politicas, filiagdo partidaria ou sindical, fé religiosa ou
vida privada, salvo quando se trate de processamento de dados estatisticos nao indi-
vidualmente identificaveis.

«4. A lei define o conceito de dados pessoais para efeitos de registo informatico.

«5. E proibida a atribuigdo de um nimero nacional tnico aos cidaddos».

(') O que ja implicitamente se inferia do anterior nimero 1. Cfr. J. I.
GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicio da Republica Portu-
guesa Anotada, Coimbra, 1978, pag. 104.

(' Mas ndo tdo abrangente como o propugnado por SOARES MARTINEZ,
op. cit., pag. 51.

('®) Ampliagio ja admitida por J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRA, Constituigdo..., cit., pag. 104.
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acrescento de um outro numero — 0 6 — que autonomizou a
matéria dos fluxos de dados transfronteiras, tornando a protec-
cdo concedida antes menos efectiva ao remeter totalmente para
a lei o respectivo regime. As restantes modifica¢des atingiram
aspectos de pormenor. O n.° 1 passou a admitir restrigdes impostas
pela Lei sobre o segredo de Estado e segredo de justica (**).
O n.° 4 alargou a remissdo para a lei a definicdo do conceito
de bases e banco de dados e a regulagdo das respectivas condi-
¢oes de acesso, constitui¢do e utilizacdo.

II — Ao nivel das normas apenas materialmente constitu-
cionais, sO bem recentemente foi publicada a Lei n.° 10/91, de
29 de Abril, designada Lei da Protec¢do de Dados Pessoais face
a Informatica, que se destina a regular as varias matérias deixadas
pela Constitui¢do a concretizacdo da lei. Estd dividida por nove
capitulos, intitulados sucessivamente «Disposi¢des gerais», «Da
Comissiao Nacional de Protec¢do de Dados Pessoais Informatiza-
dos», «Do processamento automatizado de dados pessoais», «Dos
ficheiros automatizados, de bases e bancos de dados pessoais»,
«Da recolha e da interconexdo de dados pessoais», «Dos direitos
¢ garantias individuais», «Fluxos de dados transfronteiras»,
«Infracgdes e sangdes» e «Disposicdes transitorias e finais» (29).

A feitura desta Lei apresenta uma particularidade digna de
realce. E 0 que o vazio normativo que veio preencher representou
até ao momento o unico caso em que o Tribunal Constitucional
considerou ter havido uma inconstitucionalidade por omissdo (*!).

(®) Na sequéncia da proposta de SOARES MARTINEZ, op. cit., pag. 51.

(%) Lei que sofreu grave vicissitude na fase da aprovacdo. Apds votacdo final
global pelo Plenario da Assembleia da Republica, e sob pretexto de arranjos litera-
rios por parte da Comissdo de Redacgdo, o texto promulgado e publicado foi subs-
tancialmente alterado em varios artigos, com mudanca do seu sentido, troca de pala-
vras e adi¢do de novos niimeros aos ja existentes. Ndo temos dividas em qualificar
esta pratica como inconstitucional por ter sido decidida pelos lideres dos grupos
parlamentares, que, mesmo por unanimidade, ndo estio, como ¢ obvio, constitu-
cionalmente autorizados a substituir-se a2 vontade do Plenario.

(?Y) Cfr. Acorddo n.° 182/89 do Tribunal Constitucional, publicado no Did-
rio da Republica, 1.* série, n.° 51, de 2 de Margo de 1989. Sobre o seu contetido,
V. a respectiva anotacio por JORGE MIRANDA, in O Direito, 1989, pags. 575 e segs.
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111 — A apreciagio a fazer da proteccao efectuada pelo nosso
Direito Constitucional é bastante positiva. Constitui um notavel
avango, claro a varios titulos (%2).

Em primeiro lugar, cumpre salientar a propria tipificacdo de
varios direitos fundamentais quanto ao tratamento informatizado
dos dados pessoais. O nosso texto constitucional ndo se limitou
a enunciar um escasso numero de posi¢des juridicas subjectivas
ou a simples imposi¢do de deveres; criou uma vasta série de direi-
tos fundamentais, a cobrir praticamente todas as matérias com
implicagdes na salvaguarda dos valores essenciais da pessoa (23).

Em segundo lugar, ndo deixa de ser louvavel a precisdo e
pormenorizagao conseguida na positivac@o desses direitos. Os con-
ceitos constitucionais utilizados, longe de indeterminados, tém um
elevado grau de concisdo, o que so6 reforca a garantia oferecida
aos respectivos titulares, ndo dependente de valoragdes legislati-
vas ou jurisdicionais.

Em terceiro lugar, a existéncia de remissdes constitucionais
para a lei foi reduzida ao minimo. E note-se que, na sua maior
parte, a liberdade de conformagéo do legislador é meramente apa-
rente (%4).

Em quarto e ultimo lugar, o estatuto constitucional destes
direitos fundamentais sai refor¢ado ao ser-lhes aplicavel o regime
particularmente solido privativo dos direitos, liberdades e garan-
tias em geral.

3. Tema e sequéncia do estudo

I — O presente trabalho tem como tema precisamente o
estudo dos direitos fundamentais & proteccdo dos dados pes-

(33) Podemos mesmo dizer — sem qualquer ponta de nacionalismo — que a
Constituicdo Portuguesa de 1976 é o documento constitucional mais aperfeigcoado
na protecgio conferida a pessoa relativamente a informatica.

) Cfr. infra, parte 1.

(*) No mesmo sentido, quanto ao n.° 4 do artigo 35.° da Constituicdo,
J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Repiiblica Por-
tuguesa Anotada, 1, 2.* ed., Coimbra, 1984, pag. 228.
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soais informatizados consagrados pelo Direito Constitucional Por-
tugués.

A observacdo da Constitui¢do representard a parte principal
por ser nela que se encontra a quase totalidade dos seus diferen-
tes aspectos. A Lei n.° 10/91 terd um relevo secundario, unica-
mente quando especifica os conceitos constitucionais ou enquanto
traca o regime de algumas das suas vicissitudes ().

Nio serd, no entanto, uma andlise meramente exegética, diri-
gida apenas a interpretagdo dos preceitos constitucionais e legais.
Além do sublinhar da especificidade destes direitos, hd a inten-
cdo de os posicionar no contexto mais vasto dos direitos funda-
mentais em geral.

I1 — Deixaremos de lado indagagdes de teor histdrico, com-
paratistico ou internacional, embora pudessem revelar-se de grande
utilidade. Mas isso seria incomportavel num estudo com estas
caracteristicas.

Do mesmo modo, ndo pretendemos aprofundar pontos mais
melindrosos relacionados com a Teoria Geral dos Direitos Fun-
damentais. Apenas se fardo as referéncias suficientes para o enqua-
dramento minimo destes direitos.

Excluiremos ainda o tratamento das regula¢des normativas
que, apesar de possuirem o mesmo objectivo de proteger os dados
pessoais informatizados, recorrem a uma instrumentacéo juridica
diferente dos direitos fundamentais (%9).

III — A opgdo por este tema justifica-se por trés motivos.
O primeiro prende-se logo com a sua acuidade no seio da
evolucdo do Direito Constitucional e do Direito em geral. Os valo-
res que lhe estdo subjacentes — e cuja defesa se vai tornando cada

() A circunscri¢do do tema, no plano do Direito infraconstitucional, 4 Lei
n.° 10/91 nio significa que este seja o unica diploma com implicacdes nesta maté-
ria. Muitas outras normas ha do foro penal, administrativo e fiscal igualmente per-
tinentes, mas que ndo pretendemos estudar.

(3%) V. g. através da imposigio de deveres ou da regulacio objectiva da acti-
vidade informatica. Cfr. os n.os 4 e 6 do artigo 35.° da Constitui¢do e os capitu-
los 11, III, IV, V, VII e VIII da Lei n.° 10/91.
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vez mais necessaria — sdo por si sO suficientemente importantes
para exigir a atengdo do jurista.

A despeito dos avangos que se tem feito, é forcoso reconhe-
cer a raridade de estudos sobre esta matéria (*’). Tentaremos con-
tribuir para a dilucidagdo de algumas questoes, sem esquecer que
a recentissima Lei n.° 10/91 ainda ndo foi objecto da devida
atengdo.

E ndo é demais evidenciar que a enorme dificuldade inerente
a utilizagdo de nogdes com um caracter acentuadamente técnico
obriga o estudioso a um esfor¢o suplementar, o que, a0 mesmo
tempo, torna a sua tarefa mais estimulante.

IV — A ordenagdo dos vdrios pontos em que o trabalho se
divide sera feita tendo por base duas perspectivas.

Num primeiro passo, pretenderemos analisar estes direitos
a luz da parte geral dos direitos fundamentais e registar o modo
como 0s seus institutos se lhes aplicam.

Na fase seguinte, dedicaremos a nossa atencdo apenas as par-
ticularidades de cada um deles.

V — Nesta conformidade, a primeira parte ficara reservada
A determinagdo dos sujeitos activos e passivos, a delimitag¢do do
objecto e & andlise do regime.

Na segunda parte, versaremos o conteudo e serd posta em
relevo a existéncia de eventuais regimes privativos no respeitante
ao exercicio € a algumas vicissitudes.

Por fim, terminaremos com a apresentagdo das conclusoes.

(*"} Cumpre realgar os seguintes: JOSE ANTONIO BARREIROS, op. cit.,
loc. cit.; J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo..., cit.,
pag. 104, e Constituicdo..., 1, cit., pags. 225 e segs.; SOARES MARTINEZ, op.
cit., pags. 51 e 52; ANTONIO NADAIS, ANTONIO VITORINO e VITALINO
CANAS, Constituicdo da Repiblica Portuguesa — texto e comentdrios a Lei Cons-
titucional 1/82, Lisboa, 1983, pag. 42; ISALTINO MORAIS, JOSE MARIO F.
ALMEIDA e RICARDO L. LEITE PINTO, Constituicdo da Repiiblica Portu-
guesa — anotada e comentada, Lisboa, 1983, pags. 76 e 77; Parecer da Procuradoria-
-Geral da Repiiblica de 10 de Maio de 1990, publicado no Didrio da Repiblica,
11 Série, n.° 289, de 17 de Dezembro de 1990.
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11

OS DIREITOS FUNDAMENTAIS A PROTECCAO
DOS DADOS PESSOAIS INFORMATIZADOS EM GERAL

4. Sujeitos

I — A determinagdo dos sujeitos destes direitos fundamen-
tais sera realizada sob uma dupla perspectiva: de um lado, os
que podem usufruir das vantagens inerentes a essas posi¢des juri-
dicas — os seus titulares; do outro, os que estdo vinculados ao
seu cumprimento — as entidades a quem elas se destinam.

Tal como noutros ramos juridicos, as varias classificagoes
por que se reparte a pessoa juridica enquanto conceito perten-
cente & Teoria Geral do Direito podem desempenhar um papel
util nos Direitos Fundamentais, reflectindo diferentes op¢des do
Direito Positivo. A principal separa a pessoa fisica da pessoa colec-
tiva e assenta num critério estrutural. Mas dentro de cada uma
destas duas modalidades € ainda possivel estabelecer outras dis-
tingbes. Quanto a primeira, é de registar as que se baseiam na
cidadania, na idade e na situacdo sécio-econdmica. Relativamente
a outra, ha a salientar as que se apoiam em critérios de subs-
tracto, de cidadania e de regime (%%).

II — Para precisar as pessoas fisicas titulares destes direitos
fundamentais, ndo é necessario, porém, analisar exaustivamente
as varias categorias em que se desdobra, mas somente as que se
apresentam mais controvertidas. Tanto pela formulagdo do artigo
35.° da Constitui¢do, que menciona explicitamente e por duas
vezes 0 termo «cidaddos», como pelos fins que pretende alcan-
car, é legitimo desde ja afirmar a sua admissibilidade a titulari-
dade desses direitos bem como a improcedéncia de quaisquer dis-
criminagdes baseadas na idade ou na situagdo econdmica e social.

(*®) V., por todos, JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional,
1V, Coimbra, 1988, pags. 73 e segs.
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Apenas averiguaremos a relevancia da classificagdo que distin-
gue os portugueses dos estrangeiros e apatridas.

O principio constitucional que vigora nesta matéria é o da
equiparagido, pelo qual os estrangeiros e os apatridas gozam dos
mesmos direitos fundamentais atribuidos aos portugueses. Eo
que resulta do artigo 15.°, n.° 1, da Constitui¢ao. Ha, porém,
excep¢des. O n.° 2 do mesmo artigo exclui dessa equiparagao os
direitos politicos, o exercicio de fungdes publicas que nao
tenham carécter predominantemente técnico e os direitos reser-
vados pela Constitui¢do e pela lei aos portugueses *9).

A conclusdo a tirar quanto aos direitos fundamentais em
apreco depende, deste modo, da sua insercdo nalguma destas
categorias (%). Adiantamos desde ja que nao nos parece que tal
aconteca.

O carécter politico de alguns direitos fundamentais extrai-se
de dois indicadores, um de natureza formal, outro de natureza
material. Aquele respeita a sistematizagdo constitucional dos direi-
tos fundamentais, na qual os direitos, liberdades e garantias de
participagio politica ocupam lugar no capitulo II do titulo II da
parte 1. Como se observa, estes direitos fundamentais englobam-
-se, ndo neste capitulo, mas no primeiro, dedicado aos direitos,
liberdades e garantias pessoais. Mas o conteido dos direitos ¢
igualmente operativo. Em vao neles encontramos aspectos rela-
cionados com a participa¢do no poder politico éhH.

Nio ha, por outro lado, indica¢do normativa no sentido de
se considerar estes direitos como pertencendo exclusivamente a
portugueses. O texto constitucional ndo faz quaisquer reservas,
sendo evidente que a referéncia a «cidaddos» tem de ser enqua-

(® Cfr. J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui-
¢do..., 1, cit., pags. 156 e 157; JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucio-
nal, 111, 2.* ed., Coimbra, 1988, pags. 135 e segs. e Manual..., 1V, cit., pag. 220;
1. J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, 5.* ed., Coimbra, 1991,
pags. 567 e sgs.

(*% E nem sequer entramos na analise do problema do exercicio de fungdes
publicas que ndo tenham cardcter predominantemente técnico por ser evidente a
sua falta de relacdo com estes direitos fundamentais.

(") Critério primordial na definicdo da categoria constitucional.
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drada pelo artigo 15.°. A Lei n.° 10/9]1 também néo cria distin-
¢oes baseadas na cidadania.

II1 — Se a determinagédo da titularidade das pessoas fisicas
nao levanta dificuldades, certamente 0 mesmo nao se pensara em
relacdo a respectiva admissibilidade em pessoas colectivas.

O ponto principal que cumpre apreciar ¢ o de saber se estas
pessoas juridicas, em aten¢do a sua estrutura, podem usufruir
destes direitos. A Constitui¢do, por intermédio do artigo 12.°,
n.® 2, esclarece que as «pessoas colectivas gozam dos direitos e
estdo sujeitas aos deveres compativeis com a sua natureza» (32).

A resposta seria prima facie negativa dado que os valores
defendidos por estas posi¢bes juridicas ndo teriam sentido nessa
espécie de pessoas juridicas. Liberdade e privacidade exigiriam
sempre um suporte puramente humano. Além disso, os dados
pessoais — como os respeitantes a convicgdes filosoficas e politi-
cas, filiagdo partidaria e sindical, fé religiosa ou vida privada —
enunciados no n.° 3 do artigo 35.° do texto constitucional seriam
manifestamente inconcebiveis em pessoas colectivas.

Todavia, ndo cremos que esta argumentagio seja totalmente
convincente. A esséncia destes direitos — ou, pelo menos, de boa
parte deles — pode revelar-se ajustada as caracteristicas destas
pessoas juridicas. Os perigos que se pretende evitar com a sua
consagracgdo estio do mesmo modo presentes no tratamento infor-
matico de dados a elas respeitantes. A livre utilizacdo de fichei-
ros contendo dados de natureza fiscal, comercial ou contratual
prejudicaria o normal desenvolvimento da sua actividade, pondo
em causa a propria personalidade juridica que lhes é conferida
pelo Direito. Ndo ha razdo para que a protecgdo deste tipo de
dados ndo possua a mesma dignidade conferida aos dados perti-
nentes as pessoas fisicas. Fica claro, no entanto, que havera duas

(33) Cfr. JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Os direitos fundamen-
tais na Constituicdo Portuguesa de 1976, Coimbra, 1983, pags. 175 e segs.; J. J.
GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, Constitui¢do..., 1, cit., pag. 146;
JORGE MIRANDA, Manual..., IV, cit., pags. 222 e segs.; J. J. GOMES CANO-
TILHO, op. cit., pags. 570 e segs.
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espécies de limita¢des: por um lado, estdo excluidos os direitos
estritamente conexos com dados pessoalissimos; por outro lado,
s6 serdo relevantes os direitos atinentes A protec¢do dos dados
que nio extravasem das atribui¢des de cada pessoa colectiva em
concreto considerada (33). Assim sendo, temos as maiores duvi-
das quanto a constitucionalidade do artigo 2.°, n.° 1, alinea a),
da Lei n.° 10791, que confina os dados pessoais as «informagoes
relativas a pessoa singular» (34).

No que concerne as varias classificagdes aplicdveis as pes-
soas colectivas, uma vez estas admitidas, ndo encontramos motivo
para introduzir distingdes: as pessoas colectivas estrangeiras € apli-
cavel o que dissémos quanto as pessoas fisicas (3%); certas pes-
soas colectivas publicas podem beneficiar dessa titularidade por
aplicagdo do citado artigo 12.°, que nao aparta as entidades publi-
cas das privadas (3%); o mesmo se diga quanto as espécies de pes-
soas colectivas em funcdo do critério do seu substracto.

IV — O apuramento de quem pode ser sujeito passivo des-
tes direitos fundamentais deve também fazer-se por referéncia as
pessoas juridicas fisicas e colectivas e as respectivas modali-
dades. Embora seja uma matéria que se prende intimamente
com os direitos fundamentais em geral, tem sido estudada ape-
nas no ambito dos direitos, liberdades e garantias, em virtude
de o artigo 18.°, n.° 1, da Constitui¢do estabelecer a vinculativi-

(*) Alids, j4 tem sido admitida a titularidade de direitos fundamentais que
protegem valores semelhantes a estes por parte de pessoas colectivas. E o caso,
v. g., da inviolabilidade do domicilio e do sigilo da correspondéncia.

Cfr. JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, op. cit., pag. 176, nota
n.° 69, e J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituigdo..., 1,
cit., pag. 146.

(4 Neste sentido, ISABEL REIS GARCIA, op. cit., loc. cit., pag. 998, e
Parecer da Procuradoria-Geral da Repiblica, cit., pag. 13 759.

(*%) Neste sentido, JORGE MIRANDA, Manual..., 1V, cit., pag. 224.
Contra: NUNO E SOUSA, A liberdade de imprensa, Coimbra, 1984, pags. 84
e segs.

(®%) Neste sentido, J. J. GOMES CANOTILHO, op. cit., pag. 572. Contra:
JORGE MIRANDA, Manual..., 1V, cit., pags. 77 ¢ 78.
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dade dos preceitos garantidores destes direitos as entidades publicas
e privadas (7) (38).

Somos de opiniao de que os direitos em andlise vinculam
todas as pessoas juridicas em geral, fisicas ou colectivas. O pré-
prio artigo 2.°, alinea A), da Lei n.° 10/91, confirma, alids, este
entendimento, ao descrever com enorme amplitude os seus desti-
natarios, incluindo na defini¢do que da de «responsdvel pelos
suportes informaticos» a pessoa fisica, a pessoa colectiva publica
e a pessoa colectiva privada, ndo sé a titulo de responsaveis pela
finalidade dos ficheiros como de executantes de opera¢des infor-
maticas e de seleccionadores do tipo de dados pessoais a recolher.

A tnica dificuldade reside no facto de o artigo 3.°, n.° 3,
desta Lei, excepcionando o principio da aplicagdo subjectiva geral,
excluir o Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa. Ape-
sar de o alcance desta excep¢do ndo ser muito explicito, ele nunca
podera significar a substraccdo do Servigo de Informacdes da
Republica Portuguesa ao respeito por estes direitos fundamen-
tais. Nada no artigo 35.° ou no artigo 18.°, n.° 1, da Constitui-
¢do o legitima. A proteccdo da seguranga do Estado s6 pode fazer-
-se nos exactos termos do regime constitucional das restrigdes,
a estudar a proposito desses direitos em especial (3%).

(*’) O que para nds acaba por ser irrelevante uma vez que os direitos funda-
mentais a protec¢do dos dados pessoais informatizados se integram nos direitos,
liberdades e garantias. Cfr. infra n.° 7 — L.

(**) Sobre este tema, v., de entre muitos outros, GIORGIO LOMBARDI,
Potere privato e diritti fondamentali, Torino, 1971; JOSE CARLOS VIEIRA DE
ANDRADE, op. cit., pags. 264 ¢ segs., J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRA, Constituicdo..., 1, cit., pags. 164 e segs.; JOAO CAUPERS, Os direi-
tos fundamentais dos trabalhadores e a Constituicdo, Coimbra, 1985, pags. 147
¢ segs.; JORGE MIRANDA, Manual..., 1V, cit., pags. 285 e segs.; ANTONIO
MENEZES CORDEIRO, Teoria Geral do Direito Civil, 1, 2.* ed., Lisboa, 1989,
pégs. 315 e segs.; ALBERT BLECKMANN, Staatsrecht — Die Grundrechte,
3. ed., K6In/Berlin/Miinchen, 1989, pags. 151 e segs.; J. J. GOMES CANOTI-
LHO, op. cit., pags. 591 e segs.

(% O que parece ser confirmado pela Lei n.° 30/84, de 5 de Setembro, inti-
tulada Lei Quadro do Sistema de Informacées da Repiblica Portuguesa, que no
seu artigo 3.°, n.° 1, proibe o desenvolvimento de «actividades de pesquisa, proces-
samento e difusdo de informac¢des que envolvam ameaga ou ofensa aos direitos,
liberdades e garantias consignados na Constituicio e na lei».



714 JORGE BACELAR GOUVEIA

5. Objecto

I — Passemos a delimitacdo do seu objecto, ou seja, saber
sobre que bem se projectam 0s poderes neles compreendidos.

A leitura do artigo 35.° da Constituicdo permite-nos verifi-
car que ao emprego de expressoes mais ou menos diversas nao
corresponde uma divergéncia de fundo. O n.° 1 refere «dados
pessoais constantes de ficheiros ou registos informaticos», 0 mesmo
se passando com o n.° 2. O n.° 3 é um pouco mais explicito
ao proibir a utilizacdo da «informatica» em certas modalidades
de dados pessoais. Reunindo-as numa tnica férmula, podemos
dizer que estes direitos fundamentais tém por objecto o trata-
mento informatizado dos dados pessoais. SO que a Constituicdo
nunca chega a dizer o que entende por «dados pessoais» e pelo
«tratamento informatizado» dos mesmos, remetendo inclusiva-
mente, através do n.° 4, a respectiva defini¢do para a lei.

Contudo, estamos em crer que, apesar deste reenvio, nao
se trata de um conceito constitucional em branco, antes € possi-
vel preenché-lo na quase totalidade a partir do texto constitucio-
nal e confrontd-lo mesmo com o conceito legal elaborado pela
Lei n.° 10/91.

I1 — A fixacdo do sentido desse conceito pode dividir-se por
trés elementos: a nogdo de «dados», o seu caracter «pessoal» €
0 que O respectivo «tratamento informatizado» engloba.

Os «dados» deverdo ser entendidos como quaisquer infor-
macdes sobre determinada matéria e que possibilitam o esclareci-
mento da realidade. Reflectem a existéncia de um conjunto de
factos, humanos ou naturais, objecto do conhecimento humano.
Abstractamente, é possivel estabelecer as mais variadas classifi-
cacdes a seu respeito.

O caracter «pessoal» dos dados representa ja a sua circuns-
cri¢do a determinada realidade em concreto. So sdo considerados
dados pessoais as informagdes que respeitam a pessoa. Ficam assim
excluidos, v.g., os dados de ordem natural, cientifica ou técnica.
Para efeito da delimitagdo do objecto dos direitos fundamen-
tais em estudo, ndo podemos, no entanto, considerar ainda esta
defini¢do como satisfatoria. E que os dados pessoais podem ser
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perspectivados de duas formas perfeitamente distintas: como afe-
riveis em func¢do da pessoa a que correspondem ou apenas como
reportados a grupos, mais ou menos extensos, nos quais é impos-
sivel a sua relacionagdo com cada pessoa individualmente consi-
derada. S6 aquela ¢ relevante tendo em conta as preocupagdes
subjacentes a estes direitos (40).

O «tratamento informatizado» liga-se com o tipo de utiliza-
¢do que se faz dos dados pessoais. So sdo protegidos os sujeitos
a técnica que caracteriza a informatica, que compreende a auto-
matizacdo de um conjunto de operagdes: desde o registo e memo-
rizagao a difusdo, passando pelo processamento e pela intercone-
x30. Este tipo de tratamento dos dados pessoais contrasta com
os ficheiros convencionais, excluidos do 4mbito desta protecgio.

Tudo isto resulta do texto da Constitui¢do. A no¢do de dados
e do respectivo tratamento informatico decorre implicitamente
da sua propria letra. O caracter pessoal desses dados retira-se do
n.° 3 do artigo 35.°

I — A Lei n.° 10/91, no cumprimento da incumbéncia cons-
titucional de definir o conceito de dados pessoais para efeitos de
registo informatico, apresenta no artigo 2.° as defini¢ées de «dados
pessoais» e de «tratamento automatizado». Na alinea a), afirma-
-s€ que o primeiro corresponde a «quaisquer informacdes relati-
vas a pessoa singular identificada ou identificavel, considerando-
-se identificavel a pessoa cuja identificacdo ndo envolva custos
ou prazos desproporcionados». Na alinea g), diz-se que o segundo
abrange «as seguintes operagdes efectuadas, no todo ou em parte,
com a ajuda de processos automatizados: registo de dados, apli-
cacdo de operagdes logicas e ou aritméticas a esses dados, bem
como a sua modificacdo, supressdo e extrac¢do ou difusdo».

Da comparac¢do do conceito legal com o conceito constitu-
cional, verificamos que aquele apresenta critério ligeiramente dife-
rente na averiguagio do cardcter pessoal dos dados. E mais res-
tritivo ao afirmar que nem todos os dados individualmente

—_—

(*) No mesmo sentido, J. J. GOMES CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA,
Constituicio..., 1, dit., pag. 227, e ISABEL REIS GARCIA, op. cit., loc. cit., pag. 998.
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identificaveis sdo pessoais, pois é também necessdrio que a sua
identificacdo «ndo envolva custos ou prazos desproporcionados».
Se isso acontecer, os dados deixardo de ser pessoais e, portanto,
tornar-se-do irrelevantes como objecto destes direitos.
Importa, entdo, saber qual a consequéncia desta discrepan-
cia. Atendendo a remissdo constitucional no que ¢ atinente ao
conceito de dados pessoais informatizados, poderia pensar-se que
o legislador se estaria a mover no ambito da liberdade de confor-
magdo conferida pela Constituicdo. Mas a verdade ¢ bem outra.
Uma vez que pudémos determinar o conceito de dados pessoais
logo ao nivel constitucional, fica automaticamente inutilizado esse
reenvio constitucional no que aquele tem de seguro (4!). E € isso
0 que se passa na caracterizagdo do cardcter pessoal dos dados.
A modificacdo deste critério operada pela Lei n.° 10/91 configura,
ndo uma conformacdo, mas uma verdadeira restri¢do (4%), cons-
titucionalmente proibida por carecer de autorizacao expressa *3).

6. Regime

I — O regime dos direitos fundamentais no Direito Consti-
tucional Portugués deve ser diferenciado por dois grupos: o do
regime comum a todos os direitos fundamentais € o do regime
particular dos direitos, liberdades e gartantias ou dos direitos eco-
nomicos, sociais e culturais (*4).

A mesma metodologia adoptaremos na aprecia¢do do regime
aplicavel aos direitos fundamentais a proteccdo dos dados pes-

(4) Assim se atesta o que dissémos anteriormente quanto ao caracter apa-
rente da liberdade de conformagiio conferida ao legislador.

(*) Cfr. J. . GOMES CANOTILHO, op. cit., pag. 614.

() O artigo 18.°, n.° 2, primeira parte, da Constitui¢do, afirma a necessi-
dade de a restrigio estar expressamente prevista. Cfr. J. J. GOMES CANOTILHO
e VITAL MOREIRA, Constituicdo..., 1, cit., pags. 167 e 168; JORGE MIRANDA,
Manual..., IV, cit., pag. 307; J. J. GOMES CANOTILHO, op. cit., pags. 623 ¢ 624.

(#) Cfr. J. J. GOMES CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA, Constitui-
¢do..., 1, cit., pags. 126 e segs.; JORGE MIRANDA, Manual..., 1V, cit., pags. 136
¢ segs.; J. J. GOMES CANOTILHO, op. cit., pags. 565 e 566.
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soais informatizados. Como a sua sujei¢do ao regime comum nio
levanta duvidas, trataremos apenas de saber que regime parti-
cular lhes corresponde.

II — A aplicacido de uma ou de outra destas espécies de regi-
mes aos direitos fundamentais & protec¢do dos dados pessoais
informatizados esta obviamente conexa com os critérios que pre-
sidem as suas respectivas escolhas.

O regime particular dos direitos, liberdades e garantias tem
lugar por dois caminhos: a localizacdo do direito em aprego no
titulo II da parte I da Constituicdo, dedicado aos «Direitos, liber-
dades e garantias», ou a sua natureza analoga a dos direitos, liber-
dades e garantias, como se estabelece no artigo 17.°

O regime particular dos direitos econdmicos, sociais e cultu-
rais surge por exclusdo de partes, sempre que nenhuma daquelas
vias possibilite o regime dos direitos, liberdades ¢ garantias.

III — A inser¢do dos direitos fundamentais a protec¢do dos
dados pessoais informatizados no titulo II da parte I do texto
constitucional impde o regime dos direitos, liberdades e garan-
tias como unica opgdo certa (4%).

m

OS DIREITOS FUNDAMENTAIS A PROTECCAO
DOS DADOS PESSOAIS INFORMATIZADOS EM ESPECIAL

7. O direito ao controlo dos dados pessoais informatizados

I — Este direito, enunciado no n.° 1 do artigo 35.° da Cons-
tituicdo, apresenta uma estrutura complexa do abrigar no seu seio
quatro diferentes poderes relativos aos dados pessoais informati-

(*%) Sobre a sua caracterizagdo, v. JORGE MIRANDA, O regime dos direi-
1os, liberdades e garantias, in Estudos sobre a Constitui¢do, 111, Lisboa, 1979, pags.
41 e segs., e Manual, 1V, cit., pags. 282 e segs.; JOSE CARLOS VIEIRA DE
ANDRADE, op. cit., pags. 210 e segs.; J. J. GOMES CANOTILHO, op. cit.,
pags. 589 e segs.
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zados: o poder de conhecer o seu teor, o poder de conhecer a
sua finalidade, o poder de exigir a sua rectificagdo e o poder de
exigir a sua actualizagdo.

Vejamos cada um deles separadamente.

11 — O primeiro decompde-se em dois momentos logica e
cronologicamente distintos (%).

Previamente, é permitido ao titular perguntar a qualquer enti-
dade responsavel por ficheiros e registos informaticos se possui
dados pessoais a si respeitantes, havendo sempre a obrigatorie-
dade na resposta, mesmo se negativa.

Depois, € no caso de esta ser afirmativa, o titular pode exi-
gir saber que dados pessoais estdo efectivamente armazenados.
O ambito material do respectivo conhecimento inclui tudo quanto
com eles se relacione e é vedada a entidade responsavel pelo
ficheiro a ocultacdo de qualquer tipo de informacdo. Deve ela
revelar, v.g., o teor desses dados pessoais, o momento da sua
recolha e a forma de processamento (*').

111 — Embora conceptualmente enquadravel na anterior, a
Constitui¢io entendeu elevar a faculdade de exigir o conhecimento
da finalidade do tratamento informatizado dos dados pessoais
a poder auténomo, vincando bem o relevo que lhe confere.

O seu conteiido ndo suscita dificuldades. Traduz-se na trans-
missdo de informacgdes acerca dos objectivos que o responsavel
pelo ficheiro informatizado pretende atingir. Mas ndo se confina
a uma descricdo meramente vaga e genérica. O titular pode saber
qual a fungd@o concreta que certos dados pessoais informatizados

(*) Na enunciagio dos vérios direitos fundamentais & proteccio dos dados
pessoais informatizados detectdveis no artigo 35.° da Constituigdo, seguimos muito
de perto a orientagio de J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, (in
Constituicdo..., 1, cit., pags. 225 ¢ segs.). Evidentemente que se poderia discutir
o critério subjacente a tipologia constitucional ou mesmo por em causa a verdadeira
natureza de alguns deles enquanto posi¢des subjectivas. Mas preferimos ndo entrar
nessa matéria uma vez que exigiria a discussdo de questdes muito complexas € gerais.

(¥) Cfr. JOSE ANTONIO BARREIROS, op. cit., loc. cit., pags. 130 e segs.,
e I. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo..., 1, cit., pag. 226.
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sao chamados a desempenhar. O teor da formula constitucional
permite-lhe escolher varias intensidades no grau de pormenoriza-
¢do dessas informagdes (%3).

A Lei n.° 10/91 ndo apresenta quaisquer preceitos densifi-
cadores deste conceito. E de salientar apenas os dois importantes
deveres que impde as entidades responsaveis pelos ficheiros infor-
matizados. O artigo 12.°, n.° 2, prescreve que a recolha dos dados
pessoais deve processar-se na estrita adequag¢do e pertinéncia a
finalidade que a determinou. O artigo 15.° proibe, salvo autori-
zacédo concedida por lei, a utiliza¢do dos dados pessoais para fina-
lidade diversa da presente na sua recolha (49).

IV — O terceiro tem como pressuposto a ocorréncia da incor-
rec¢dao dos dados pessoais. Tem ela que ver com a descorrespon-
déncia destes a realidade dos factos que pretendem retratar. Toda-
via, no tocante aos relacionados com aspectos mais subjectivos,
esta ideia podera ndo ser facilmente aplicavel (°9).

A rectificacdo dos dados pessoais incorrectos abrange con-
ceptualmente todas as opera¢bes adequadas 4 reposicdo da sua
veracidade. H4 a salientar a substitui¢do, a supressdo e o com-
pletamento: na primeira, a informagdo errénea é trocada pela
verdadeira; na segunda, essa informagdo €, pura e simplesmente,
eliminada porque nada ha a registar quanto ao aspecto especi-
fico considerado; na terceira, a informacfo sd se torna veridica
quando acompanhada de certos elementos omissos (°1).

V — Apesar de parecido com o do terceiro, o pressuposto
em que o quarto poder referido assenta €, ndo a incorrec¢do, mas

(*) Cfr. J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui-
¢do..., I, cit., pag. 226.

(*) Quanto ao exercicio, ISABEL REIS GARCIA propde que o 6nus da
prova da finalidade dos dados recaia sobre o dono do ficheiro (op. cit., loc. cit.,
pag. 1005).

(% Cfr. JOSE ANTONIO BARREIROS, op. cit., loc. cit., pag. 135, e
J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituigdo..., 1, cit., pag. 226.

(*) A Lei n.° 10/91, quando se refere a este direito, prefere utilizar a locu-
¢do «informagdes inexactas». Mas ndo parece que tenha significado diverso da empre-
gue pela Constituicdo.
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a desactualiza¢do dos dados pessoais informatizados. A separa-
¢do entre estas duas nogdes, segundo pensamos, cifrar-se-d no
seguinte: enquanto que a incorrec¢do se caracteriza pelo facto
de esses dados ndo corresponderem — nem nunca terem corres-
pondido — a verdade, na desactualizacdo eles foram, pelo menos
no momento do registo, verdadeiros, tendo posteriormente ficado
desajustados as novas realidades (°9).

A sua actualizacdo, a semelhanga do poder de rectificacdo,
compreende trés operagdes: a substituigdo, a supressio e o com-
pletamento.

A Lei n.° 10/91 ndo o reconhece explicitamente. Mas no
artigo 14.° afirma a necessidade de os dados pessoais recolhidos
e mantidos em ficheiros automatizados serem actuais.

VI — O exercicio ¢ objecto de algumas disposi¢des por parte
da Lei n.° 10/91.

No artigo 8.°, n.° 1, alinea f), aplicdvel a todo o direito,
atribui 4 Comissdo Nacional de Protec¢do de Dados Pessoais
Informatizados o poder de fixar genericamente as condicdes de
acesso a informacao.

Ao poder de conhecer os dados pessoais informatizados,
dedica quatro preceitos privativos. No artigo 27.°, imp0e a exi-
géncia da devida identificacdo da pessoa que o pretende exercer.
No n.° 1 do artigo 28.°, afirma a impossibilidade da sua limita-
¢do, embora isso ndo impega a sua sujeicdo a regras destinadas
a evitar abusos. No n.° 2 do mesmo artigo, explicita que a infor-
macdo a dar ao titular do direito deve ser transmitida em lingua-
gem clara, isenta de codificagdes e rigorosamente correspondente
ao conteudo do registo. No n.° 3 ainda do mesmo artigo, regula
em particular a informag¢do médica, que deve ser fornecida ao
titular, ndo directamente, mas através de médico por si indicado.

Na faculdade da rectificacdo, hd a salientar duas disposi¢coes
especificas. O artigo 30.°, n.° 2, faz recair a prova da inexacti-
dédo dos dados pessoais no titular quando a informacdo tiver sido
fornecida por si ou com o seu consentimento. O artigo 31.°,

(%) Cfr. J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA Constitui-
¢do..., I, cit., pag. 226.
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n.° 1, precisa os termos em que o responsavel pelo suporte infor-
matico procede a rectifica¢dao de dados erréneos, marcando o prazo
de 30 dias.

Os preceitos mencionados, a excep¢do do primeiro, ndo nos
merecem grandes comentarios. A exigéncia de identificacdo nao
tem qualquer caracter limitativo pois afigura-se indispensavel a
prova da situacdo de titular do direito. A necessidade de a infor-
macdo ser transmitida com clareza e isenta de codifica¢des justifica-
-se por a maioria das pessoas ndo possuirem conhecimentos infor-
maticos e ndo serem obrigadas a decifrar a sua linguagem.
A transmissdo da informacdo médica ao titular através de médico
por ele designado aceita-se pelo seu habitual melindre (°3).
O 6nus da prova da inexactiddo dos dados pessoais a cargo do
respectivo titular ndo nos merece qualquer reprovacdo porque se o0s
dados foram por si fornecidos, é de pensar que possa, sem esforgo,
demonstrar a sua incorreccdo (°%). A dilacdo de 30 dias ndo
parece ser excessiva em aten¢do a actividade normal do servico,
que ndo ¢é essa, e ao cuidado que a respectiva operagdo postula.

Mais problematicos sdo os termos do artigo 8.°, n.° 1, ali-
nea f). Ndo temos duvidas em considerar a norma que atri-
bui competéncia a Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados
Pessoais Informatizados para disciplinar o exercicio deste direito
como inconstitucional. E que a regulag¢io do exercicio dos direi-
tos, liberdades e garantias s6 pode ser determinada, nos termos
do artigo 168.°, n.° 1, alinea b), da Constitui¢cdo, ¢ em acordan-
cia com o principio da reserva total de lei vigente nesta matéria,
por lei da Assembleia da Republica ou decreto-lei autorizado do
Governo, nunca por uma entidade administrativa, através de regu-
lamento (3%) (39).

(}) Cfr. JOSE ANTONIO BARREIROS, op. cit., loc. cit., pags. 132, e ISA-
BEL REIS GARCIA, op. cit., loc. cit., pag. 999.

(%) Cfr. JOSE ANTONIO BARREIROS, op. cit., loc. cit., pag. 135.

(°%) Cfr. JORGE MIRANDA, Manual..., IV, cit., pags. 296 e segs.

(*%) De salientar que a regulagdo do exercicio deste direito ndo pode com-
preender a sua sujeicdo a encargos de ordem financeira. Neste sentido, JOSE ANTO-
NIO BARREIROS, op. cit., loc. cit., pags. 134 ¢ 135; J. J. GOMES CANOTILHO
¢ VITAL MOREIRA, Constituicio..., |, cit., pag. 226; ISABEL REIS GARCIA,
op. cit., loc. cit., pag. 999.
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VIl — A restri¢do é autorizada pela Constitui¢do na parte
final do seu artigo 35.°, n.° 1. No entanto, ha a salientar a esti-
pulacdo de uma condigiio especifica: deve constar da lei sobre
o segredo de Estado e segredo de Justica.

Os poderes de conhecer e de rectificar os dados pessoais infor-
matizados contam também com a particular tutela penal cons-
tante do artigo 35.° da Lei n.° 10/91.

8. O direito a nio difusido dos dados pessoais informatizados

I — O direito consagrado no n.° 2 do artigo 35.° da Consti-
tuicdo possui também um conteudo complexo, repartido por duas
espécies de poderes.

Um conexa-se com a vertente subjectiva da nao difusédo e
tem por objectivo evitar o conhecimento dos dados pessoais infor-
matizados por terceiros. O outro respeita a vertente objectiva da
ndo difusio e pretende impedir a sua comunicacdo entre si.

11 — O ponto mais importante a considerar no contetido do
primeiro dos dois poderes contidos neste direito relaciona-se com
o conceito constitucional de «terceiro». O sentido mais imediato
abrangeria qualquer pessoa a quem nao respeitassem os dados
pessoais informatizados.

Contudo, uma reflexdio um pouco mais aprofundada,
depressa mostra que, se assim fosse, o preceito constitucional em
causa seria absurdo. Existindo sempre a necessidade de o trata-
mento informatizado dos dados pessoais ser realizado por pes-
soal especializado, 0 que muitas vezes supoe 0 seu conhecimento,
estaria este direito a ser constantemente violado. Do conceito cons-
titucional de terceiro deve ser excluido, portanto, o conjunto de
pessoas cuja profissdo se relaciona com as diversas operagoes ine-
rentes ao processamento automatizado desses dados e atraves da
qual tomam conhecimento do seu conteido, bem como 0s res-
ponsaveis pelos ficheiros (°7).

(") Cfr. JOSE ANTONIO BARREIROS, op. cit., loc. cit., pags. 132 e 133,
e J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢do..., 1, cit., pag. 227.
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Outro aspecto no qual cumpre igualmente atentar relaciona-
_se com a nocao utilizada no texto constitucional de «acesso a
ficheiros e registc s informaticos para conhecimento de dados pes-
soais». Aquilo que se proibe resume-se exclusivamente ao conhe-
cimento dos dados pessoais por terceiros. Ndo estad em causa o
acesso aos ficheiros com outros objectivos, como, v.g., introdu-
zir novos programas ou efectuar reparagoes.

A Lei n.° 10/91 em nenhuma das suas disposi¢oes esclarece
o conteudo desta faculdade. No entanto, refor¢a-a apreciavelmente
quando impde pelo artigo 32.°, n.° 1, o dever de sigilo profissio-
nal aos responsaveis dos ficheiros automatizados e as pessoas que,
no exercicio das suas fung¢des, tenham conhecimento das infor-
macdes neles contidas. O Ambito subjectivo deste dever coincide,
como se verifica, com as pessoas que estdo excluidas do conceito
de «terceiro» (°8).

II1 — A unica questdo a por-se no conteudo do outro poder
reside no conceito de interconexdo. E o recurso a Lei n.° 10/91
nem sequer é frutuoso porquanto, apesar de por diversas vezes
se referir-lhe, nunca chega a apresentar a sua defini¢ao.

Por ser um termo fortemente impregnado de um sentido téc-
nico, é nesse dominio que devemos procurar uma resposta satis-
fatéria. Pensamos que significa a relacionagdo de diferentes moda-
lidades dos dados sobre uma mesma pessoa ou a apreciacdo
globalizada de grupos de pessoas a luz de uma mesma categoria
de dados, permitindo a obten¢do de informagdes mais completas
quanto a sua caracterizagio (%%) (%9).

(*8) Na linha proposta por J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRA, Constitui¢do..., 1, cit., pag. 227.

(%) Cfr. JOSE ANTONIO BARREIROS, op. cit., loc. cit., pags. 136 e 137,
e J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢do..., 1, cit., pag. 227.

(%) A propésito dos perigos subjacentes a interconexdo de dados pessoais,
salientam J. J. GOMES CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA (Constitui¢cdo..., 1,
cit., pag. 227): «Esta dupla proibi¢do pretende atenuar trés dos maiores perigos
que a utilizacdo da informatica representa para os direitos dos cidadaos: (a) o perigo
da concentragdo, dado que o trabalho de conexdo entre ficheiros informatizados
(ficheiro fiscal, ficheiro de seguranga social, ficheiro policial, etc.) acabaria por levar
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IV — A restricdo é prevista pela parte final do n.° 2 do
artigo 35.° da Constituicdo e nao supde regras especificas. Aplicar-
-se-4 o regime geral, constante do seu artigo 18.°, n.> 2 e 3.

Mas h4 igualmente a registar um regime especifico para a
proibi¢do da interconexao.

A Lei n.° 10/91 dedica-lhe quatro disposi¢des. O artigo 8.°,
n.° 1, alinea d), atribui & Comissdo Nacional de Proteccao de
Dados Pessoais Informatizados competéncia para, em certos casos,
autorizar a interconexdo de ficheiros automatizados contendo
dados pessoais. O artigo 24.° reafirma o conteudo desta facul-
dade, admitindo, no entanto, as excepgdes previstas na propria
Lei. O artigo 25.° aceita a interconexdo dos dados publicos desde
que entre entidades que prossigam os mesmos fins especificos.
O artigo 26.° impde a lei que vier excepcionar a proibi¢ao da
interconexdo a definigdo expressa dos tipos autorizados € a sua
finalidade.

O que dizer deste acervo de disposi¢oes?

O artigo 8.°, n.° 1, alinea d), padece de um vicio de incons-
titucionalidade. Segundo o que a Constitui¢do estipula no seu
artigo 18.°, n.° 2, primeira parte, toda a restri¢do de direito, liber-
dade e garantia tem de constar de lei da Assembleia da Republica
ou decreto-lei autorizado do Governo. Nada disso acontece aqui.
A restricdo é deliberada casuisticamente por uma entidade admi-
nistrativa ().

Os artigos 24.° e 26.° ndo possuem grande conteido norma-
tivo. Ambos se limitam, simplesmente, a reproduzir o que ja
decorre do texto constitucional.

A hipétese da interconexdo dos dados publicos, consagrada
no artigo 25.°, parece-nos admissivel. A publicidade desses dados,

a centralizacdio e controlo completo dos cidaddos; (b) o perigo policial, pois a partir
da interconexdo a policia acabaria por ter a revelagio dos dados geradores de novos
processos secretos de controlo da vida dos cidadaos; (¢) o perigo da multiplicagcao
de ficheiros, isto é, a acumulacdo de informages sobre o individuo em numero
incontrolavel de ficheiros («ficheiros selvagens»)».

¢) Cfr. J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo...,
1, cit., pag. 173; JORGE MIRANDA, Manual..., IV, cit., pag. 307; J. J. GOMES
CANOTILHO, op. cit., pags. 624 e 625.
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definidos no artigo 2.°, n.° 1, alinea b), da mesma Lei, é motivo
bastante para a ‘ustificar.

Quanto a tveela, a Lei n.° 10/91 sanciona com a responsabi-
lidade criminal trés situa¢des: o artigo 38.° versa o conhecimento
indevido dos dados pessoais, o artigo 41.° refere a violagdo do
dever de sigilo profissional e o artigo 36.° trata da pratica da
interconexdo ilegal.

9. 0O direito a proibicao do tratamento informatizado dos
dados pessoalissimos

I — Quando definimos o conceito de dados pessoais, dissé-
mos que podia ser alvo de varias classificacoes. O objecto do
direito que neste momento estudamos, incluido no n.° 3 do artigo
35.° da Constituigdo, circunscreve-se, exactamente, as modalida-
des que tocam mais de perto a intimidade da pessoa. Dai que
esses dados possam ser designados por «pessoalissimos» (62).

A dilucidag¢iao do seu sentido esta, em boa parte, facilitada
por se apresentar um rol dos que considera preencher essa cate-
goria. Mas como acontece em face de qualquer tipologia, coloca-
-se 0 problema de saber se ela é taxativa, delimitativa ou exem-
plificativa (63). Inclinamo-nos para a primeira qualifica¢do e
ancorameos a nossa posicado em duas espécies de argumentos. Por
um lado, e lidando apenas com o clemento literal de interpreta-
¢do0, a simples apresentagdo da tipologia desacompanhada de quais-
quer outras referéncias de abertura aponta no sentido de se nao
pretender abarcar outros tipos de dados (°%). Por outro lado,
através de uma interpretacio sistemadtica que conjugue os dife-
rentes direitos do artigo 35.°, verificamos que, a ndo ser assim,

(%?) Cfr. J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui-
¢do..., 1, cit., pag. 227.

(®%) Sobre estes conceitos, v. JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO, A Tipici-
dade dos Direitos Reais, Lisboa, 1968, pags. 50 e segs.

(*) Contra, mas ao nivel da teoria geral da integragiio de lacunas, JOSE DE
OLIVEIRA ASCENSAO, O Direito — Introdugdo e Teoria Geral, 6.% ed., Coim-
bra, 1991, pag. 431.
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abrir-se-ia a porta a sua inutilizagdo porquanto s6 tém razio de
ser enquanto a actividade informatica que visam limitar nio se
tornar completamente proibida, o que aconteceria pela inclusio,
a pouco e pouco, de novos dados na categoria dos pessoalis-
simos (93).

Il — O conteudo deste direito exprime-se no poder de o titular
impedir a sujeicdo dos dados pessoalissimos a um tratamento infor-
matizado. Qualquer actividade que esteja compreendida neste con-
ceito fica sendo vedada, mesmo de cariz acessorio, uma vez que
a Constituicdo nado prefere nenhuma delas em especial.

Isto ndo quer dizer que estes dados nunca possam ser regis-
tados. Apenas se dirige a uma forma particular de registo — o
informdtico — e ndo as técnicas convencionais.

HI — A Lei n.° 10/91 prevé um tnico caso de restricdo.
Depois de reproduzir os tipos de dados pessoalissimos protegidos
constitucionalmente, o n.° 2 do artigo 11.° permite o seu trata-
mento informatizado para fins estatisticos e de investigacdo e desde
que as pessoas a que respeitam ndo possam ser identificadas (69).

Uma andlise minimamente atenta deste preceito leva a con-
cluir que encerra uma contradi¢do insandvel, nada mais restando
ao intérprete que fazer a sua interpretacio abrogante. A possibi-
lidade do tratamento informatizado dos dados pessoalissimos
somente para fins estatisticos e de investigacdo fica automatica-
mente inviabilizada por nunca poder respeitar a exigéncia do cardc-
ter néo identificavel desses dados. Faz parte do proprio conceito
de dados pessoais a identificagdo ou, pelo menos, a identificabi-
lidade das pessoas a que se reportam; se se impde a impossibili-
dade de relacionar os dados com essas pessoas deixa de poder
falar-se, para todos os efeitos, em dados pessoais.

Mas mesmo que ndo considerassemos este preceito como
morto, seria sempre inconstitucional por restringir o contetido

(%%) V. o elenco bem extenso de ISABEL REIS GARCIA, op. cit., loc. cit.,
pag. 1001.
(%) No mesmo sentido, ISABEL REIS GARCIA, op. dt., loc. cit., pag. 1002.
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de um direito, liberrade e garantia sem a necessaria autorizacdo
€xpressa, Como preéscreve o artigo 18.°, n.° 2, primeira parte, da
Constitui¢do. O seu artigo 35.°, n.° 3, ao enunciar este direito,
nao alude a susceptibilidade de ser restringido (¢7).

O artigo 34.°, n.° 1, também desta Lei cria um meio especial
de tutela. O tratamento informatizado de dados pessoalissimos,
em violagdo do direito a sua proibicio, é considerado como crime.

10. A garantia da proibi¢io da atribuicdo de um ntimero
nacional inico

I — O poder conferido por esta garantia, constante do
n.° 5 do artigo 35.° da Constitui¢do, estrutura-se em torno do
numero nacional tinico enquanto elemento significativo no trata-
mento informatizado dos dados pessoais (®®) Apresenta como
caracteristica o facto de se constituir como um critério identifica-
dor comum, utilizdvel no acesso aos varios tipos de informagdes
pessoais armazenadas (%9).

A proibigdo da atribui¢do desse numero nio representa, porém,
a total impossibilidade de o tratamento informatizado dos dados
pessoais se socorrer de codigos de identificagdo. Nao se impede
a atribuicdo de numeros circunscritos a determinados

(¢) Cfr. supra nota n.° 43.

¢® Cfr. JOSE ANTONIO BARREIROS, op. cit., loc. cit., pags. 137 e segs.;
SOARES MARTINEZ, op. cit., pags. 51 e 52.; JOSE AUGUSTO GARCIA MAR-
QUES, op. cit., loc. cit., pags. 124 e segs.; J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRA, Constituicdo..., 1, cit., pag. 228.

(%) Para la do perigo de ordem politica, a atribuigdo do niimero nacional tnico
pode também representar uma perda de individualidade. Salienta a este propdsito
SOARES MARTINEZ, (in op. cit., pag. 52): «Entende-se bem que, brevitatis causa,
no plano escolar, na vida militar, para efeitos fiscais, para muitos outros, a cada
individuo correspondem numeros. Mas estes, embora plurais, sectoriais, nio devem
utilizar-se em termos de contribuirem para qualquer apagamento da personalidade.
Importa que, a todo o momento, a cada nimero se possam fazer corresponder ele-
mentos de personaliza¢do — uma norma, uma filiagdo, uma naturalidade, um estado
civil.»
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sectores. Ponto debatido foi o da criagdo do numero fiscal de con-
tribuite pelo Decreto-Lei n.° 463/79, de 30 de Novembro. Mas
era evidente o seu caracter parcelar, ndo se enquadrando no con-
ceito constitucional (79).

Il — A Lei n.° 10/91 nio se refere em qualquer das suas dis-
posigdes a este direito.

A restrigdo é constitucionalmente vedada pelo facto de o artigo
35.°, n.° 5, nao a prever ('!).

A tutela ndo beneficia de qualquer instrumento especifico.

11. Outros direitos fundamentais a protec¢io dos dados pes-
soais informatizados

1 — A positivagao constitucional dos direitos fundamentais
faz-se por intermédio de um método tipificador, pelo qual eles
sdo enunciados, um por um, com base, na maior parte dos casos,
em critérios de objecto e de conteudo. Mas apesar de importante,
este método ndo é o unico. O artigo 16.°, n.° 1, da Constituicdo,
através de uma cldusula geral extensiva, adopta um método gene-
ralizante na consagra¢do de outros direitos fundamentais, que, por
razdes varias, ndo encontraram reconhecimento no catalogo cons-
titucional. Sao direitos fundamentais atipicos e reflectem uma per-
manente abertura do sistema de direitos fundamentais a evolugédo
social € a novas formas de concretizacio dos valores humanos (72).

(™ Cfr. JOSE AUGUSTO GARCIA MARQUES, op. cit., loc. cit.,
pags. 135 ¢ segs.; ¢ J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui-
¢do..., 1, cit., pag. 228.

(') Cfr. supra nota n.° 43,

(" Cfr., de entre outros, JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, op. cit.,
pags. 76 e segs.; JORGE MIRANDA, Manual..., 1V, cit., pags. 153 e segs.; HENRI-
QUE MOTA, Le principe de la «liste ouverte» em matiére de droits fondamentaux,
in La Justice Constitutionnelle au Portugal (obra colectiva), Paris, 1989,
pags. 177 e segs.; J. J. GOMES CANOTILHO, op. cit., pags. 509 e 510.
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Os direitos fundamentais a protecgio dos dados pessoais
informatizados que temos visto até ao momento tém como carac-
teristica comum a consagracdo constitucional ao abrigo do
artigo 35.° No entanto, a observagido da Lei n.° 10/91 revela-nos
dois outros direitos fundamentais igualmente atinentes a protec-
¢d0 da pessoa em face da informatica e perfeitamente ajustados
as condi¢des impostas por este artigo 16.°, n.° 1, o que legitima
o seu reconhecimento constitucional: a previsdo desses direitos
da-se por lei — a Lei n.° 10/91 é um acto legislativo da Assem-
bleia da Repuiblica; o seu contetido € diverso do estabelecido pelos
direitos fundamentais tipicos do artigo 35.° do texto constitucio-
nal — os poderes neles compreendidos facultam aos respectivos
titulares novos instrumentos de defesa contra a informatica; tra-
duzem, indubitavelmente, a ideia subjacente a Constitui¢do mate-
rial — as posigdes de vantagem em que se consubstanciam assu-
mem igual importancia na preservag¢io da liberdade e privacidade
pessoal.

Resta agora apurar sumariamente os seus tragos distintivos.

II — O conteudo do primeiro destes direitos caracteriza-se
pelo poder de exigir a supressdo dos dados pessoais informa-
tizados.

Os motivos subjacentes 4 sua eliminagdo, segundo o ar-
tigo 30.°, n.° 1, abarcam trés situac¢des distintas: a utilizacdo de
meios ilicitos ou enganosos na sua recolha e a sua conservacgio
nao permitida por lei.

III — O conteudo do outro direito, inversamente, define-se
pelo poder de exigir o completamento dos dados pessoais total
ou parcialmente omissos € indispensaveis a finalidade do ficheiro
informatizado a que pertencem, como consta novamente do
artigo 30.°, n.° 1.

Apesar de este tipo de proteccdo dos dados pessoais infor-
matizados parecer estranha, julgamos que se torna facilmente com-
preensivel se lembrarmos que a violacdo de valores essenciais da
pessoa pode também acontecer com a sua inexisténcia ou insufi-
ciéncia.
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v
CONCLUSOES

E agora chegado o momento de elencarmos as varias con-
clusdes que fomos colhendo ao longo deste estudo.

Quanto aos direitos fundamentais a protec¢do dos dados pes-
soais informatizados em geral, cumpre dizer que:

a) A sua titularidade pode pertencer tanto a pessoas fisicas
como colectivas, ndo sendo legitimo fazer qualquer espé-
cie de discrimina¢do, o que torna a alinea @) do n.° 1
do artigo 2.° da Lei n.° 10/91 inconstitucional;

b) Os destinatarios vinculados ao seu cumprimento sdo simul-
taneamente pessoas fisicas e colectivas, ndo havendo tam-
bém lugar a introducdo de distingdes;

¢) O seu objecto consiste em qualquer informagio sobre pes-
soa identificada ou identificavel e processada com técni-
cas informaticas, sendo o artigo 2.°, alinea a), da Lei
n.° 10/981 inconstitucional por restringir o critério cons-
titucional da defini¢do do caracter pessoal dos dados;

d) Para além do regime geral, é-lhe igualmente aplicavel o
regime privativo dos direitos, liberdades e garantias;

Quanto aos direitos fundamentais a protec¢do dos dados pes-
soais informatizados em especial, é de referir que:

a) O direito ao controlo dos dados pessoais informatizados
engloba quatro diferentes poderes: o poder de conhecer
O seu teor exprime-se, num primeiro momento, na possi-
bilidade de se saber da existéncia dos dados pessoais infor-
matizados e, de seguida, no caso de resposta afirmativa,
na exigéncia de se conhecer tudo quanto com eles se rela-
cione; o poder de conhecer a finalidade desses dados
traduz-se na indagagdo, mais ou menos intensa, dos objec-
tivos a atingir com a sua recolha; o poder de exigir a sua
rectificacdo compreende a substitui¢do, a supressdo e o
completamento das informagdes que ndo correspondem
a verdade; o poder de exigir a sua actualiza¢do abarca
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a substituicdo, a supressdo e o completamento de infor-
magdes que, tendo sido verdadeiras, o deixaram de ser
por desajustamento a novos factos; a hipdtese de regula-
¢d0 do exercicio deste direito prevista na alinea f) do
n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 10/91 é inconstitucional
por violacdo da reserva total de lei; a restricdo é permi-
tida e tem como particularidade a necessidade de constar
da lei sobre o segredo de Estado e segredo de Justica;
os poderes enunciados em primeiro e terceiro lugar con-
tam ainda com uma tutela penal propria;

O direito a nao difusdo dos dados pessoais informatiza-
dos atribui dois poderes: um permite impedir o conheci-
mento do seu teor por qualquer pessoa, a excepc¢io do
pessoal que tem por profissdo o contacto com esses dados,
bem como os responsaveis pelos ficheiros; o outro proibe
a sua relacionacdo; a restri¢do é permitida e submete-se
ao regime geral, sendo a alinea d) do n.° 1 do artigo 8.°
da Lei n.° 10/91 inconstitucional por infringir a reserva
total de lei; a tutela deste direito usufrui de uma sancdo
penal especifica;

O direito a proibi¢do do tratamento informatizado dos
dados pessoalissimos atribui 0 poder de vedar o trata-
mento por técnicas informaticas dos dados respeitantes
a aspectos mais intimos da pessoa, descritos no n.° 3 do
artigo 35.° da Constituigéo, tipologia essa entendida como
taxativa; a restri¢do constante do n.° 2 do artigo 11.°
da Lei n.° 10/91 nédo possui coeréncia interna, devendo
o intérprete fazer a sua interpretagdo abrogante, o que
a ndo acontecer conduziria a eliminagdo do preceito por
inconstitucionalidade uma vez que restringe um direito,
liberdade e garantia sem a necessaria autoriza¢do consti-
tucional expressa; a tutela tem um meio especial através
da responsabilizacdo criminal de quem fizer tratamento
informatizado dos dados pessoalissimos;

A garantia da proibi¢do da atribui¢io de um nidmero
nacional unico veda a utilizagdo de qualquer codigo de
identificacdo de carécter geral, ndo sendo, no entanto,
afastada a possibilidade de cria¢do de nimeros informa-
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ticos respeitantes a ficheiros sectorizados; a restricdo ndo
¢ constitucionalmente autorizada e a tutela ndo disfruta
de meios especificos;

Através do artigo 16.°, n.° 1, da Constitui¢do, sdo reco-
nhecidos outros direitos fundamentais — direitos funda-
mentais atipicos — para além dos que estdo previstos no
texto constitucional; nesta matéria, verifica-se a existén-
cia de dois desses direitos: o direito a supressdo dos dados
pessoais informatizados ilicita ou enganosamente obtidos
ou mantidos com violagdo da lei e o direito ao completa-
mento dos dados pessoais informatizados total ou par-
cialmente omissos.

Lisboa, 23 de Setembro de 1991



