Informacgdo

DOCUMENTACAO SOBRE A INDEVIDA
CONDENACAO DO ADVOGADO EM CUSTAS
PELA NAO COMPARENCIA NA AUDIENCIA

DE JULGAMENTO

A Ordem tem reiteradamente manifestado a maior preo-
cupagdo sobre a condenagdo em custas do Advogado que nado
compareceu 4 audiéncia do julgamento no processo comum de
declaragido na forma ordindria e sumaria. No intuito de elucidar
os Ex mos colegas sobre o assunto e da publicitar as iniciativas
da Ordem nesta matéria, publica-se a seguir alguma documenta-
¢do sobre o tema.

I

PARECER N.° 120/90 DO CONSELHO CONSULTIVO
DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

1. O Bastonario da Ordem dos Advogados representou a
Vossa Exceléncia as dificuldades experimentadas na interpreta-
¢do e aplicacdo do artigo 651.°, n.° 1, alinea c), do Cddigo de
Processo Civil, exemplificando algumas situagdes de condenacdo
de advogados em custas por adiamento da audiéncia de julga-
mento motivado pela falta de advogado.

Juntou pareceres do Conselho Geral da Ordem, pronun-
ciando-se divergentemente da interpretacdo da referida norma aco-
lhida em tais decisbes condenatdrias nas custas do adiamento,
sugerindo «a divulgacdo deste ponto de vista pelos dignos repre-
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sentantes do Ministério Publico, para os fins tidos por conve-
nientes, ou, caso seja considerado necessdrio, a emissdo de pare-
cer pelo Conselho Consultivo».
Elaborada informagdo por um assessor do Gabinete (!),
Vossa Exceléncia determinou a audicdo deste Conselho.
Cumpre, pois, emitir parecer.

2. A questdo suscitada pela exposi¢do da Ordem dos Advo-
gados traduz-se em saber se, adiada a audiéncia de julgamento
com o fundamento previsto no artigo 651.°, n.° 1, alinea ¢), do
Cédigo de Processo Civil (CPC) — falta de advogado —, este
tem o dever de justificar a falta e se, ndo o fazendo, pode ser
condenado nas custas do adiamento.

Os pareceres do Conselho Geral da Ordem, sustentando a
ilegalidade da condenagdo do advogado nas custas do adiamento
da audiéncia, invocam, em sintese, a seguinte fundamentagio:

«A actual redacgdo da al. ¢) do n.° 1 do artigo 651.° CPC,
resultante do Decreto-Lei 457/80, de 10 de Outubro, coincide sen-
sivelmente com a proposta de alteragdo sugerida pela Comissdo
de Legislagdo da Ordem dos Advogados (?) que preconizava a
admissibilidade pura e simples do adiamento da audiéncia com
base na falta de advogado dispensado de justificar a falta.

«A nova redacgdo do preceito ressalva, todavia, e até com
veemeéncia, a relacdo com o mandante: a falta devera ser-lhe comu-
nicada para que este, se se sentir lesado, participe o facto 3 Ordem
dos Advogados. E o mandante, e nio o tribunal, quem pode even-
tualmente vir a exigir a sua justificacdo.

«A actual redac¢do do preceito esta de acordo com os prin-
cipios que informam o mandato judicial que, sendo uma relacgio
privilegiada, independente dos magistrados, agentes de autoridade
e funciondrios publicos, estes ndo s6 ndo podem impedir como
tém de admitir, nos precisos termos do artigo 54.° do Decreto-

(") Informagéo de 19 de Novembro de 1990, Proc. 502/89.

(¥) As alteracdes sugeridas pela Comissdo de Legislacio da Ordem dos Advo-
gados, com as respectivas notas de justificagiio, estdo publicadas na «Revista da
Ordem dos Advogados», Ano 39, 1979, I, pags. 134 e segs., desig. 139.
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-Lei 84/84, de 16 de Margo (Estatuto da Ordem dos Advoga-
dos), mas que, nem por isso, deixa de estar prevalentemente na
disponibilidade do mandante ¢ do advogado.

«Competindo ao advogado decidir das prioridades a estabe-
lecer, em atencgdo aos interesses dos clientes, s6 a estes se pode
reconhecer legitimidade para discutir a decisdo, pelo que o tribu-
nal nio pode, nem deve, sob pena de grave ingeréncia no exerci-
cio livre, independente e responsavel do mandato judicial, tute-
lar as razbes, os motivos, as intengdes do adiamento.

«Assim, nio importa distinguir entre os casos em que o adia-
mento é devido a mera sobreposi¢do de servigo e aqueles em que
¢ determinado pelo interesse do proprio patrocinio.

«Se ndo tem que justificar a falta, ndo pode o advogado ser
sancionado com base no disposto no artigo 448.°, n.* 1 e 2,
CPC, que se refere a responsabilidade por custas. Este preceito,
na sua parte final apenas inclui os intervenientes acidentais da
al. b) do n.° 1 do artigo 651.°, mas ndo os advogados, isto é,
os da al. o).

«Nesta conformidade, os adiamentos ndo isentos de custas,
a que se refere o artigo 50.° CCJ, motivados por falta de advo-
gado, sdo imputaveis ao vencido: constituem adiamentos tribu-
tados, mas ndo imputdveis a ninguém ou resultantes do exercicio
de poderes legais» (3).

Face a esta argumentagio, firmaram-se num dos pareceres
do Conselho Geral da Ordem, as seguintes conclusdes:

«a. O advogado pode legitimamente faltar a qualquer dili-
géncia judicial marcada em processo civil, devendo avi-
sar previamente o tribunal e os colegas interessados,
excepto se a falta for por motivo inesperado»;

«b. O tribunal deve adiar a diligéncia e ndo pode exigir do
advogado a justificagdo da faltan;

«c. Relativamente 2 mesma diligéncia, apenas é possivel um
adiamento por falta de advogado»;

«d. O tribunal deve comunicar ao mandante a falta do advo-
gado»;

(®) Sintese de argumentacdo colhida da Informacdo do Gabinete, cit. nota ().
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«e. As custas do adiamento da diligéncia devem entrar em
regra geral de custas, ficando a cargo do vencido a
final»;

«f. A condenagio do advogado nas custas decorrentes do
adiamento ¢, pois, ilegal».

3. Entre as causas de adiamento da audiéncia de discussio
e julgamento, enumeradas no n.° 1 do artigo 651.° do CPC, prevé-
-se a falta de advogado: a audiéncia ser4 adiada — prescreve-se —,
«se faltar algum dos advogados, o que sera comunicado ao man-
dante para que, sentindo-se lesado, participe, querendo, 4 Ordem
dos Advogados» — alinea ¢) do n.° 1 (¥).

A redac¢do actual desta alinea ¢) do n.° 1 do artigo 651.°
CPC foi introduzida pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 457/80,
de 10 de Outubro.

A possibilidade de adiamento da audiéncia de julgamento
devido a falta de advogado integra o sistema do processo civil
desde o Cddigo de Processo Civil de 1939 (CPC/39). As razoes
que determinaram a inclusdo desta causa de adiamento, e o sen-
tido imanente a sucessiva conformac¢io normativa que assumiu,
revelar-se-d0 naturalmente de interesse na determinacdo do sen-
tido e alcance que, na formulagdo actual, a norma contenha.

Importa, por isso, a referéncia de algumas notas, numa pers-
pectiva histdérica de evolugdo do preceito.

No Cédigo de 1876 ndo se encontrava disposi¢do a fixar as
causas que pudessem determinar o adiamento da audiéncia de
discussdo e julgamento.

(*) As restantes causas de adiamento estio previstas nas alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 651.° CPC:

— a impossibilidade de constitui¢do do tribunal colectivo — alinea a);

— a falta de alguma pessoa que tenha sido convocada e de que se ndo pres-
cinde, ou o oferecimento de documento que a parte contréria nio possa exa-
minar no proprio acto, mesmo com suspensio dos trabathos por algum tempo,
e o tribunal entender que ha grave inconveniente em que a audiéncia pros-
siga sem a presenca dessa pessoa ou sem resposta sobre 0 documento ofere-
cido — alinea b).
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Para evitar o «arbitrio e a desordem em tal matéria» (),
o CPC/39 fixou objectivamente as causas de adiamento no ar-
tigo 652.° (%).

Esta disposicdo, no n.° 4, determinava constituir motivo de
adiamento da audiéncia de julgamento a falta de advogado: a
audiéncia adiar-se-ia «se por motivo justificado e inesperado fal-
tar algum dos advogados».

Este motivo, todavia, ndo constava da formula¢do do Pro-
jecto do Cédigo de 1939, tendo resultado da discussdo no seio
da Comissdo Revisora (7).

Com a introducio desta nova causa de adiamento pretendeu-
-se, essencialmente, prevenir a situacdo embaracosa em que se
poderia ver o advogado quando ndo pudesse, por motivo impe-
rioso, comparecer na audiéncia. Ndo sendo, até entdo, a falta
de advogado causa justificativa do adiamento, faltando o advo-
gado, o ‘interrogatorio’ das testemunhas seria efectuado pelo juiz;
porém, estando a necessidade do advogado ndo tanto no «inter-
rogatério», mas na discussdo, a parte respectiva ver-se-ia pre-

(6) Dispunha o artigo 652.° do CPC/39:

«Feita, a hora marcada, a chamada das pessoas que tenham sido convocadas,
serd logo aberta a audiéncia. Mas esta adiar-se-a:

1.° Se ndo for possivel constituir o tribunal colectivo;
2.° Se faltar alguma pessoa que tenha sido convocada e de que ndo possa
prescindir-se, salvo se parecer provéavel o comparecimento no decurso da
audiéncia e nido houver inconveniente em que seja ouvida na altura em
qQue comparecer;
3.° Se for oferecido documento que a parte contraria careca de examinar,
salvo se o exame puder ser feito no proprio acto, suspendendo-se os tra-
balhos por algum tempo;
4.° Se por motivo justificado e inesperado faltar algum dos advogados.
§ 1.° Nio é admissivel o adiamento por acordo das partes, nem pode, por
falta de advogado, adiar-se a audiéncia mais do que uma vez.
§ 2.° O que se dispde no n.° 2 nio prejudica o que se acha estabelecido no
§ 1.° do artigo 634.°, quanto & proibi¢do de segundo adiamento por
falta de testemunhas».
() O artigo 576.° do Projecto e excertos das Actas podem ver-se em ANTO-
NIO SIMOES CORREIA, Cddigo de Processo Civil na Jurisprudéncia e na Dou-
trina, tomo II, 1951, pags. 507-507.
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judicada se o advogado ndo pudesse fazer-se substituir, «na vés-
pera do julgamento» (%).

Admitiu-se, por isso, a falta do advogado como motivo de
adiamento, inserindo-se uma formula limitativa (a férmula pri-
meiramente sugerida, ‘caso de for¢a maior’ foi considerada ‘pouco
aceitdvel’ pelas dificuldades de compreensdo e preenchimento que
poderia suscitar) traduzida nos qualificativos justificado e ines-
perado do motivo da falta.

O estabelecimento desta nova causa de adiamento da audién-
cia foi, porém, coordenado com algumas restricdes, constantes
do § 1.° do artigo 652.° (°): em caso algum poderia, por este
motivo, ocorrer mais do que um adiamento, proibindo-se, tam-
bém, o adiamento por acordo das partes ('%).

Foi esta, assim, a origem do artigo 652.°, 4.° ¢ § 1.° do
CPC/39: proibiu-se o adiamento por acordo das partes; proibiu-
-se que, por falta de advogado, se adiasse a audiéncia mais do
que uma vez, e permitiu-se ¥m adiamento por falta de advogado,
quando o motivo da falta fosse justificado e inesperado.

O regime introduzido, neste ponto, pelo CPC/39 traduziu
manifestamente um compromisso entre o interesse das partes, e
dos seus advogados, que se satisfaz na vantagem em que a causa
seja discutida pelo advogado que a acompanhou desde o inicio,
e o interesse do servigo piblico de funcionamento do tribunal
e também o interesse do pleno rendimento da oralidade ('!).

Todavia, a disposi¢do constante do artigo 652.°, 4.° do
CPC/39 suscitou duvidas de interpretacdio, nomeadamente nos

() Cfr., «Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia», cit., ano 73;
J. ALBERTO DOS REIS, Cddigo de Processo Civil Anotado, vol. IV (reimpres-
sdo), 1981, pags. 522-523.

(®) Restrigdes que ndo constavam do Projecto; o artigo 576.° do Projecto
limitava-se a enunciar os factos que podiam determinar o adiamento da audiéncia.

(19 Pretendeu-se expressamente acabar com os acordos de adiamento que pre-
judicavam a eficiéncia e a oralidade. Segundo referem as actas, havia processos
com «21 adiamentos, sendo muito frequente aqueles em que o numero de adiamen-
tos é de 7 a 15» — cfr., SIMOES CORREIA, Cddigo de Processo Civil, cit., pag. 507.

() Cfr,, J. ALBERTO DOS REIS, Cddigo de Processo Civil Anotado,
cit., pag. 522.
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aspectos operativo e consequencial; isto €, sobre 0 momento da
justificacdo da falta e quanto as consequéncias da ndo justificacéo.

O artigo 652.°, ndo exigia, com efeito, expressis verbis, que
a justificacdo da falta ocorresse no proprio acto; em principio,
a justificagdo deveria ser imediata, porquanto o motivo do adia-
mento se traduzia precisamente numa auséncia do advogado qua-
lificada por determinadas razdes — ndo quaisquer umas, mas
baseadas em circunstancias susceptiveis de qualifica¢do que tor-
nasse justificada, além de inesperada, a falta do advogado ('?).
Poderia, porém, acontecer ndo ser possivel justificar logo a falta;
nestes casos admitia a doutrina a razoabilidade da solugdo de acei-
tar a justificacdo da falta dentro dos 5 dias subsequentes (apli-
cando por analogia o § 5.° do artigo 634.°, sobre o prazo de
justificacdo de falta das testemunhas), havendo, para esse efeito,
que adiar a audiéncia ().

A audiéncia deveria ser adiada, pois, por motivo de falta
de advogado, ainda que se ndo fizesse no proprio acto a justifi-
cacdo da falta; e se tal justificagdo ndo ocorresse no prazo de
5 dias, o advogado respectivo suportaria as custas do adiamento
(artigo 457.°, § 1.° CPC/39), que constituiria sanc¢do suficiente
para a circunstancia de n3o ser apontado e demonstrado o motivo
da falta (14).

O adiamento da audiéncia por falta justificada e inesperada
do advogado constituia um acto ndo isento de custas — apenas
estavam isentos de custas os adiamentos ordenados por motivos
respeitantes ao proprio tribunal, nos termos do artigo 44.° do
Cédigo das Custas Judiciais entdo vigente — a suportar pelo ven-
cido, pois que resultava do exercicio de poderes legais ou de obser-
vincia da lei.

(?) Inesperado, significa de que se ndo possa ter conhecimento antecipado.

«Tendo o advogado conhecimento antecipado de que ndo podera comparecer,
deve substabelecer a procuragdo noutro advogado e habilitar este a substitui-lo»
— cfr. «Revista de Legislagio e de Jurisprudéncia», cit., ano 73.°, pdg. 343.

(1) Cfr., J. ALBERTO DOS REIS, Cddigo de Processo Civil Anotado, cit.,
pag. 524.

(%) Vide, sobre a questdo, o relatério apresentado por PINTO DE MES-
QUITA ao Instituto da Conferéncia da Ordem dos Advogados do Porto, publicado
na «Revista da Ordem dos Advogados», Ano 1.°, n.° 4, pags. 668 e segs.
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Breviter, segundo a doutrina, no sistema instituido pelo
CPC/39, a falta de advogado por motivo justificado e inespe-
rado constituia causa de adiamento da audiéncia; a justificacédo
deveria ocorrer no préprio acto para que a falta pudesse consti-
tuir fundamento do adiamento, a ndo ser em casos de manifesta
impossibilidade de justificagdo. Nesta hipétese, a ndo justifica-
¢do do motivo da falta constituiria o advogado em responsabili-
dade pelas custas do adiamento.

4, O Cobdigo de Processo Civil de 1961 (CPC/61) manteve,
nos tracos essenciais, 0 mesmo regime quanto ao adiamento da
audiéncia de julgamento e respectivos factos determinantes.

Dispunha, com efeito, o artigo 651.° deste diploma, na sua
primeira redac¢do:

«1. Feita a chamada das pessoas que tenham sido convo-
cadas, é logo aberta a audiéncia. Mas esta sera adiada:

a) Se nao for possivel constituir o tribunal colectivo;

b) Se faltar alguma pessoa que tenha sido convocada
¢ de que se ndo prescinda ou se tiver sido oferecido
documento que a parte contraria ndo possa exami-
nar no proprio acto, mesmo com suspensao dos tra-
balhos por algum tempo, € o tribunal entender que
ha grave inconveniente em que a audiéncia pros-
siga sem a presenca dessa pessoa ou sem resposta
sobre o documento oferecido;

¢) Se, por motivo ponderoso e inesperado, faltar algum
dos advogados».

«2. Nao é admissivel o adiamento por acordo das partes,
nem pode, por falta de advogado ou de pessoas que
tenham sido convocadas, adiar-se a audiéncia mais do
que uma vez».

«3. (.)

«4. A falta de qualquer pessoa que deva comparecer sera
justificada na prépria audiéncia ou nos cinco dias ime-
diatos» (%).

(*%) O Decreto-Lei n.° 242/85, de 9 de Julho, alterou a redacgio dos n.os 2
¢ 4, em termos que ndo relevam para a abordagem metodoldgica da questdo suscitada.
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Relativamente ao estabelecimento dos factos determinantes
do adiamento da audiéncia, vé-se que a alinea a) corresponde ao
n.° 1 do artigo 652.° do CPC/39, a alinea b) aos n."2e 3 e
a alinea c) ao n.° 4 desta disposi¢cdo, com a substituicdo do termo
‘justificado’ por ponderoso.

A razdo determinante da substituicdo do termo ‘justificado’
por ponderoso na redac¢ido da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 651.°
do CPC/61 teve a ver com a intengao de esclarecimento de duvi-
das anteriormente suscitadas na interpretagdo da correspondente
norma do CPC/39: a divergéncia de que se deu conta a propo-
sito da compatibilizagdo da operatividade do motivo de adiamento
com 0 momento de justificacdo da falta do advogado.

EURICO LOPES-CARDOSO (!%), pronunciando-se sobre
esta substitui¢do terminoldgica, justifica-a precisamente pela cir-
cunstancia de a expressdo ‘justificado’ poder inculcar «que a jus-
tifica¢do devia fazer-se imediatamente, o que na maioria dos casos
era impraticdvel, tratando-se de motivo também inesperado».

Embora o termo ‘justificado’ ndo tivesse aquele sentido ('),
a sua substitui¢do revela, sem duvida, o proposito de afastar a
interpretagdo rigida sobre o momento da justificacido da falta do
advogado que considerava dever esta ocorrer antes, ou no pro-
prio acto, sem o que a causa de adiamento nido se integraria e,
consequentemente, a audiéncia ndo poderia ser adiada ().

De todo o modo, a discussdo centrava-se sobretudo no
momento da justificacdo da falta e ndo na propria exigéncia de
justificagao.

Porém, a modifica¢do terminoldgica ndo dissipou as duvi-
das que anteriormente se manifestavam. A circunstancia de a lei
exigir a motivagdo qualificada da falta do advogado como pres-
suposto de integracdo da causa de adiamento, postulava a neces-
sidade de juizo sobre o motivo (ponderoso e inesperado), a for-
mular perante a alega¢do e demonstragao da realidade e natureza
dos factos invocados.

(1) Cddigo de Processo Civil, Anotado, 4.® edicdo, 1977, pag. 351.

(") O termo era empregado com o sentido de legitimo, atendivel, razodvel.

(1®) Interpretacdo de que é exemplo o Acérddo da Relacdo de Lisboa, de
17/X/1956, publicado na Jurisprudéncia das Relacées, 2.°, pag. 799.
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A falta por motivo ponderoso e inesperado constituia causa
de adiamento. Uma falta sem motivo ndo permitiria, consequen-
temente, o adiamento. Esta circunstancia, prima facie, pareceria
impor que a justificagdo se fizesse logo no proprio acto; no
entanto, reconhecia-se também nio ser razodavel exigir tal justifi-
cacdo imediata da falta, uma vez que o motivo desta para além
de ponderoso (isto ¢, atendivel, considerdvel, relevante, legitimo),
teria de ser inesperado. Na maioria dos casos, esta exigéncia tor-
naria inaplicavel a disposi¢do legal.

Admitia-se, em consequéncia, que o advogado pudesse jus-
tificar a falta em 5 dias, por aplicagdo analdgica do disposto no
n.° 4 do artigo 651.° CPC/61 (*).

A jurisprudéncia, porém, reflectia divergéncias na interpre-
tagdo e aplicacdo da norma da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 651.°
CPC/61, quanto ao momento relevante, nio tanto da considera-
¢do do fundamento, mas da respectiva demonstracdo efectiva.

As orientagdes que emanam de decisdes publicadas (na vigén-
cia da redaccdo inicial da mencionada alinea) reconduzem-se, na
esséncia, a duas posi¢des.

Numa, considera-se que a aplicacdo da regra da alinea ¢)
exige que o tribunal, no proprio acto (isto é, no momento da
abertura da audiéncia), esteja habilitado a apreciar e decidir sobre
o cardcter ‘ponderoso e inesperado’ do motivo da falta do advo-
gado, o que impde, pelo menos, a invocagdo e a alegagdo das
razdes que determinam a falta. No entanto, esta corrente juris-
prudencial distinguia entre a alegagdo, a simples invocagdo (pelo
préprio advogado, pela parte, ou por qualquer pessoa idonea)
dos motivos da falta, e a prova, a demonstracdo de que esse motivo
correspondia a determinada situacdo de facto (¥9).

(**) Cfr., ORLANDO VASCONCELOS DE CARVALHO, A falta de advo-
gado como causa de adiamento de audiéncia, in ‘Revista dos Tribunais’, Ano 83,
n.° 1806, Dezembro de 1975, pdgs. 435 e segs.

(*) Citem-se os Acorddos da Relagdo de Lisboa, de 18 de Maio de 1977, na
Colectdnea de Jurisprudéncia, Ano 11 (1977), tomo 3, pag. 620; da Relacio de Evora,
de 6 de Outubro de 1977, na Colectdnea de Jurisprudéncia, Ano 11 (1977), tomo 4,
pég. 910 e da Relaciio de Lisboa, de 7 de Abril de 1978, na Colectdnea de Jurispru-
déncia, Ano III (1978), tomo 2, pdg. 749. Esta ultima decis@o foi revogada pelo
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A falta de justificagcdo do motivo invocado, ou a ndo demons-
tracao da realidade de facto da situacdo alegada, e considerada
como integradora dos pressupostos de adiamento, determinavam
que o advogado suportasse as custas do adiamento, por aplica-
¢do do disposto no artigo 448.°, n.° 1, do CPC/6l.

Uma outra orienta¢ao jurisprudencial, por seu lado, consi-
derava que o fundamento invocado para o adiamento teria de
ser apreciado pelo tribunal no prdprio acto, em face dos elemen-
tos de prova que lhe forem fornecidos: se, face a tais elementos
considerasse que a falta do advogado ocorre por motivo ponde-
roso e justificado, adiaria o julgamento; em caso contrario deve-
ria manda-lo prosseguir.

O tribunal, ao adiar o julgamento, considerava, segundo esta
corrente jurisprudencial, que a invocagdo do facto era verdadeira
e que o facto invocado constituia motivo ponderoso e inesperado.
Para adiar, o tribunal teria de reconhecer como justificada a falta
do advogado (*).

Deste modo, ndo tinha de ser exigida posterior justificacdo
de falta do advogado, nos termos do disposto no artigo 651.°,
n.° 4 do CPC/61, e, consequentemente, ndo poderia o advogado
ser responsavel pelas custas de adiamento.

«Nio é curial, na verdade, entender-se primeiro que a falta
de advogado ocorre por motivo ponderoso e inesperado, adiando-
-se, por isso, o julgamento e, apos esse entendimento, se deter-
mine que o advogado faltoso justifique a sua falta em cinco dias,
sob pena de ter de suportar as custas do adiamento» (*).

Acoérdao do Supremo Tribunal de Justiga, de 26 de Outubro de 1978, no Boletim
do Ministério da Justica, n.° 280, pag. 252. A revogacgdo, porém, teve a ver apenas
com a divergéncia sobre a caracterizagdo, no caso concreto, das razdes invocadas
como motivo ponderoso e inesperado.

() Cfr., v. g., 0os Acorddos da Relagdo de Coimbra, de 19 de Novembro
de 1971, no Boletim do Ministério da Justi¢a, n.° 211, pag. 333 (sumdrio); da Rela-
¢do do Porto, de 7 de Fevereiro de 1975, idem, n.° 246, pag. 185 (sumdrio); da
Relaggio do Porto, 11 de Fevereiro de 1977, na Colectdnea de Jurisprudéncia, Ano 11
(1977), tomo 1.°, pag. 99 e do Supremo Tribunal de Justica, de 6 de Abril de 1978,
no Boletim do Ministério da Justica, n.° 276, pag. 253.

) Citou-se do Acérddo do Supremo Tribunal referido na nota anterior.
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Esta orientagdo jurisprudencial concordava com a posi¢ao
expressa por RODRIGUES BASTOS (), ao sustentar que a
exigéneia de justificagdo da falta nos cinco dias imediatos (ar-
tigo 651.°, n.° 4 CPC) nio era aplicdvel & hipétese prevista na
alinea c¢) do n.° 1 — falta de advogado enquanto motivo de adia-
mento da audiéncia: se o juiz adiou o julgamento por motivo
ponderoso e inesperado da falta do advogado foi porque consi-
derou a existéncia de motivo justificado, ndo podendo, entdo,
exigir-se (nova) justificagdo para se eximir a responsabilidade das
custas do adiamento.

A sintese dos elementos recenseados sobre a histdria da norma
constante da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 651.° do CPC e as inter-
vencdes interpretativas nao univocas de que foi objecto revela-
vam, pois, a conveniéncia de intervencéo legislativa de modifica-
¢do com sentido esclarecedor.

5. Como se referiu, através do Decreto-Lei n.® 457/80, de
10 de Outubro, a alinea ¢) da mencionada disposi¢do sofreu uma
profunda modificagdo no seu texto.

A audiéncia sera adiada, dispde-se agora, «se faltar algum
dos advogados, o que serd comunicado ao mandante para que,
sentindo-se lesado, participe, querendo, a Ordem dos Advoga-
dos» (*).

Significativa, desde logo, a inexisténcia de qualquer qualifi-
cacdo dos motivos que determinem a falta: a causa de adiamento
da audiéncia, por uma unica vez (artigo 651.°, n.° 2), ¢é a falta
(a auséncia, a ndo comparéncia) de algum dos advogados, sem
a lei cuidar de fixar quaisquer limites ou critérios de considera-
¢do da relevincia do motivo por que se falta.

Tendo presente a evolugdo do preceito desde o CPC/39, este
elemento de texto ndo podera deixar de ser relevantemente valo-
rado.

(®) Notas ao Cddigo de Processo Civil, vol. 11I, pag. 211.

(*) No artigo 523.° do Anteprojecto do Cédigo de Processo Civil, publicado
em 1988, a alinea ¢) do n.° 1, aparece proposta com a seguinte redac¢do: «se faltar
algum dos advogados, facto que serd comunicado ao mandante».
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A fonte conhecida da actual formulagdo da referida ali-
nea ¢), até pela coincidéncia quase «ipsis verbis», encontra-se na
sugestdo da Comissao de Legislagio da Ordem dos Advogados
relativamente a alterac@o de alguns preceitos do Cédigo de Pro-
cesso Civil (¥): apenas, em vez de «parte patrocinada», o legis-
lador utilizou o termo ‘mandante’, e nada dispds sobre o prazo
de comunicac¢do a Ordem, diversamente de que constava da pro-
posta da Ordem, que previa, para o efeito, o prazo de oito dias.

De interesse, por isso, se reveste a exposi¢do de motivos que
acompanhava ¢ justificava a proposta de modificacdo do texto
da norma.

A Ordem justificava a sugestdo pela necessidade de clarifi-
car a situacdo de modo a admitir-se pura e simplesmente o adia-
mento por falta de advogado, sem necessidade de qualquer justi-
ficacdo, reconhecendo-se o que ja era pratica perante o ‘absurdo’
e ‘ambiguo’ atestado médico; porém, porque se deveria acaute-
lar a falta susceptivel de prejudicar a parte, previa-se que a falta
fosse comunicada a esta para que, sentindo-se prejudicada, pudesse
comunicar 3 Ordem, designadamente, para fins disciplinares (%6).

Para completar inequivocamente o sentido pretendido com
esta modificagao, no referido documento da Ordem propunha-se
também que o artigo 448.°, n.° 1, do CPC, fosse acrescentado
com a expressdo «salvo o disposto no artigo 651.°, n.° 1, ali-
nea c)»; todavia, esta expressdao niao passou a constar do texto
definitivo. :

Da redac¢do da alinea ¢), retirar-se-ia, na perspectiva da pro-
posta, uma imediata consequéncia: a evic¢do do texto da norma
de qualquer referéncia a existéncia e qualificagdo dos motivos da
falta subtrai a decisdo sobre a relevancia de tais motivos da inter-
ven¢do do tribunal, por isso que os motivos ndo tenham sequer
de ser alegados. A possibilidade de faltar uma vez transformar-
-se-ia num direito qua tale, sem condigGes ou pressupostos, de
qualquer dos advogados, situando-se o controle apenas no domi-
nio da propria relagdo de mandato, com o desencadeamento, se

() Referida na nota (?), com indicagdo de publicacdo.
(%) Acompanhou-se, neste ponto, a informacdo cit. na nota (1).
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fosse o caso, dos mecanismos disciplinares, por iniciativa da parte
(do mandante) que se sentisse prejudicada.

Nio prevendo a lei sequer a invocagdo dos motivos, muito
menos a falta teria de ser justificada por aplicagdo do disposto
no artigo 651.°, 4 do CPC. Nio exigindo a lei a justificacdo da
falta, nio poderd consequentemente funcionar a regra do ar-
tigo 448.°, n.° 1 CPC sobre a especifica responsabilidade pelas
custas do adiamento em caso de falta injustificada.

Embora os elementos sejam escassos, a atengdo dos comen-
tadores e a interven¢do jurisprudencial incidiu ja em alguma
medida sobre a mencionada norma.

SALVADOR DA COSTA (?) defende, com base, além do
mais, no artigo 448.°, n.° 1 CPC, que a exigéncia de justificacao
da falta do advogado se mantém e que, se ndo for justificada
a falta determinante do adiamento, o advogado devera suportar
o pagamento das custas respectivas.

Na jurisprudéncia, sobre o ponto, existe controvérsia.

Segundo uma orientagdo (**), perante a falta de um advo-
gado, o adiamento da audiéncia ¢ automatico e imediato, isto
¢, independente de qualquer ponderagio sobre os motivos da falta,
cuja invocagdo se ndo exige agora, ao contrario do que sucedia
no dominio da vigéncia da anterior redac¢do da norma. No
entanto, esta circunstancia ndo dispensa a justifica¢do, que releva,
ndo como pressuposto do adiamento, mas no quadro de previsao
e funcionamento da norma sobre a responsabilidade pelas custas
do adiamento — que prevé especificamente a responsabilidade
de pessoa que devia comparecer e que ndo justificou a falta.

Outras decisdes, porém, concluem em diverso sentido. Par-
tindo da redaccdo actual da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 651.°
CPC, consideram ter-se estabelecido um regime diferente para

(") Cfr. Cddigo das Custas Judiciais Anotado e Comentado, 3.* edicdo,
1990, pag. 83, em anota¢do ao artigo 50.°, que estabelece o regime de custas nos
adiamentos.

(3®) V. g. o Acérddo da Relagdo de Lisboa, de 9 de Jutho de 1983, na Colec-
ténea de Jurisprudéncia, Ano VIII (1983), tomo III, pag. 150, e as decisdes da
1.* insténcia, ndo especificadas, as quais se refere a exposicdo da Ordem dos Advo-
gados.
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a falta de advogado, por via do qual n3o cabe ao tribunal julgar
da justificacdo ou injustificacdo da falta, mas apenas dar conhe-
cimento dela a0 mandante para que este, sentindo-se lesado, par-
ticipe, querendo, 2 Ordem dos Advogados (¥).

6. O excurso expositivo efectuado revela as dificuldades
experimentadas na interpreta¢do da mencionada norma: é mis-
ter, pois, indagar da determinagdo do seu adequado sentido e
alcance. '

O problema da interpretacdo da lei ndo ganha autonomia
em direito processual. Trata-se, também neste dominio, de uma
actividade prévia em relagéo a aplicagdo, tendente a captar o sen-
tido presente em dado texto legal. Havera, tao s6, que acentuar
a relevincia que para uma interpretagdo axioldgica e teleologica
assume a considera¢do do fim do processo.

O elemento base de toda a interpretagdo é a letra, o texto
da norma. A apreensdo literal do texto, ponto de partida de toda
a interpretacdo, deve, porém, ser completada através da interli-
gacdo e valoracdo de outros elementos que escapam ao dominio
literal.

Nesta tarefa de interligagdo e valoragdo que acompanha a
apreensdo do sentido literal, intervém elementos 16gicos, sendo
tradicional a considera¢do doutrinal de elementos de ordem sis-
tematica, histérica e racional ou teleologica (*°).

O elemento sistematico «compreende a consideracdo de outras
disposi¢des que formam o complexo normativo do instituto em
que se integra a norma interpretanda, isto ¢, que regulam a mesma
matéria (contexto da lei), assim como a considerag¢do de disposi-

(®) Cfr. os Acérddos da Relagdo do Porto, de 17 de Janeiro de 1984, no
Boletim do Ministério da Justica, n.° 333, pag. 516 (sumario); da Relagdo de Lis-
boa, de 26 de Abril de 1984, na Colectdnea de Jurisprudéncia, Ano IX (1984), tomo
11, pag. 139 e da Relagdo de Coimbra, de 11 de Margo de 1986, no Boletim do
Ministério da Justica, n.° 355, pag. 44 (sumario).

() Cfr. KARL LARENZ, Metodologia da Ciéncia do Direito, trad. da
2.2 ed., pag. 369; JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAOQ, O Direito, Introdugdo e Teoria
Geral, 2.* ed., pags. 360 e segs.; J. BAPTISTA MACHADO, Introdugcio ao Direito
e ao Discurso Legitimador, Coimbra, 1985, pags. 181 e segs.
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¢Oes legais que regulam problemas normativos paralelos ou insti-
tutos afins (lugares paralelos). Compreende ainda o ‘lugar siste-
mdtico’ que compete & norma interpretanda no ordenamento glo-
bal, assim como a sua consonincia com o espirito ou unidade
intrinseca de todo o ordenamento juridico» (*').

O elemento histérico compreende todas as matérias relacio-
nadas com a histéria do preceito — a evolugdo do instituto e
do tratamento normativo — material da norma ou de idéntica
questdo, as fontes de lei e os trabalhos preparatorios.

O elemento racional ou teleoldgico consiste na razdo de
ser da norma (ratio legis), no fim visado pelo legislador ao edi-
tar a norma, nas solugdes que teve em vista e que pretende rea-
lizar ().

Analise-se, entdo, segundo estes elementos de elaboracdo, a
norma da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 651.° do CPP.

O elemento literal, conjugado com os elementos histdrico e
teleolégico, apresenta-se com decisivo relevo interpretativo.

Com efeito, a uma permanéncia de limitagdo dos motivos
relevantes da falta do advogado como fundamento de adiamento
(limitacdo traduzida na qualificacdo desses motivos: ‘justificado’
e ‘inesperado’, antes, ‘ponderoso’ e ‘inesperado’, depois), seguiu-se
a formulacdo normativa de uma simples realidade de facto — a
falta, sem qualquer qualificagdo de motivos.

Esta formulagdo textual surgiu na sequéncia de algumas hesi-
tagdes interpretativas sobre a operatividade da norma na pers-
pectiva do momento da alegagdo-invocagdo dos motivos da falta
e da respectiva justificacdo.

A razdo determinante do novo texto (a ratio da norma) pode,
pois, colher-se na exposi¢do que suportou a sugestdo de altera-
¢do, que teve a ver com a superacio de tal dificuldade e das pra-
ticas ‘ambiguas’ que no anterior contexto se desencadeavam.

Acresce que, segundo uma das orientacdes da jurisprudén-
cia no dominio da vigéncia da anterior redac¢do da norma, a invo-
cac¢io e a consideracdo relevante do motivo de falta deveria ocorrer

() Cfr., J. BAPTISTA MACHADO, ibidem, pig. 183.
(*¥» Cfr., KARL LARENZ, Metodologia, cit. pag. 379.
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no proprio acto, sé6 podendo considerar-se como motivo de adia-
mento a falta justificada; a eliminagio dos qualificativos ‘ponde-
roso’ e ‘inesperado’, e a referéncia a falta pura e simples como
motivo do adiamento, dispensando a invocagdo, nesse momento,
sobre a motivagdo, ndo poder4 deixar de ser entendida como dis-
pensando (contemporanea ou posteriormente) a indicagéo e prova
das razdes determinantes da falta e a formulagio do correspon-
dente juizo de justificacdo.

Por outro lado, um elemento de sistema também deve ser
considerado. A norma da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 651.° CPC,
na actual formulagdo, ndo se limitou a ndo caracterizar a falta
de advogado. Bem além disso, introduziu um mecanismo de comu-
nicacdo ao mandante para que, querendo, comunique a Ordem
dos Advogados, ou seja, transferiu a oportunidade de valoragio
(negativa) que puder ser feita para o ambito da propria relagdo
do mandato.

Os elementos de interpretagdo enunciados apontam, pois, sufi-
cientemente, para caracterizar a falta de advogado prevista na
referida alinea ¢) como uma falta pura e simples, independente
de alegacdo dos motivos que a determinam. Sendo assim, nio
pode ser formulado juizo de apreciagdo sobre os motivos dessa
falta, que, por isso, ndo tem de ser justificada.

E esta interpretacdo da norma que se colhe trabalhando os
elementos histdrico e teleoldgicos, conjuga-se em termos histérico-
-sistemdticos com a circunstincia de nio ter sido acrescentado
ao texto do artigo 448.°, n.° 1, o segmento final constante da
mencionada proposta da Ordem dos Advogados: perante a inter-
pretacdo da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 651.°, este segmento
revelar-se-ia inutil.

Esta conclusdo dispensa a abordagem da questdo de saber
se o advogado, como tal, perante a considera¢do e relevancia
publica da relagdo de mandato judicial (principio aflorado no
artigo 54.° do Estatuto da Ordem dos Advogados) poderia ser
sujeito a actuacdo da norma do artigo 448.° n.° 1, parte final,
do CPC, ou se esta norma, nesse segmento, no relacionamento
sistematico com outras disposi¢des, nomeadamente com o dis-
posto na alinea b) do n.° 1 e no n.° 4 do artigo 651.° do CPC,
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ndo se refere apenas a intervenientes acidentais no processo (tes-
temunhas, peritos, intérpretes) (*3).

E certo que o artigo 651.°, n.° 4, do CPC dispde que
«a falta de qualquer pessoa que deva comparecer serd justifi-
cada na prépria audiéncia ou nos cinco dias imediatos, salvo
tratando-se de pessoa de cuja audi¢do prescinda a parte que a
indicou».

Porém, na estrutura sistematica da disposicio — até pela
referéncia da parte final —, este comando néo esta relacionado
com todas as causas previstas nas alineas do n.° 1, mas apenas
com o disposto na alinea b), que se refere a pessoas convocadas
(intervenientes acidentais no processo).

A referéncia a pessoa convocada, na alinea b) do n.° 1, e
a pessoa que deva comparecer, no n.° 4, contém, com efeito,
uma simetria nominal de indicagdo de ambito pessoal, que surge,
no contexto da norma, como distinta da designacdo «algum dos
advogados» utilizada na alinea c).

Referir-se-a, neste contexto, que testemunhas (e outros inter-
venientes) sdo notificados para comparecer na audiéncia de jul-
gamento, ¢ os advogados sdo apenas notificados do dia da audién-
cia — artigos 253.° ¢ 621.° do CPC.

Numa perspectiva légica, o n.° 4 do artigo 651.° do CPC
conjuga-se entdo, inteiramente, com o sentido fixado a referida
alinea ¢) do n.° 1 desta disposicdo (**).

(%) O artigo 448.°, n.° 1 CPC («a responsabilidade do vencido no tocante
as custas ndo abrange os actos e incidentes supérfluos, nem as diligéncias e actos
que houverem de repetir-se por culpa de algum funciondrio judicial, nem as despe-
sas a que der causa o adiamento do acto judicial por falta ndo justificada de pessoa
que devia comparecer») traduz uma excepcdo a regra geral da responsabilidade pro-
cessual por custas contida no artigo 446.° CPC — principios da causalidade e sucum-
béncia. Cfr., FERNANDO LUSO SOARES, A Responsabilidade Processual Civil,
Coimbra, 1987, pag. 248.

(®*) Esta disciplina vale para o processo ordindrio e, também, com o limite
fixado no artigo 790.°, n.° 3, do CPC, para o processo sumdrio.

As regras especificas do artigo 796.° do CPC e do artigo 89.° do Cddigo de
Processo do Trabalho, em que a nota essencial é colocada no comparecimento da
parte ¢ no efeito cominatdrio do ndo comparecimento, afastam a aplicacio das regras
gerais quanto ao regime de adiamento por falta de advogado.
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Deste modo, o adiamento da audiéncia por falta de advo-
gado n3o pode desencadear qualquer responsabilidade tribu-
taria que tenha por fundamento a nio justificacdo da falta. Aplica-
-s¢ nesta hipotese, a regra do artigo 50.°, n.° 2 do Cdédigo
das Custas Judiciais: o adiamento de acto em consequéncia da
actuacdo de um verdadeiro direito cabe na previsdo da parte
final desta norma, constituindo, por isso, um facto isento de
custas.

7. A divergéncia sobre a interpretacio da norma do ar-
tigo 651.° n.° 1, alinea ¢) do CPC tem produzido decisdes judi-
ciais contraditdrias quanto a questdo suscitada.

As decisoes dos tribunais impdem-se a quaisquer outras enti-
dades, € apenas podem ser impugnadas por via de recurso para
um tribunal superior, a interpor por quem para tanto detenha
legitimidade e quando esta via de impugnacio seja processual-
mente admissivel.

Numa controvérsia como a que se desenha, a intervencdo
do Ministério Publico sustentando a posicdo que considere mais
defensével, apenas poderia situar-se neste quadro, verificados os
pressupostos de admissibilidade do recurso e da legitimidade para
recorrer,

Ha4, entdo, que apurar se tais pressupostos se verificam, inda-
gando do quadro e limites de interven¢do do Ministério Publico
na decisdo que defina a responsabilidade por custas.

A regra processual sobre legitimidade para impugnar uma
decisdo judicial vem expressa no artigo 680.°, n.> 1 e 2 do CPC:
os recursos s podem ser interpostos por quem, sendo parte prin-
cipal, tenha ficado vencida, ou pelas pessoas directa e efectiva-
mente prejudicadas pela decisdo, ainda que ndo sejam partes na
causa.

Com base nesta norma, rectius, se apenas se discorresse com
base nesta norma no que respeita a (na) discussdo da componente
decisoria sobre a definicdo da responsabilidade por custas, a pos-
sibilidade de interveng¢do do Ministério Publico, nesse limite, que-
daria reduzida. Ndo sendo parte na causa, ¢ se nio pudesse ser
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considerada efectivamente prejudicada pela decisdo (*%), o Minis-
tério Publico ndo estaria legitimado a intervir.

Nao ¢, todavia, esta a perspectiva adequada de enquadra-
mento do problema.

A referida norma, com efeito, estd primariamente vocacio-
nada 2 defini¢do dos limites de interven¢do na discussdo da rela-
¢do controvertida no processo entre as partes.

A relagdo de custas que se define no processo tem diferente
natureza e diferentes sujeitos.

Os processos civeis estdo sujeitos a custas, salvas as excep-
¢Oes constantes da lei, e a decisdo que julgue a acgdo ou algum
dos seus incidentes ou recursos condenar4 em custas a parte que
a elas deu causa ou, ndo havendo vencimento na ac¢io, quem
do processo tirar proveito — artigos 1., n.° 1 do Codigo das
Custas Judiciais e 446.°, n.° 1 do CPC. Responsaveis pelas cus-
tas podem ser a parte vencida (regra geral), mas também o autor,
o assistente, ou ainda outros intervenientes no processo — arti-
gos 446.°, n.° 2, 447.°, 448.°, 449.°, 451.° ¢ 452.° do CPC.

Decorrendo do processo, e tendo como fundamento a acti-
vidade processual, a relagdo de custas define-se, porém, a mar-
gem da relagdo processualmente controvertida entre autor e réu.

A relagdo juridica de custas deve caracterizar-se como uma
relagdo de direito publico, encabecada pelo Estado (sujeito activo)
e pelo utente do servico de justica (sujeito passivo). Tem por
objecto imediato o vinculo dos sujeitos ¢ mediato a prestagio
pecunidria correspondente a divida de custas, derivada directa-
mente da lei, e tem como pressuposto de constituicdo determi-
nada actividade judicial desenvolvida através do processo ().

(*¥) O Estado seria efectivamente prejudicado por uma decisio que fosse
omissa quanto a custas, que ndo condenasse, ou condenasse em medida inferior
ao devido, e a representacio judicidria do Estado compete estatutariamente ao Minis-
tério Publico.

(%) Cfr. SOARES MARTINEZ, «Manual de Direito Fiscal», 1984, pags. 191
¢ segs.; ALBERTO AMORIM PEREIRA, «Teoria Geral do Direito Fiscal Portu-
gués», 2.* ed., pags. 63 e segs.; SALVADOR DA COSTA, op. cit., pag. 14.

Cfr. os pareceres deste Conselho n.™ 182/82, de 13/1/83, publicado no BMJ,
n.° 330, pdg. 238 e 110/85, de 30/7/86, publicado no BMJ, n.° 362, pag. 318.
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[-..] «As taxas judiciais revestem-se de grande complexidade
¢ estreitamente ligada as diversas vicissitudes que atravessam os
processos que lhes dio origem e oferecem particularidade vinca-
das do regime, designadamente quanto a sua liquidagfo (conta)
— a cargo dos servi¢os judiciais — e quanto a sua reclamagio,
confiada aos préprios tribunaisy ¢éN.

As custas compreendem os €ncargos e a taxa de justica (%¥).
Esta imposi¢do constitui um tributo revestindo a natureza juri-
dica de taxa, sendo uma contrapartida, uma contraprestacio
devida pelo exercicio de uma actividade publica; os encargos, por
seu lado, ja ndo tém caracter tributdrio, constituindo reembolsos
de despesas efectuadas pelos servigos (*9).

Porém, quer na componente conceitualmente revestindo natu-
reza de tributo (a taxa), quer no reembolso de despesas efectua-
das (encargos), a relacdo juridica de custas tem como fonte ime-
diata a prépria lei, como pressuposto a actividade estatual da
administra¢do da justica e como sujeito activo o Estado (9.

Directamente interessado na defini¢do e liquidacdo da res-
ponsabilidade pelos custas (pela especifica determinacéo do sujeito
passivo em cada relagio de custas), o Estado ha-de necessaria-
mente poder intervir através de meios processuais adequados a
reponderacdo das decisdes judiciais.

Na liquidacdo (concretizagdo da responsabilidade por custas
previamente definida), que consta da ‘conta’ de custas, a elabo-
rar segundo as regras fixadas no artigo 11.° do Decreto-Lei
n.° 49 213, de 29 de Agosto de 1969, prevé-se a interven¢io do
Ministério Publico, ao proceder ao exame da conta de custas,

() Cfr., v. g. ALBERTO XAVIER, «Manual de Direito Fiscal», 1, 1979,
pag. 49.

. (¥ A designagio «taxa de justica», decorrente do Decreto-Lei n.° 387-D/87,
de 29 de Dezembro, substituiu a anterior designacio «imposto de justica». Fez,
deste modo, a lei corresponder o nomen juris adequado ao conceito do tributo.

(**) Cfr., ALBERTO XAVIER, «Manual», cit., pag. 49.

(**) A divida de custas tem garantias proprias, justificadas pela consideragio
do sujeito activo credor: a fixacdo da regra de natureza precipua da divida de custas
em processo de execugio (artigo 445.° CPC) e o estabelecimento de privilégios mobi-
lidrio especial e imobilirio previsto nos artigos 738.°, n.° 1 e 743.° do Cédigo Civil,
com preferéncia sobre os demais privilégios — artigo 746.° do Cédigo Civil.
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e ao suscitar ou intervir no incidente de reclamacdo da conta.
Tal intervengdo, em termos de sistema, radica, de um lado, na
consideracio da natureza da matéria e, de outro, da fungido e
estatuto do Ministério Publico como 6rgdo do Estado defensor,
no processo, de interesses publicos, designadamente do Estado.

Do mesmo modo, a execu¢do da divida de custas, nos ter-
mos do artigo 153.° do Cédigo das Custas Judiciais, € instau-
rada pelo Ministério Piblico, atribuindo-lhe, assim, a lei legiti-
midade processual na fase executoria.

A harmonia sistematica, a identidade da matéria nos varios
momentos processuais de apreciagdo, a natureza da relacdo de
custas, pressupdem necessariamente a intervencdo do Ministério
Publico, como 6rgdo do Estado (*), utilizando os mesmos meios
processuais ao alcance das partes no processo, meios que sdo,
quanto a componente de custas da deciséo, o pedido de reforma
quanto a custas e/ou, sendo processualmente admissivel em fun-
¢do das regras gerais, a interposicdo de recurso — artigo 669.°,
alinea b) e artigo 680.° do CPC.

Numa perspectiva material, logica e sistematica, no que con-
cerne ao segmento limitado da decisdo que define a relacao juri-
dica de custas (relagdo de natureza publica em que o titular activo
¢ o Estado), o sujeito activo desta relagdo, credor da taxa de jus-
tica e dos encargos que integram o conceito ‘custas’, ¢ directa
e imediatamente interessado, apresentando-se nesta relagio aces-
séria e para os seus efeitos numa posigdo processual inteiramente
analoga a de ‘parte’. Além de que a natureza publica dos interes-
ses envolvidos na relacdo juridica de custas impde a considera-
¢do no quadro da afirmacdo, processualmente admissivel, do prin-
cipio da legalidade.

O Ministério Publico poderd, deste modo, formular pedido
de reforma quanto a custas, ou, eventualmente, se for admissivel,
interpor recurso de decisdo da qual, nessa parte, discorde *?).

(") Artigos 1.° e 3.° da Lei n.° 47/86, de 15 de Outubro.

(#) Que sdo meios processuais independentes. O pedido de reforma da deci-
sio sobre custas ndo é condi¢io do recurso respectivo. Cfr. acérddos do Supremo
Tribunal de Justica, 1 € 11/Marco/1966, no Boletim do Ministério da Justica,
n.° 155, pags. 353 e 361.
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8. Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1.* Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 651.°
do CPC, na redac¢do do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 457/80, de 10 de Outubro, constitui fundamento
de adiamento da audiéncia a falta de qualquer dos advo-
gados;

2.2 A falta de advogado, que apenas pode justificar um
adiamento, constitui uma falta pura e simples, isto é,
opera como fundamento de adiamento independente-
mente da invocagdo de qualquer motivo que a deter-
mine;

3.2 Nao tem, por isso, de ser justificada, nem no préprio
acto, nem posteriormente;

4.* O adiamento da audiéncia, por falta de advogado, nos
termos do artigo 651.°, n.% 1, alinea c¢) e 2 do CPC,
constitui um acto isento de custas, nos termos da parte
final do artigo 50.°, n.° 2, do Cdédigo das Custas Judi-
ciais.

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo
da Procuradoria-Geral da Republica, de 25 de Janeiro de 1991.

Antonio Silva Henrigques Gaspar — (Relator) — Salvador
Pereira Nunes da Costa — (Vencido nos termos constantes da
declaracdo anexa) — Abilio Padrao Gongalves — (Vencido nos
termos constantes do voto do meu Ex.™ Colega Dr. Salvador
da Costa) — Fernando Jodo Ferreira Ramos — Ireneu Cabral
Barreto — José Joaquim de Oliveira Branquinho — (Vencido nos
termos constantes do voto do meu Ex.™ Colega Dr. Salvador
da Costa) — Antdnio Gomes Lourengo Martins — José Augusto
Sacadura Garcia Marques — Eduardo de Melo Lucas Coelho —
(Vencido nos termos constantes do voto do meu Ex.™ Colega
Dr. Salvador da Costa)



DECLARACAO
Salvador Pereira Nunes da Costa

1

Votei vencido, sobretudo quanto as conclusoes 3.2 e 4.2, pelos
motivos que se seguem:

1. A entidade consulente expds, aquando da consulta, o
entendimento seguinte:

a) O advogado pode legitimamente faltar a qualquer dili-
géncia judicial em processo civil;

b) O tribunal deve adiar a diligéncia em razdo daquela falta
e ndo pode exigir a sua justificacdo;

c) As custas de adiamento da diligéncia ficam a cargo do
vencido a final.

2. A opinido que no parecer fez vencimento €, porém, no
sentido de que:

a) O advogado ndo tem de justificar a referida falta de com-
paréncia;

b) O adiamento do julgamento motivado pela falta de com-
paréncia do advogado da parte ¢ isento de custas.

I

1. A tese vencedora baseou-se, fundamentalmente, no dis-
posto no artigo 651.°, n.° 1, alinea c), do Codigo de Processo
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Civil (CPC) e no entendimento da inaplicabilidade ao caso, no
ambito da relagdo juridica de custas, da normacdo dos arti-
gos 448.°, n.>s 1 e 2, e 651.°, n.° 4, daquele diploma.

A entidade consulente s6 diverge, em relacdo & opinido que
no parecer fez vencimento, na medida em que aquela entende
que as custas do adiamento da audiéncia de discussio e julga-
mento determinado pela falta de comparéncia do advogado sdo
da responsabilidade da parte vencida a final, e esta é no sentido
de que ocorre, no caso, uma isen¢do «tributdriar.

2. Em nosso entender ndo se curou de distinguir entre as
causas de adiamento de audiéncia de julgamento e os pressupos-
tos de condenagdo no pagamento das custas respectivas ou de
isengdo de tal pagamento, e extraiu-se do artigo 651.°, n.° 1, ali-
nea ¢), do CPC, um contetido que ele nio comporta.

Analisaremos a problematica em aprego a partir da interpre-
tacdo nao so do artigo 651.°, n.° 1, alinea ¢), como também dos
artigos 446.°, n.> 1 e 2, e 448.°, n.>s 1 e 2, todos do CPC, ¢
50.°, n.>s 1 e 2, do Cddigo das Custas Judiciais, de cuja conju-
gacdo resultard a resposta & questdo suscitada.

111

1. O artigo 651.°, n.° 1, alinea ¢), do CPC, sob a epigrafe
«Causas de adiamento da audiéncia», dispde que «... a audién-
cia serd adiada se faltar algum dos advogados, o que serd comu-
nicado ao mandante para que, sentindo-se lesado, participe, que-
rendo, 3 Ordem dos Advogados» (!).

(1) A redacgio desta disposigdo resultou do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 457/80, de 10 de Outubro, e foi inspirada na sugestio apresentada pela Ordem
dos Advogados (OA), do seguinte teor:

«Se faltar algum dos advogados, o que ser4 notificado a parte patrocinada para
que, sentindo-se lesada, participe, querendo, a Ordem dos Advogados no prazo de
oito dias».

A OA justificou a sua sugestdo de alteracio legislativa nos termos seguintes:

«Procura pér-se cobro ao sistema actual, que criou, por um lado, uma situa-
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Aquela sugestdo da OA foi, salvo quanto ao prazo de comu-
nicagio ao mandante da falta de comparéncia do mandatario,
adoptada pelo legislador.

Visou-se, como ¢é explicado no parecer e resulta da motiva-
¢do que se deixou extractada, pOr termo a controvérsia, que ja
vinha do CPC de 1939, sobre a questdo de saber se o adiamento
da audiéncia por falta de comparéncia do advogado dependia ou
ndo da justificagdo daquela falta, e permitir o desencadeamento,
pelo mandante que se considerasse lesado, do procedimento dis-
ciplinar contra o mandatério.

Teve-se em atencdo, além do mais, a natureza das fungdes
exercidas pela advogacia, sobretudo a simultdnea execucdo de
varios contratos de mandado judicial, a simultaneidade de desig-
nagio de actos judiciais, a dificuldade de substabelecimento dos

cdo ambigua e, por outro, veio «institucionalizar» o «atestado médico» como solu-
¢do altamente criticdvel.

Apesar de vir tomando corpo a orientagiio jurisprudencial de ndo ser necessa-
rio justificar a falta quando a audiéncia foi adiada, porque o adiamento correspon-
deu ja ao reconhecimento de existéncia de motivo «ponderoso e inesperado», nao
faltard quem sustente que, entdo, seria de exigir prova imediata desse motivo para
o adiamento.

Por outro lado, se ¢ justo que motivo ponderoso seja a base da falta, ji ndo
0 é o motivo inesperado, ndo sé porque nas relagdes com o cliente possa ser consi-
derado ponderoso faltar, como porque uma falta inesperada ndo permite, em prin-
cipio, poder sequer comunicd-la a tempo ao Tribunal (um acidente, uma doenca
subita, etc.).

Evitando o absurdo e ambiguo «atestado médico» (bem fazem certos tribunais
em acreditar na palavra que o advogado lhes transmite por telegrama ou emissério,
sem a quererem confirmar por aquele atestado), parece preferivel admitir pura e
simplesmente o adiamento por falta do advogado; na prética a situacao ¢ essa ja.

Mas devera acautelar-se a falta que prejudique os interesses do patrocinado.
Dai a notificacdo que se propde, até porque a jurisprudéncia da Ordem dos Advo-
gados so nesses casos tem, praticamente, admitido a existéncia de falta disciplinar.

Na introdugéio do n.° 5 procura evitar-se a situagdo degradante de ser preciso
aguardar as vezes horas até a realizacéo da diligéncia prevista, nomeadamente por
forca de acumulagiio de servigos marcados para a mesma hora. Parece-nos que estd
em causa o prestigio dos tribunais perante as pessoas convocadas e o respeito pelo
tempo de que cada um pode dispor. Estard também em causa todo o problema
do excesso de servico de que todos sdo vitimas e em particular os proprios juizes»
(«Revista da Ordem dos Advogados», ano 39, tomo I, pigina 139).
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poderes conferidos pelo mandante, a relacdo de confianca que
¢ pressuposto da celebracio e da vigéncia dos contratos de man-
dato, e a contingéncia relativa a apresenta¢do da prova.

1.1. Tratar-se-a de um direito do advogado a ndo compa-
recer a audi€ncia de discussdo e julgamento designada?

E indubitavel que o Estado, ou seja, a comunidade em geral
e os cidaddos em particular, tém o méximo interesse em que a
«maquina judicidrianfuncione pronta e eficazmente.

O artigo 6.°, n.° 1, da Convengao Europeia dos Direitos do
Homem, a que Portugal est4 vinculado, prescreve, com efeito,
que «qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja exami-
nada equitativa e publicamente, num prazo razodvel ...» ®).

O nosso sistema do processo civil também ¢ inspirado pelo
principio da celeridade, postulante da eliminacdo dos motivos de
obstrucdo ao regular funcionamento dos tribunais, que se mani-
festa, além do mais, na elencacdo taxativa das causas de adia-
mento do julgamento e no estabelecimento de sangdes varias, que
podem implicar a coercibilidade da comparéncia (sob custodia)
a cominar a quem falta injustificadamente aos actos judiciais (arti-
g0s 629.°, n.* 2 e 3, do CPC, e 208.°, n.° 1, alinea b), do
CCJ).

Os advogados estdo obrigados perante a comunidade a con-
correr para a rapida administracdo da justiga, dever juridico que
lhe imp&e ndo protelar o regular funcionamento «da «maquina
judicidria» (artigo 78.°, alinea a), do Estatuto da Ordem dos Advo-
gados (EOA), aprovado Decreto-Lei n.° 84/84, de 16 de Mar¢o).

O adiamento do julgamento, seja qual for o motivo, é sus-
ceptivel de afectar ndo sé o interesse da comunidade, como
também o das partes e até o daqueles que, como é o caso dos
intervenientes acidentais, cumprindo a convocagio judicial, se des-
locaram, em vao, ao tribunal.

(3 Portugal aprovou para ratificacio aquela Convencio pela Lei n.° 65/78,
de 3 de Outubro, a qual vigora entre n6s desde 9 de Novembro seguinte, data do
deposito do instrumento de ratificagio.
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A falta de comparéncia do advogado a audiéncia de julga-
mento que implique o seu adiamento nio se reflecte apenas no
ambito dos interesses do respectivo mandante, certo que atinge
também, ndo sé a esfera de interesses da parte contraria, e das
pessoas que tém de duplicar a deslocagdo ao tribunal por virtude
do protelamento do servigo judicial, como também o funciona-
mento da «mdéquina judiciaria», gerando, pelo menos, custos acres-
cidos para ja ndo falar na quebra do prestigio da organizacdo
judicidria que a todos os operadores judiciarios — magistrados,
mandatdrios judiciais, oficiais de justica, partes —, e ao publico
em geral cumpre e interessa preservar.

Ninguém tem o direito de faltar a acto judicial para que foi
convocado com a obrigagdo de comparéncia; a sangdo relativa
A omissdo do dever de comparéncia é que pode ser afastada, com
base nos principios que enformam o instituto do justo impedi-
mento, em razido da comprovagdo da ponderosidade do motivo
da ndo comparéncia.

A estatuicdo legal consubstanciada no artigo 651.°, n.° 1,
alinea ¢), do CPC, nio significa o direito ou a faculdade, seja
do mandante seja do mandatario judicial, ao adiamento da audién-
cia, mas tdo sé a garantia de que esta se nio realiza, se outro
adiamento dela imputdvel as partes ndo houve, em razio da falta
de comparéncia de qualquer dos mandatarios judiciais.

1.2. Da andlise dos elementos literal e racional da norma-
¢do do artigo 651.°, n.° 1, alinea ¢), do CPC, s resulta que a
falta de comparéncia do advogado a audiéncia de discussio e jul-
gamento implica, em processo comum ordindrio e sumdrio
— guanto a esta forma de processo por for¢a do artigo 463.°,
n.° 1, daquele diploma —, independentemente do motivo da ndo
comparéncia, o primeiro adiamento imputédvel as partes ().

(®) Em processo comum sumarissimo e sumario laboral ja a falta de compa-
réncia do advogado ndo implica, s6 por si, 0 adiamento da audiéncia de julgamento
(artigos 796.° n.%s 1 a 4, do CPC e 89.° do Cédigo de Processo de Trabalho (CPT)).

Em processo comum laboral sob a forma ordinéria a falta de comparéncia do
advogado também nio implica, s6 por si, o adiamento da audiéncia; a lei exige,
para o efeito, que haja fundamento legal para o adiamento e acordo da parte con-
traria (artigos 1.°, n.° 2, alinea a), ¢ 65.°, n.° 2, do CPT).
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O tribunal limita-se, face a falta de comparéncia do advo-
gado determinante do adiamento de audiéncia de discussdo e jul-
gamento, a comunica-la a0 mandante e a informa-lo da finali-
dade da comunicacio.

Aquela comunicagdo visa apenas, com efeito, informar o
mandante de modo a permitir-lhe, perante o eventual prejuizo
adveniente do atraso na resolugio da causa, a decisdo sobre o
desencadeamento ou ndo do procedimento disciplinar contra o
mandatario.

E que o advogado tem também para com o cliente o dever
de tratar, com zelo, a questdo que este the confiou, o que implica,
em principio, o ndo retardamento da decisio final do pleito, cuja
violagdo ¢ susceptivel de lhe derivar responsabilidade disciplinar
(artigos 83.°, n.° 1, alinea d), e 91.° do EOA).

1.3. O artigo 651.°, n.° 1, alinea ¢), do CPC dispde, pois,
sobre uma das causas possiveis do adiamento da audiéncia e
quanto a mencionada comunicagio, nio permitindo extrair qual-
quer argumento relativo & questdo em aprego da responsabilidade
pelo pagamento das custas do adiamento.

2. As questdes de saber se o adiamento da audiéncia de
julgamento por virtude da falta de comparéncia do mandatério
judicial da parte implica ou nio o pagamento de custas e, em
caso afirmativo, qual o sujeito dessa obriga¢gio — ndo contem-
pladas no artigo 651.°, n.° 1, alinea ¢), do CPC —, deverdo
solucionar-se na sua sede legal prépria, ou seja, a luz dos arti-
gos 50.° do Cédigo das Custas Judiciais e 448.°, n.° 1 e 2, do
CPC.

2.1. O artigo 50.° do CCJ estabelece sobre o regime de cus-
tas dos adiamentos de actos judiciais, nos termos seguintes:

«l.  Sdo isentos de custas os adiamentos dos actos judiciais
que ndo possam realizar-se por motivos respeitantes ao
préprio tribunal que nesse caso constardo especifica-
damente da acta.

2. Os outros adiamentos estdo sujeitos a taxa de justica
igual a um oitavo da fixada na tabela anexa, salvo se
o adiamento for determinado por motivo justificado.
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3. Se houver mais de um adiamento do mesmo acto judi-
cial fora dos casos previstos no n.° 1, seja qual for a
parte responsavel, a taxa sera de um quarto da que
consta da tabela.

4, Salvo se o juiz determinar que os autos vao imediata-
mente a conta, as custas dos adiamentos apenas serdo
liquidadas e pagas a final, devendo ser incluidas na conta
do processo quando o responsavel pelas custas do adia-
mento e do processo for a mesma pessoa» (*).

2.2. O artigo 50.° do CCJ reporta-se ao regime de custas
de incidentes de adiamento ndo sé da audiéncia de discussdo e
julgamento, como também de outros actos judiciais.

O adiamento do julgamento constitui, qualquer que seja o
motivo, a interrup¢do da marcha normal da actividade proces-
sual, pelo que a lei o configura como incidente processual inomi-
nado.

A administracdo da justica em Portugal ndo é gratuita para
quem tem condi¢des econdmico-financeiras de suportar o seu
custo, e o incidente de adiamento da audiéncia implica, como
¢ 6bvio, custos acrescidos no ambito global da causa decidenda.

Sob os numeros 1 e 2 daquela disposicdo legal ¢ patente a
distingdo, para efeitos de sujeicdo a custas, entre os adiamentos
de actos judiciais por motivos respeitantes e ndo respeitantes ao
tribunal.

Os adiamentos de actos judiciais por motivos respeitantes
ao tribunal, isto é, os que se prendam com o funcionamento da
«maquina judicidria», designadamente com a operacionalidade
das componentes material relativa a instalacdes, e de pessoal, sdo

(9 A actual redacgiio deste artigo resultou do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 212/89, de 30 de Junho. O artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 49 213, de 29
de Agosto de 1969, suspendeu o artigo 50.° do CCJ de 1962, passando o
regime das custas do adiamento de actos judiciais a constar do artigo 5.° daquele
diploma.

O artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 49 213 foi, entretanto, revogado pelo ar-
tigo 5.° do Decreto-Lei n.° 387-D/87, de 29 de Dezembro e o regime de custas
dos adiamentos de actos judiciais voltou a ser inserido no artigo 50.° do CCJ.
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isentos de custas. Trata-se, porque se reporta directamente a certa
actividade processual, de uma isengdo objectiva ou processual.

Os outros adiamentos de actos judiciais que ndo derivem de
causas que se prendam com o funcionamento do tribunal, ou seja,
0s que s30 imputaveis as partes ou a outras pessoas intervenien-
tes no processo s6 ficam isentos de custas se o motivo respectivo
for justificado (%).

Se a pessoa cuja falta de comparéncia originou o adiamento
da audiéncia de discussdo e julgamento pretender beneficiar da
isen¢do da responsabilidade de pagamento das custas do adia-
mento, deverd demonstrar em juizo a razoabilidade ¢ a relevan-
cia do motivo da ndo comparéncia, o que configura, dado o énus
de comprovag¢do do motivo justificado, uma situagio de isengdo
de custas de natureza condicional.

2.3. O prazo de justificacdo da falta de comparéncia a
audiéncia de discussdo e julgamento, que determinou o adiamento,
pela pessoa convocada que faltou, seja esta qual for, se preten-
der ndo suportar o pagamento das custas respectivas €, por forca
do artigo 651.°, n.° 4, do CPC, de 5 dias contados da data do
adiamento.

3. Analisados os preceitos legais relativos ao adiamento da
audiéncia de discussdo e julgamento por virtude da falta de com-
paréncia de advogado e a incidéncia de custas nas situacOes de
adiamento, ¢ altura de analisar as normas de responsabilidade
pelo seu pagamento.

A regra geral em matéria de responsabilidade pela divida de
custas consta do artigo 446.° do Codigo de Processo Civil, cujos
n.”* 1 e 2 estabelecem:

«1. A decisdo que julgue a ac¢do ou algum dos seus inci-
dentes ou recursos condenard em custas a parte que a
eles houver dado causa ou, nio havendo vencimento
na ac¢do, quem do processo tirou proveito.

(®) A parte final do n.° 2 deste artigo resultou do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 92/88, de 17 de Margo.
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2. Entende-se que da causa as custas do processo a parte
vencida, na propor¢do em que o for».

3.1. O adiamento dos actos judiciais constitui, para efeitos
de custas, como j4 se referiu um incidente processual perturba-
dor do desenvolvimento normal da lide, com certa autonomia
processual, abrangido na previsdo do n.° 1 deste artigo.

A regra geral da responsabilidade relativa a custas em pro-
cesso civil é no sentido de que devera suportar o seu pagamento
quem lhes deu causa, isto é, a parte vencida ou sucumbente na
respectiva propor¢do, na medida em que nédo agiu em conformi-
dade com o direito, ou ndo havendo vencimento, como pode ocor-
rer, por exemplo, nos processos de inventario ou de divisdo de
coisa comum, quem do processo aproveitou.

3.2. O artigo 448.° do CPC consagra, porém, sob a epi-
grafe «Actos e diligéncias que ndo entram na regra geral de cus-
tos» uma excepgdo ao referido principio da causalidade, indiciado
pela sucumbéncia, ao dispor sob os n.> 1 e 2:

«l. A responsabilidade do vencido no tocante as custas nao
abrange os actos e incidentes supérfluos, nem as dili-
géncias e actos que houverem de repetir-se por culpa
de algum funciondrio judicial, nem as despesas a que
der causa o adiamento de acto judicial por falta ndo
justificada de pessoa que devia comparecer.

2. Devem reputar-se supérfluos os actos e incidentes des-
necessdrios para a declaracdo ou defesa do direito.
As custas desses actos ficam & conta de quem os reque-
reu; as custas dos outros actos a que se reporta o
n.° 1 sdo pagas pelo funcionario ou pela pessoa res-
pectiva» (9).

(5) A normagdo dos n.°s 1 e 2 do artigo 448.° do CPC nao diverge da que
constava do proémio, § 1.°, do artigo 457.° dos CPC de 1939 e de 1961.

A OA também sugeriu, aquando dos trabalhos preparatérios do Decreto-Lei
n.° 457/80, de 10 de Outubro, o acrescentamento a parte final do artigo 448.°,
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3.3. Ressalta da parte final do n.° 1 do artigo 448.° do
CPC que a parte vencida ndo suporta as despesas a que der causa
o adiamento do acto judicial por falta nao justificada da pessoa
que devia comparecer.

E configuravel o entendimento, baseado no argumento «a
contrario», de que a parte vencida é que cabe suportar o paga-
mento das custas do adiamento de actos judiciais por falta justi-
ficada de pessoa que devia comparecer.

Tal entendimento era o correcto anteriormente a vigéncia do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 92/88, de 17 de Mar¢o, que alterou
o artigo 50.° do CCJ.

Depois disso ficou legalmente consignado, por for¢a do
n.° 2 do artigo 50.° do CCJ, que ninguém suporta o pagamento
das custas do adiamento de actos judiciais por falta justificada
de pessoa que devia comparecer. Trata-se também de uma isen-
¢do de custas objectiva ou processual condicional.

A questdo do pagamento das custas do adiamento de actos
judiciais, designadamente da audiéncia de discussdo e julgamento,
sO se coloca quando a pessoa que devia comparecer ndo justifi-
cou a falta de comparéncia que determinou o adiamento.

As custas do adiamento da audiéncia de discussdo e julga-
mento por falta de comparéncia, ndo justificada, do advogado,
ndo entram em regra de custas, ndo sdo da responsabilidade da
parte vencida a final (artigo 448.°, n.° 1, do CPCQC).

n.° 1, do CPC, do seguinte segmento: «salvo o disposto no artigo 651.°, n.° 1,
alinea c)».

A OA justificou a referida proposta nos termos seguintes:

«Procura a pequena alteragdo proposta — que consiste apenas na expressio
«salvo o disposto no artigo 651.°-1, alinea ¢)» — completar a sugestdo de modi-
ficagdo deste ultimo dispositivo que fizemos em trabalho anteriormente elabo-
rado.

Através disso quer evitar-se também a interpretacdo que usou o Ac. da Rel.
de Lisboa, de 18-5-1978 (in Colect. de Jurisp., II-tomo, 3-pag. 620).

No acérddo da Relagdo de Lisboa de 18 de Maio de 1977 (acima reportado,
por lapso, a 18 de Maio de 1978) decidiu-se: «O advogado que falta 4 audiéncia
de julgamento comunicando doenca sibita, sem todavia a justificar no prazo legal,
suporta as custas do adiamento ordenado com tal fundamento».

A referida alteracdo do n.° 1 do artigo 448.° do CPC foi, porém, rejeitada.
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A solugdo de fazer suportar a parte vencida a final o paga-
mento das custas do adiamento da audiéncia determinado pela
falta de comparéncia do advogado, que a OA sugeriu em sede
de trabalhos preparatorios do Decreto-Lei n.© 457/80, de 10 de
Outubro, propondo o acrescentamento a parte final do artigo 448.°
n.° 1, do CPC, da expressio «salvo o disposto no artigo 651.°,
n.° 1, alinea c)», ndo foi, com efeito, consagrada na lei.

A pessoa que faltou e que, por isso, determinou o adiamento
da audiéncia de julgamento e ndo justificou a sua falta, em 5
dias, é que é responsdvel pelo pagamento das custas do adiamento
(artigo 448.° n.° 2, do CPC).

4. A isen¢do de pagamento das custas do adiamento da
audiéncia — tese do parecer — ou a obriga¢ado do seu pagamento
pela parte vencida a final — tese da OA —, ndo dependem, em
razdo da natureza das funcoes exercidas, de justificacdo, por banda
do advogado cuja omissdo de comparéncia implicou o adiamento,
da respectiva falta?

O advogado ¢, indubitavelmente, um profissional cuja ac¢ado
é essencial 4 administragdo da justica. Mas nao ¢é legitimo distin-
guir, com base na diversidade do estatuto sob o qual cada um
intervém ao processo — a participacdo dos magistrados, advoga-
dos, intervenientes acidentais e dos oficiais de justica, cada um
no desempenho da sua fungdo instrumental, toda ela ¢ essencial-
mente relevante para prosseguir o escopo de administracdo da
justica —, no que concerne a obriga¢do de comparecimento nos
varios actos judiciais.

A execucdo normal do contrato de mandato judicial cele-
brado entre o advogado e a parte mandante estd, normalmente,
na disponibilidade das partes contratantes, ¢ a falta de compa-
réncia do primeiro 4 audiéncia de julgamento que implique o adia-
mento pode ou ndo constituir — é configuravel que a falta de
comparéncia do advogado haja sido acordada com o mandante
com o escopo de defesa do interesse deste — violagdo do con-
trato de mandato.

A justificaciio da falta que o advogado tenha, eventualmente,
de empreender, junto da OA, em razdo da participa¢do do man-
dante, na sequéncia da comunicagdo do tribunal, enquadra-se no
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ambito do cumprimento das obriga¢des derivadas do contrato de
mandato judicial, campo obviamente diverso da disciplina dos
efeitos do adiamento da audiéncia, designadamente no que con-
cerne ao pagamento das custas do adiamento da audiéncia, obri-
gacdo esta situada no dmbito da relacdo tribunal-advogado, que
se prende com o funcionamento da «mdquina judicidria», cujo
custo é acrescido em razdo do adiamento.

O advogado ndo tem, como ja se referiu, de justificar, em
processo civil comum ordindrio ou sumario, a sua falta de com-
paréncia a audiéncia de discussdo ¢ julgamento, como condicdo
do seu primeiro adiamento por motivos ndo respeitantes ao pro-
prio tribunal. Mas isso ndo significa, porque, além do mais, se
trata de realidades diversas, a dispensa do cumprimento da nor-
magao relativa a justificacdo da falta de comparéncia para os espe-
cificos efeitos da relacdo juridica de custas.

Nao se vislumbra, na verdade, fundamento legal para res-
tringir a previsdo relativa ao adiamento de acto judicial por falta
ndo justificada de pessoa que devia comparecer do artigo 448.°,
n.° 1, do CPC, as pessoas indicadas na alinea b) do n.° 1 do
artigo 651.° daquele diploma.

A obrigagdo legal de comparecer nos actos judiciais designa-
dos impende, por igual, sobre todos os operadores judicidrios.
E se a responsabilidade dos juizes pela falta injustificada de com-
paréncia nos actos judiciais em que devem intervir ¢, por forca
do respectivo regime estatutario, de natureza disciplinar, outro-
tanto ja ndo ocorre quanto aos outros operadores judiciérios,
incluindo os advogados, em relacdo aos quais a lei processual
civil prevé san¢bes, como € o caso do pagamento das custas do
adiamento em razao da falta injustificada de comparéncia. Seria,
alias, incompreensivel, a luz do principio da igualdade, que as
testemunhas, as partes ou os peritos devessem suportar 0 paga-
mento das custas do adiamento da audiéncia se ndo lograssem
justificar a falta de comparéncia e disso estivessem dispensados
os advogados.

E claro que a lei ndo impde aos advogados, como ndo podia
deixar de ser por forca da natureza das coisas, o dever juridico
de justificar a sua falta de comparéncia, mas estabeleceu, a pro-
pésito, um énus de justificagdo para que possam ser dispensados
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de suportar os encargos tributarios inerentes ao adiamento da
audiéncia de discussdao e julgamento.

O tribunal ndo tem o poder-dever de apreciar os motivos
da falta de comparéncia dos advogados com vista a decisdo de
adiar ou ndo a audiéncia de julgamento, porque o adiamento é
automdtico. Mas se o referido causidico nao submeter a aprecia-
¢do do tribunal, no prazo do artigo 651.°, n.° 4, do CPC, os
motivos do adiamento, ndo pode deixar de ser responsabilizado
pelo pagamento das custas respectivas. E o que resulta dos arti-
gos 448.°, n.>* 1 e 2, do CPC e 50.°, n.> 1 e 2, do CClJ.

Importa, assim, concluir que se o adiamento da audiéncia
de discussdo e julgamento for determinado pela falta de compa-
réncia do advogado e este nao justificar a falta, cabe-lhe supor-
tar o pagamento das custas do incidente.

v

Formularia, com base no exposto, as seguintes conclusoes:

1.2 A ndo comparéncia de qualquer dos advogados das par-
tes a audiéncia de discussdo e julgamento designada em
processo civil comum sob a forma ordinaria ou suma-
ria, constitui fundamento legal de um adiamento — arti-
gos 463.%, n.° 1, 651.°, n.° 1, alinea c), do Cddigo de
Processo Civil;

2.* O referido adiamento nio depende da prévia invoca-
¢do dos motivos justificativos da falta de comparéncia
que o determinou;

3.* Impde-se a distingdo entre a inexigéncia legal de justi-
ficacdo da falta de comparéncia do advogado para efei-
tos de adiamento da audiéncia, e a existéncia legal do
onus de justificacdo dessa falta para efeitos de irres-
ponsabilizagdo pelo pagamento das custas do adiamento;

4.* A isencdo de custas do adiamento da audiéncia por falta
de comparéncia do advogado que devia comparecer,
depende da justificacdo da falta no prazo de cinco dias
— artigos 463.°, n.° 1 e 651.°, n.° 4, do Cddigo de
Processo Civil, e 50.°, n.° 2, do Cddigo das Custas
Judiciais;
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A parte vencida na causa ndo é responsavel pelo paga-
mento das custas do adiamento da audiéncia determi-
nado pela falta de comparéncia de advogado que nao
seja judicialmente declarada justificada — artigo 448.°,
n.° 1, do Cddigo de Processo Civil;

O advogado cuja falta de comparéncia, nao justificada
judicialmente, determinou o adiamento da audiéncia,
¢ o responsavel pelo pagamento das custas do incidente
— artigo 448.°, n.° 2, do Cddigo de Processo Civil.
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Ir

DESPACHO DO SENHOR PROCURADOR-GERAL
DA REPUBLICA LAVRADO SOBRE O PARECER N.° 120/90
DO CONSELHO CONSULTIVO
DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Excelentissima Senhora
Bastondria da Ordem dos Advogados

Junto envio a V. Ex.? cépia do Parecer n.° 120/90, votado
na sessdo de 25.01.91 do Conselho Consultivo desta Procurado-
ria-Geral da Republica sobre o qual exarei o seguinte des-
pacho:

As conclusdes tiradas no presente parecer poderdo cor-
responder a solucoes plausiveis para as questoes de direito
que visam esclarecer.

As duvidas suscitadas e a escassa maioria que obteve
a doutrina que fez vencimento denotam, no entanto, a obs-
curidade e deficiéncia dos textos.

Afigura-se-me, nestes termos, indicado propor a Sua
Exceléncia o Ministro da Justi¢ca a adop¢ao de providéncias
legislativas que, no ambito das reformas do processo civil
e das custas, tenham em conta as dificuldades interpretati-
vas que apresentam os pontos tratados no parecer.

Envie-se copia do parecer e do teor do presente despa-
cho ao Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro da Justica e
a Excelentissima Senhora Bastonaria da Ordem dos Advo-
gados.

Queira aceitar, Senhora Bastondria, os meus melhores cum-
primentos e os protestos de elevada consideracgio.

O Procurador-Geral da Republica, José Narciso da Cunha
Rodrigues.
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1

PROJECTO DO DECRETO-LElI ENVIADO PELA ORDEM
AO SENHOR MINISTRO DA JUSTICA

Senhor Ministro da Justica

Exceléncia

De harmonia com a conversa¢do havida com Vossa Excelén-
cia na sequéncia do Parecer n.° 120/90 do Conselho Consultivo
da Procuradoria Geral da Republica, que conclui no sentido de
que a falta de Advogado a uma audiéncia ndo tem que ser justi-
ficada nem pode dar lugar 4 condenagdo em custas — tal como
a Ordem vinha reiteradamente defendendo — tenho a honra de
submeter a Vossa Exceléncia um projecto de diploma legal ten-
dente a pacificar de vez esta questdo.

Como o Senhor Procurador-Geral da Republica também reco-
menda, no despacho que exarou sobre o Parecer supra referido,
que enviou a Vossa Exceléncia, a publicacdo de interpretacdo
auténtica quanto a este assunto é vital e urgente, atento o nimero
crescente de decisOes judiciais condenando os Advogados em
custas.

Estas decisdes, que representam o entendimento, por parte
dos Magistrados que as proferem, de que o Advogado ¢é alguém
estranho ao tribunal, equiparado as testemunhas e a outros inter-
venientes ocasionais no processo, para além de serem lesivas da
Constitui¢do e das leis que regem a administragido da Justica, estdo
a contribuir para o agravamento do clima de conflitualidade exis-
tente, que sé empobrece o Pais e os diversos protagonistas na
Relagdao Judiciaria.

Com os melhores cumprimentos de admiracdo e estima.

Maria de Jesus Serra Lopes, Bastondria.
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PROJECTO DE DECRETO-LEI

O art. 448.°, n.° 1 do Cédigo de Processo Civil estabelece
que a responsabilidade do vencido, no tocante as custas, nio
abrange os actos e incidentes supérfluos, nem as diligéncias e actos
que houverem de repetir-se por culpa de algum funcionario judi-
cial, nem as despesas a que der causa o adiamento de acto judi-
cial por falta nao justificada de pessoa que devia comparecer.
E 0 n.° 2 do mesmo artigo estabelece que as custas dos actos
supérfluos ficam a conta de quem 0s requereu e gue as custas
dos outros actos a que se refere o n.° 1 sdo pagas pelo funciona-
rio ou pela pessoa respectiva.

Considerando que se tém levantado duvidas sobre se este pre-
ceito abrange as faltas dos advogados e que, ao abrigo do mesmo,
tém sido proferidas vdrias condenagdes de advogados nas custas
de adiamentos de actos judiciais, designadamente audiéncias, por
faltas ndo justificadas ou julgadas insuficientemente justificadas;

Considerando que a faita do advogado a audiéncia de dis-
cussdo e julgamento ja da lugar & comunicagdo prevista na
al. ¢) do n.° 1 do art. 651.° do Cddigo de Processo Civil;

Considerando que o advogado, diversamente do que se passa
com as testemunhas e outros intervenientes, ndo é notificado para
comparecer na audiéncia mas, apenas, notificado do dia da
audiéncia;

Considerando que o advogado é um elemento essencial a apli-
cacdo da Justica, cujo estatuto ndo deve nem pode ser confun-
dido com o do interveniente acidental no processo;

Considerando que pendem algumas execugdes por dividas de
custas imputadas a advogados em decisoes judiciais fundadas em
interpretacdo do art. 448.° do Cddigo de Processo Civil contra-
ria & que agora se consagra,

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do art. 201.° da Constitui-
¢do, 0 Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.° — A falta de advogado a um acto judicial ndo
carece de ser justificada nem pode dar lugar a sua condenacéo
em custas.

Artigo 2.° — Ficam sem efeito as condenac¢des de advoga-
dos em custas que ndo tiverem sido ainda pagas.



REGIME LEGAL DE REMUNERACAO
DO DEFENSOR OFICIOSO

Parecer do Conselho Consultivo
da Procuradoria Geral da Republica

1 Nos termos dos artigos 10., n.° 2 e 39., n.° 1, da Lei
Orgénica do Ministério Publico, determino que a doutrina do pre-
sente parecer seja seguida e sustentada por todos os Magistrados
do Ministério Publico.

Cumpra-se o disposto no n.° 2 do art. 39 da Lei Organica
do Ministério Publico.

2 Envie-se copia 4 Ex. ™ Senhora Bastondria da Ordem
dos Advogados.
ass. José Narciso da Cunha Rodrigues

A doutrina do Parecer que se segue foi vinculativa, por Des-
pacho do Senhor Conselheiro Procurador-Geral da Repiiblica,
Dr. José Narciso da Cunha Rodrigues, que se transcreve:

Senhor Conselheiro
Procurador-Geral da Repiiblica,
Exceléncia:

I

1. O Senhor Bastonario da Ordem dos Advogados sugeriu
a Vossa Exceléncia, com base nos artigos 10.°, n.° 2, alineas a)
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e i), e 34.°, alinea e), da Lei Orginica do Ministério Publico,
a emissdo de parecer do Conselho Consultivo, ponderando em
sintese 0 seguinte:

«Com a entrada em vigor do dec.-lei n.° 387-B/87, de 19.12
e o subsequente dec.-lei n.° 391/88, de 26.10 (e ainda com
a rectificagdo do dec.-lei n.° 112/89, de 13.4) tem-se assis-
tido a divergéncia jurisprudencial no que respeita as nor-
mas aplicaveis sobretudo na remuneracao dos defensores ofi-
€i0sos.

«Contra tudo o que seria de esperar, varios Tribunais per-
sistem em fazer funcionar, como se se mantivessem em vigor
e se sobrepusessem ao novo regime do Acesso ao Direito,
as normas dos Codigos das Custas Judiciais que versam (ver-
savam) tal matéria.»

A emissdo do parecer representaria nestes termos um contri-
buto para a superagdo da aludida divergéncia jurisprudencial.

Acolhida a sugestdo, reconhecendo Vossa Exceléncia «o inte-
resse da questdo para a administracdo da justica», é, porém, mister
clarificar os termos da consulta.

2. Neste sentido concorrem exposi¢des de advogados jun-
tas ao processo, tocando de perto o tema aflorado.

Numa delas da-se conta de decisdo judicial que fixou os hono-
rarios do defensor oficioso do arguido em montante muito infe-
rior ao calculado na nota por este apresentada, com fundamento
em ndo ter sido requerido «apoio judiciario».

Na outra precisa-se traduzir o entendimento de outro tribu-
nal que «os honordrios a fixar ao defensor nomeado deverao ser
os constantes do artigo 195.°, n.° 1, alinea a) do Cédigo das Custas
e ndo os da tabela anexa ao Decreto-Lei n.° 391/88, sempre que
aquela nomeacdo ndo haja sido feita a requerimento do respec-
tivo beneficidrio».

3. Cerne da problematica submetida & nossa apreciagéo ¢,
pois, a questdo do regime legal aplicivel 4 remuneracgo dos defen-
sores oficiosos em processo criminal.
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Mais estrita e unicamente, o problema de saber se esse regime
varia em funcao do tipo de nomeacio — oficiosa propriamente
dita, independentemente de pedido do assistido, e, portanto, no
entendimento criticado, fora do esquema do apoio judiciario stricto
sensu; nomeagao a pedido do beneficidrio, com obediéncia agora
a este ultimo sistema.

Em caso afirmativo justificar-se-ia eventualmente definir a
disciplina normativa a observar: nuclearmente, o Cddigo das Cus-
tas Judiciais, no primeiro caso, e o Decreto-Lei n.° 391/88, de
26 de Outubro, no segundo?

Cumopre, pois, emitir parecer com a urgéncia que Vossa Exce-
léncia acaba de manifestar.

I

1. A garantia de defesa dos direitos dos cidaddos ante os
tribunais constitui principio basilar do Estado de direito (') aco-
lhido quer na Constituicdo quer na lei ordinaria.

Assim, dispde basicamente o artigo 20.° do texto funda-
mental:

«Artigo 20.°
(Acesso ao direito e aos tribunais)

1. A todos € assegurado o acesso ao direito e aos tri-
bunais para defesa dos seus direitos e interesses legitimos,
ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios
econdmicos.

2. Todos tém direito, nos termos da lei, a informagéo
e consulta juridicas e ao patrocinio judicidrio.»

(") G. CaNotiLHO/V. MoOREIRA, Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Ano-
tada, 2.* edigdo revista e ampliada, 1.° Volume, Coimbra, 1984, pag. 180; acordio
do Tribunal Constitucional n.° 433/87, de 4 de Novembro de 1987, «Boletim do
Ministério da Justica», n.° 371, pags. 146 e ss.
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No dominio do processo criminal, sede em que peculiares
implica¢des nos direitos e liberdades individuais podem avultar,
o texto constitucional ndo se fica pela enunciagdo abstracta do
principio (%).

Vai a minucia de concretas injungdes correspondentes a faces
valiosas do direito de defesa — a vera instituicdo, hoc sensu, de
uma Constitui¢do e de um direito constitucional processual cri-
minal —, ora referenciando as mais delicadas oportunidades do
seu exercicio (), ora afirmando a exigéncia do contraditdrio (%)
e o postulado essencial da liberdade de escolha do defensor, sem
prejuizo dos casos e fases, a especificar pela lei, em que essa assis-
téncia é necessariamente obrigatdria (%).

Neste quadro se compreendem, justamente, preceitos da lei
ordindria como os artigos 61.° e ss. do Codigo de Processo Penal,
votados 4 concretizacdo das garantias de defesa: o direito de o
arguido escolher defensor ou solicitar ao tribunal que lho nomeie,
e de ser por este assistido nos actos processuais em que participe
(artigo 61.°, n.° 1, alineas d) e e)); o direito de constituir advo-
gado em qualquer altura do processo e o dever de nomeagédo de
defensor quando, sendo a assisténcia deste obrigatéria, o arguido
o nio constitua (artigo 62.°); a defini¢do dos casos de obrigato-
riedade da assisténcia, fora dos quais pode o tribunal, no entanto,
nomear defensor ao arguido, oficiosamente ou a pedido deste,

(3 Artigo 32.° (Garantias do processo criminal), n.® 1: «O processo crimi-
nal assegurara todas as garantias de defesa».

(}) Artigo 28.° (Prisdo preventiva) n.° 1: «A prisdo sem culpa formada sera
submetida, no prazo maximo de quarenta e oito horas, a decisdo judicial de valida-
¢do ou manutencdo, devendo o juiz conhecer das causas da detencdo e comunica-
-las ao detido, interroga-lo e dar-lhe oportunidade de defesa».

() Artigo 32.°, n.° 5: «O processo criminal tem estrutura acusatoria, estando
a audiéncia de julgamento e os actos instrutdrios que a lei determinar subordinados
ao principio do contraditério».

(®) Artigo 32.°, n.° 3: «O arguido tem direito a escolher defensor e a ser por
ele assistido em todos os actos do processo, especificando a lei os casos e as fases
em que essa assisténcia é obrigatérian. E obrigatoria independentemente da von-
tade do arguido, numa acepgdo do defensor como «6rgao independente de justica»,
perante o tribunal e perante o constituinte — G. CANoTILHO/V. MOREIRA, 0p. cit.,
pag. 216.
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sempre que tal se mostre necessario ou conveniente (ar-
tigo 64.°) (9).

Todavia, a garantia indisponivel do direito de defesa trans-
cende, na sua projec¢do, os limites do processo criminal, domi-
nio em que os dados da consulta recortam o objecto do parecer.

Vejam-se, a titulo elucidativo, os artigos 15.°, 16.° e 946.°
do Cédigo de Processo Civil.

Se o réu ausente ou incapaz, ou os seus representantes, ndo
deduzirem oposi¢do, a sua defesa incumbe ao Ministério Publico,
para o que sera citado, correndo novamente o prazo para a con-
testacdo.

Mas se o Ministério Publico representar o autor «sera
nomeado um defensor oficioso» (artigo 15.°).

O mesmo se diga no caso de réus incertos, cuja representa-
¢d0 na ac¢do incumbe igualmente ao Ministério Publico. Se, con-
tudo, este representar o autor, nessa hipétese é «nomeado defen-
sor oficioso para servir como agente especial do Ministério
Publico» em representa¢do dos incertos (artigo 16.°).

Finalmente, também ao Ministério Publico compete a repre-
sentagdo do arguido em processo de interdi¢do ou inabilitagio
por anomalia psiquica, surdez-mudez ou cegueira. Sendo, toda-
via, 0 Ministério Publico o requerente, ¢ o arguido representado
«pelo defensor que o juiz nomear» — salvo se for constituido
advogado, ao qual incumbira entdo a representagdo (artigo 46.°).

2. Do exposto ressalta claramente que a assisténcia aos sujei-
tos do processo reveste, na dptica do interesse publico e da ideia
do Estado de direito, uma importancia tal que determina a ordem
juridica, em peculiares ocasides, a assegurar a efectiva investi-
dura de um defensor, independentemente da manifestacdo de von-
tade do cidaddo nesse sentido.

(®) Os artigos subsequentes revestem, na tonica em causa, cardcter comple-
mentar ¢ instrumental, prevendo e providenciando a propdsito da assisténcia a varios
arguidos (artigo 65.°) e da notificacio, dispensa, substituicio e remuneracio do
defensor (artigos 66.° e 67.°).
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Diversa é, porém, a posi¢do dos que, ndo se encontrando
em nenhuma daquelas situagdes determinantes, carecem igualmente
de patrocinio judicidrio, sem a ele, no entanto, poderem aceder
mediante o exercicio natural da autonomia privada, mormente
por insuficiéncia de meios econémicos.

E manifesto que casos similares estavam nos cuidados do
legislador constitucional de 1982.

E dai, precisamente, o artigo 20.° da Constituicdo, a cujo
conteiido programatico procuraram, por seu turno, dar congcreti-
zagdo o Decreto-Lei n.° 387-B/87, de 29 de Dezembro, e o res-
pectivo regulamento, constante do Decreto-Lei n.° 391/88, de 26
de Outubro (¢*).

Pertinente 3 economia do parecer, uma rapida leitura destes
textos orientada para a apreensdo das suas coordenadas axiais ).

2.1. Logo na Lei n.° 41/87, de 23 de Dezembro — «Auto-
rizagdo legislativa para estabelecimento do regime do acesso ao
direito e aos tribunais judiciais» —, & sombra da qual foi editado
o primeiro Decreto-Lei, se condensaram as linhas de for¢a que
haviam de enformar o acto legislativo: «assegurar a todos o direito
A informacdo e a protecgdo juridica garantindo que a ninguém
seja dificultado ou impedido, em razdo da sua condi¢do social
ou cultural ou por insuficiéncia de meios econémicos, 0 acesso
aos meios legalmente previstos para fazer valer ou defender os
seus direitos» (artigos 1.° e 2.°, n.° 1); garantir o «enquadra-
mento legal da informacdo juridica, bem como dos esquemas de

(¢A) Como se 18 no acérddo do Tribunal Constitucional n.® 433/87, citado
supra, nota 1, «o Estado de direito democratico ndo ha-de contentar-se com procla-
mar os direitos fundamentais dos cidaddos (...). A mais do que isso, tem que
preocupar-se com proporcionar a todos os meios concretos do exercicio de um tal
direito (o direito afirmado no artigo 20.°, n.° 2, da Constitui¢do), providenciando
para que os litigantes carecidos de meios econdmicos para a demanda se ndo vejam,
por esse facto, impedidos de defender em juizo os seus direitos, nem tdo-pouco
sejam colocados em situacdo de inferioridade perante a contra-parte com capaci-
dade econdmica».

(") Para maior detalhe e desenvolvimento, cfr. SALVADOR DA CosTta, Apoio
Judicidrio Anotado e Comentado, Lisboa, 1990; CARLOS ALEGRE, Acesso ao Direito
e aos Tribunais, Coimbra, 1989.



INFORMACAO 399

protec¢do juridica, nas modalidades de consulta juridica e de apoio
judicidrio» (artigo 2.°, n.° 2).

Entre as orientagdes mais significativas enderegadas ao
Governo, na consecucio dos escopos visados, destaquem-se: a
realizacdo de acgOes tendentes a tornar conhecido o direito e a
criacdo de servigos de acolhimento nas institui¢des judicidrias
(artigo 2.°, n.° 2, alinea a)); a criagdo e funcionamento, em coo-
peragdo com a Ordem dos Advogados, de gabinetes de consulta
juridica (alinea b)); a institui¢do, como mais amplas modalida-
des de apoio judiciario, da dispensa total ou parcial de preparos
¢ de pagamento de custas, assim como a garantia de pagamento
dos servigos de advogado ou solicitador (alinea e)); concessdo dos
esquemas previstos as «pessoas que demonstrarem néo dispor de
meios econoémicos bastantes para suportar os honorarios dos pro-
fissionais forenses», defini¢do de adequadas presungdes de insu-
ficiéncia economica e protecgdo especial de certas categorias de
sujeitos processuais (alinea d)); garantia de «justa remuneragio
dos servigos forenses prestados» e do «reembolso das despesas
realizadas» de acordo com «tabelas fixadas mediante convénios
de cooperagdo entre o Ministério da Justica e a Ordem dos Advo-
gados» (alinea f)); salvaguarda especial da «<nomeacdo de defen-
sor em processo penal, inclusive para efeitos de assisténcia ao
primeiro interrogatério, audiéncia em processo sumdrio e outras
diligéncias urgentes legalmente previstas, assegurando-se para o
efeito escalas de presengas de advogados, em coopera¢do com
a Ordem dos Advogados» (alinea h)).

2.2. As concepgles esbogadas podem dizer-se globalmente
acolhidas no articulado do Decreto-Lei n.° 387-B/87.

O idedrio constitucional, interpretado pela lei de autoriza-
¢do, vem intencionalmente afirmado no capitulo introdutdrio
— Capitulo I, «Concepgdo e objectivos», artigos 1.° a 3.° —,
onde igualmente se plasmaram os principios de que o «acesso
ao direito e aos tribunais constitui uma responsabilidade conjunta
do Estado e das institui¢des representativas das profissdes foren-
ses, através de dispositivos de cooperagdo» (artigo 2.°), e de que
o «Estado garante uma adequada remuneragio aos profissionais
forenses que intervierem no sistema», funcionando este, em con-
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trapartida, «por forma que os servicos prestados aos seus utentes
sejam qualificados e eficazes» (artigo 3.°).

O Capitulo III — artigos 6.° a 10.° — respeita, com esta
mesma epigrafe, 4 «protecgdo juridica» (]), revestindo esta as
modalidades da «consulta juridica», regulada no Capitulo IV
— artigos 11.° a 14.° — e do «apoio judicidrio» propriamente
dito, ao qual ¢ dedicado o Capitulo V — artigos 15.° a 41.°.

A ela tém direito «as pessoas singulares que demonstrem nao
dispor de meios econdmicos bastantes para suportar os honora-
rios dos profissionais forenses, devidos por efeito da prestacdo
dos seus servigos, e para custear, total ou parcialmente, os encar-
gos normais de uma causa judicial» (artigo 7.°) ().

Interessa-nos fundamentalmente a protecgio juridica na espé-
cie «apoio judicidrio».

Compreende a «dispensa, total ou parcial, de preparos e do
pagamento de custas, ou o seu diferimento, assim como do paga-
mento dos servicos do advogado ou solicitador» (artigo 15.°, n.°
1), devendo esta ultima «ser expressamente requerida» (n.° 2).

O regime de apoio judiciario «aplica-se em todos os tribu-
nais, qualquer que seja a forma do processo» (artigo 16.°,
n.° 1) e pode ser solicitado, nos termos do artigo 18.°, n.° 1:
pelo interessado na sua concessdo (alinea a)); pelo Ministério
Publico em sua representacdo (alinea b)); por advogado, advo-
gado estagidrio ou solicitador, em representacdo do interessado
(alinea c)); por patrono nomeado para o efeito pela Ordem dos
Advogados ou pela Camara dos Solicitadores, a pedido do inte-
ressado formulado em tribunal (alinea d)) — aos profissionais
indicados nas duas ultimas alineas incumbe também, em princi-
pio, o patrocinio da causa para que foi requerido o apoio (n.? 2).

Pressupondo o apoio judicidrio a insuficiéncia econémica do
beneficidrio, faculta-se a prova desta por «qualquer meio ido-
neo» (artigo 19.°), definindo-se, inclusivamente, um elenco de

() O Capitulo Il — «Informacdo Juridica», artigos 4.° € 5.° — reveste-se de
escasso interesse no &mbito da consulta.

() As pessoas colectivas e sociedades tém também direito a «apoio judicid-
rio» quando facam esta prova (artigo 8.°).
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presuncoes a favor de certas categorias de sujeitos processuais
em posicdo de precaridade — credores ou meros requerentes de
alimentos, cidaddos economicamente carenciados, menores inves-
tigantes de maternidade ou paternidade, titulares de direito a
indemniza¢do por acidente de viagio (artigo 20.°, n.° 1).

O conjunto das normas vertidas nos artigos 21.° a 41.° regula
a tramitagdo processual do incidente, e, até, aspectos relativos
ao fundo, que ndo importa, alids, detalhar neste momento.

Bastara registar que a concessdo do apoio, nas modalidades
ja indicadas, compete ao juiz da causa para a qual ¢ solicitado,
admite oposicdo da parte contrdria e a intervencdo do Ministério
Publico (artigos 21.° ¢ 28.°).

O pedido especifico de concessdo de patrocinio judicidrio ¢
formulado em simples requerimento, apensado ao processo prin-
cipal, com o processado subsequente, quando anterior 3 proposi-
tura da acgdo (artigos 22.°, n.° 2, e 25.°).

Concedido o patrocinio, o juiz da causa (%) solicita, em
principio, ao conselho distrital da Ordem dos Advogados ou a
«seccdon da Camara dos Solicitadores territorialmente compe-
tentes, a nomeacdo de um advogado e de um solicitador, ou s6
de um advogado ou s6 de um solicitador, consoante as necessi-
dades do pleito (artigo 32.°, n.* 1 e 2) — podendo, na falta ou
impedimento de advogados, ser o patrocinio exercido por advo-
gado estagidrio, mesmo para além da sua competéncia prépria

(@.° 3) ().

(') Hé porventura aqui um enderecamento menos rigoroso. Cremos que a
expressio «juiz da causa» deve ser entendida na acepgdo de juiz a quem cabe apre-
ciar o pedido de patrocinio, que niio € necessariamente — pense-se apenas nas comar-
cas com mais de um juiz — o «juiz da causa» em sentido préprio.

(") Os artigos 50.° a 55.°, inseridos no Capitulo VII — «Disposigdes gerais»,
artigos 48.° a 55.° —, incluem ainda normativos sobre aspectos importantes da pro-
teccdo juridica, maxime do apoio judicidrio e da modalidade patrocinio, mas relati-
vamente despiciendos no tocante ao nosso problema.

A alusdo no artigo 32.°, n.° 1, & «seccdo» da Cimara dos Solicitadores que-
rerd porventura significar «delega¢do» da mesma Cimara — cfr. o artigo 37.° do
Decreto-Lei n.° 483/76, de 19 de Junho, que aprovou o Estatuto dos solicitadores;
SALVADOR DA COSTA, Op. cit., pag. 82, anotagdo 4.
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O Capitulo VI do Decreto-Lei n.° 387-B/87 compendia, por
seu turno, certo nimero de «preceitos especiais» (artigos 42.° a
47.°) aplicéveis em processo criminal — dai, precisamente, a sua
epigrafe, «Disposicdes especiais sobre processo penal».

Nestas condigdes, aceite-se que a normagio dos anteriores
capitulos tem aplicagdo em pleno fora do processo criminal,
configurando-se nesta ultima drea relagdes de especialidade, entre
aquela disciplina geral e o articulado do Capitulo VI, a dilucidar
em cada caso concreto.

Vejamos entdo o conteudo nuclear do regime especial assim
definido.

Um principio basico de articulagdo acolhe o artigo 42.°:
«a nomeacgdo do defensor ao arguido e a dispensa de patro-
cinio, substituicio e remuneracdo sdo feitas nos termos do
Cédigo de Processo Penal ¢ em conformidade com os artigos
seguintes».

J4 de passagem deixdmos registados condicionalismos que
rodeiam a nomeacdo de defensor ao arguido segundo o Codigo
de Processo Penal.

Atente-se agora no outro factor de articulagdo.

Segundo o artigo 43.° do capitulo aludido, tornada exigi-
vel a instituicio do defensor, a «autoridade judicidria a quem
incumbir a nomeagdo solicita ao conselho distrital da Ordem dos
Advogados territorialmente competente a indicacdo de advo-
gado ou advogado estagidrio para a nomeagdo de defensor,
podendo, se assim o entender, restringir a sua solicitagd@o a indi-
cacdio de advogado» (n.° 1) e proceder, «na falta atempada de
indicagéo, (...) @ nomeagio do defensor segundo o seu critério»
(n.° 2).

Note-se que, em contraste com disposigdes gerais sobre o
patrocinio judicidrio, hd pouco vistas, ndo se contempla aqui a
nomeacio de solicitador, enquanto tal, como defensor.

Todavia, 0 Cédigo de Processo Penal prevé, no artigo 330.°,
n.° 1, a nomeacéo de pessoa idénea como substituto do defensor
do arguido quando aquele ndo estiver presente no inicio da audién-
cia de julgamento, procedimento susceptivel de generalizar-se, por
identidade, se ndo por maioria de razdo, a todos os casos em
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que a indigitacdo de advogado ou advogado estagidrio se mostre
invidvel (12).

Neste sentido depde, alids, o artigo 44.°, n.° 1, ao estatuir
que, para «a assisténcia ao primeiro interrogatério de arguido
detido ou para a audiéncia em processo sumdrio ou outras dili-
geéncias urgentes previstas no Cédigo de Processo Penal, a nomea-
¢do recai em defensor escolhido independentemente da indicagéio
prevista no artigo anterior».

Tanto mais que as escalas de presencas de advogados ou advo-
gados estagidrios, para este efeito prevenidas no n.° 2 do mesmo
artigo, sdo apenas facultativamente organizadas pela Ordem dos
Advogados.

E, mesmo quando organizadas, sé constituirio adequado
suporte da nomeacgdo desde que o defensor nelas incluido esteja
presente para intervir no acto (artigo 44.°, n.° 3).

Sublinhe-se, por outro lado, que, ao invés, em principio, do
regime geral, a nomeagéo de advogado, no 4mbito do apoio judi-
ciario no processo penal, nio depende de requerimento do assis-
tido.

Embora seja atendivel a escolha, pelo arguido, de advogado
¢ a solicitagdo no sentido da nomeacdo, o certo é que esta ndo
se acha necessariamente condicionada a semelhante iniciativa
(v. g., artigos 61.°, n.° 1, alinea d), ¢ 62.°, n.° 2, do Cédigo
de Processo Penal; artigos 42.° e ss. e 50.° do Decreto-Lei
n.° 387-B/87).

Prosseguindo na analise deste ditimo diploma, deparam-se,
a encerrar o Capitulo VI, as estatui¢ées do artigo 47.°, acerca
da remuneracfo e do reembolso das despesas realizadas pelo defen-
sor, com O teor seguinte:

«Art. 47.° — 1 — O pagamento dos honordrios atri-
buidos ao defensor, nos termos ¢ no quantitativo a fixar pelo
tribunal, dentro dos limites constantes das tabelas aprova-
das pelo Ministro da Justiga, ¢ feito pelo tribunal.

() Na mesma opinido, ao que parece, SALVADOR DA Costa, op. cit.,
pags. 118 e s., anotagdo 1.°.
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2 — O reembolso das despesas feitas pelo defensor ¢
igualmente feito pelo tribunal.

3 — O tribunal decide, conforme o caso, que sdo res-
ponséveis pelo pagamento dos honorarios ou reembolso das
despesas do defensor o arguido, o assistente, as partes civis
ou o Cofre Geral dos Tribunais.»

O normativo apresenta-se flagrantemente sintonizado e ins-
pirado pelo parimetro vertido no artigo 2.°, n.° 2, alinea f), da
lei de autorizacdo e, ademais, em estreita afinidade com o ar-
tigo 66.°, n.° 5, do Cédigo de Processo Penal, que se reproduz:

«Artigo 66.°
(Defensor nomeado)

1—(.)
2 —(...)
3—(.)
4 —(...)

5 — O exercicio da funcdo de defensor nomeado é sempre
remunerado nos termos e no quantitativo a fixar pelo tribu-
nal, dentro de limites constantes de tabelas aprovadas pelo
Ministério da Justica ou, na sua falta, tendo em aten¢ao os
honordrios correntemente pagos por servigos do género e do
relevo dos que foram prestados. Pela retribuicdo sdo res-
ponsdveis, conforme o caso, o arguido, o assistente, as par-
tes civis ou os cofres do Ministério da Justica.»

Da maior importancia, também, na tematica das remunera-
¢Oes e reembolsos, as normas gerais dos artigos 48.° e 49.°, inte-
gradas no Capitulo VII, j4 aludido (supra, nota 11), que é mister
igualmente transcrever:

«Art. 48.° — 1 — Os advogados, os advogados esta-
gidrios e os solicitadores tém direito, em qualquer caso de
apoio judicidrio, a receber honordrios pelos servicos presta-
dos, assim como a ser reembolsados das despesas realizadas
que devidamente comprovem.
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2 — O pagamento dos honorérios e o reembolso das
despesas pelos servigos prestados nos termos do artigo 44.°
ndo aguardam o termo do processo.

«Art. 49.° — 1 — Os honorérios dos advogados, advo-
gados estagidrios e solicitadores pelos Servigos que prestem
no &mbito do apoio judicidrio constam de tabelas propostas
pela Ordem dos Advogados e pela Camara dos Solicitado-
res ¢ aprovadas pelo Ministro da Justiga.

2 — Nas tabelas a que se refere 0 nimero anterior
prever-se-a um minimo e um maximo dos honorarios a atri-
buir pelo juiz.

3 — Na quantificacdo dos honorérios inscritos nas tabe-
las ter-se-d0 em conta os critérios usualmente adoptados nas
profissdes forenses.

4 — As tabelas sio anualmente revistas.»

Registe-se a vocagdo do regime exposto, como regime geral
que ¢, no sentido da sua aplicabilidade a todos os casos de patro-
cinio, em termos de apoio judicidrio, prestado por advogados,
advogados estagirios e solicitadores.

Inclusive na defesa do arguido em processo penal, salvo
tratando-se de intervengdo de solicitador, ndo prevista enquanto
tal, e, bem assim, de pessoa idénea nomeada defensor ™).

Vamos ver, posto isto, os termos em que o regime remune-
ratdrio bosquejado foi desenvolvido mediante o diploma previsto
no artigo 56.° (*4), disposi¢do que, com os artigos 57.° — revo-
gacdo da anterior disciplina da «assisténcia judicidria» constante
da Lei n.° 7/70, de 9 de Junho, e do seu regulamento, o Decreto
n.° 562/70, de 18 de Novembro (1) — e 58.° — inicio de vigén-

() SaLvapor pa Costa, op. cit., pag. 119, anotagio 1.* ao artigo 49.°,
pag. 160, anotagio 1.*, e passim.

() «Art. 56.° O Governo publicara, no prazo de 90 dias, um decreto-lei
regulamentando o sistema de apoio judicirio e o seu regime financeiro, integrado
no Cofre Geral dos Tribunais».

(1) Acerca destes textos veja-se, por todos, A. Lucio VDAL, A Assisténcia
Judicidria nos Tribunais Ordindrios, Coimbra, 1971; parecer deste Conselho
n.° 49/81, de 28 de Maio de 1981, inédito; acérdio do Tribunal Constitucional
n.° 433/87, citado supra, notas 1 e 6-A.
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cia 30 dias apds a publicagdo do Decreto-Lei a que se refere o
artigo 56.° (') —, integra o ultimo capitulo do Decreto-Lei
n.° 387-B/87 — Capitulo VIII, «Disposi¢des finais».

2.3. Sistematicamente, o Decreto-Lei n.° 391/88, de 26 de
Outubro, apresenta-se, por seu lado, singelamente organizado em
trés capitulos subordinados as epigrafes: «Protecgdo juridica»
— Capitulo I, artigos 1.° a 10.°; «Regime financeiro» — Capi-
tulo II, artigos 11.° a 18.°; «Disposi¢des gerais e finais» — Capi-
tulo III, artigos 19.° a 23.°,

A satisfagio da consulta, tal como se apresenta delineada,
interessa nuclearmente o Capitulo II.

A nota preambular contém um paragrafo a luz do qual deve
ser ponderado o regime financeiro nele estabelecido:

«(...)

«(...) assentou-se na ideia de que o apoio judiciario e,
lato sensu, o acesso ao direito sé serdo passiveis de aceita-
¢do natural e assumidos por todos os profissionais do foro
se aos principais protagonistas dessa tarefa, os advogados,
for garantida compensagdo material de adequada dignidade,
sendo certo que sempre ndo deixard o esforgco despendido
de representar inegivel empenho profissional, grande des-
prendimento material e gratificante abnegacdo, colaborando,
assim, «no acesso ao direito» nos termos consignados na
alinea d) do artigo 78.° do Estatuto da Ordem dos Advoga-
dos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 84/84, de 16 de Margo.
Razdo pela qual ndo pode a tabela ora instituida funcionar
como padrdo ou aferidor dos valores dos honordrios prati-
cados por advogados e solicitadores quando exercam a sua
profissdo fora do enquadramento do presente regime do apoio
judicidrio.»

(') Adiante-sc, desde j4, que este ultimo diploma, o Decreto-Lei n.° 391/88,
foi publicado em 26 de Outubro de 1988, dispondo também o seu artigo 33.° a
entrada em vigor 30 dias ap6s a publicagio.

Deste modo se fez coincidir a data do inicio de vigéncia de ambos os Decre-
tos-Leis.
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E, mais adiante;

«Pretende-se instituir uma forma simples e célere de
pagamento dos honoririos devidos, ancorada em tabelas
aprovadas, ap6s audi¢io da Ordem dos Advogados e da
Céamara dos Solicitadores, nos termos previstos na lei.»

Precisamente, na concretizacdo das garantias anunciadas, logo
o artigo 11.°, n.° 1 formula a regra geral de que os «honorérios
atribuidos aos advogados, advogados estagidrios e solicitadores
pelos servigos que prestem no ambito do apoio judicidrio, bem
como as despesas que se revelem justificadas por eles realizadas,
devidamente discriminadas e comprovadas, sdo pagas, indepen-
dentemente de cobranca de custas, pelo Cofre Geral dos Tribu-
nais, através das suas delegacdes junto dos tribunais.» (7

O mandatirio fica, pois, mercé deste norma, ao abrigo das
contingéncias inerentes a cobranga das custas.

Sendo-lhe, em todo o caso, asseguradas, através do meca-
nismo providenciado no artigo 12.°, remuneragdes havidas, no
plano politico-legislativo, como adequadas:

«Art. 12.° — 1 — Os quantitativos a que se refere o
artigo anterior serdo fixados pelo tribunal apés a prestagao
dos servicos a que se refere o artigo 44.° do Decreto-Lei
n.° 387-B/87 ou na decisdo final, nos restantes casos, den-
tro dos limites estabelecidos na tabela anexa ao presente
diploma, tendo em conta o tempo gasto, o volume e com-
plexidade do trabalho produzido, os actos ou diligéncias rea-
lizados, bem como o valor constante da nota de honorérios
apresentada pelo advogado, advogado estagi4rio ou solici-
tador.

2 — Os valores previstos na tabela anexa incluem inci-
dentes e procedimentos cautelares, meios processuais aces-
sorios, pedidos de suspensdo da eficicia do acto, consulta

(') Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, no caso de processo de contra-
-ordenagdes o pagamento referido no nimero anterior serd efectuado pelo Gabinete
de Gestdo Financeira do Ministério da Justica, também por fundos do Cofre Geral
dos Tribunais.
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de documentos, passagem de cértiddes e quaisquer outras
diligéncias ou actos que hajam de ter lugar no dmbito ou
por causa dos processos correspondentes.»

Saliente-se que o elenco destes processos, identificados por
espécies, a que na tabela se fazem corresponder as cifras minima
e méxima nos limites das quais devem ser fixados os montantes
remuneratérios, abrange um vasto leque referente aos processos
civil e laboral, seus recursos e acgdes executivas, aos processos
penal, com os respectivos recursos, ¢ de contra-ordenacoes, pro-
cessos especiais civeis, processos constitucional, administrativo
¢ fiscal, além dos processos incidentais aludidos no n.° 2 do
artigo 12.° e, até, de intervencgdes ocasionais em acto ou diligén-
cia isolados de processo penal, nomeadamente os referidos no
n.° 1 do artigo 44.° do Decreto-Lei n.° 387-B/87, ou em diligén-
cia deprecada (‘).

Uma «cldusula geral» no ponto 8. — «Outros» (processos) —
apura ainda, dir-se-ia, o cardcter exaustivo da tabela ) *®).

(") Estas intervengdes ocasionais vém mencionadas no n.° 10 da tabela, com
a redacgdio dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 112/89, de 13 de Abril (cfr.
também infra, nota 20).

("% Nessa rubrica ndo se encontram, compreensivelmente, mencionados os
quantitativos remuneratérios, lendo-se, em sua substituicdo, a expressdo «Recorrer-
-se-4 4 analogia».

Saber se as formas processuais do C6digo de Processo Penal de 1929 ndo admi-
tidas pelo presente Cédigo sdo abrangidas na citada clausula, posto que os proces-
sos pendentes em 1 de Janeiro de 1988 — inicio de vigéncia do Cdédigo de 1987
(Lei n.° 17/87, de 1 de Junho) — continuem a tramitar segundo os abrogados ritos
(artigo 7.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de Fevereiro), tal como saber
se 0 defensor em processo ainda regido pelo Cédigo de 1929 tem ou ndo direito,
¢ em que condicBes, a honordrios segundo a citada tabela, sdo aspectos que ndo
vém questionados ¢ que por isso ndo cumpre especificamente tratar. Veja-se de todo
o modo, a propdsito, SALVADOR DA COSTA, op. cit., pags. 25, anotagdo 9.%, 108
¢ 5., anotacdes 7.* ¢ 8.%.

(™ Esclarega-se que os quantitativos especificados no instrumento em ana-
lise valem apenas para os advogados. Nas duas primeiras «Notas» finais a tabela
define-se uma hierarquizagfio, nesta 6ptica, entre as trés categorias de mandatérios
judiciais; os honorérios dos advogados estagidrios serfio reduzidos a dois tercos;
os dos solicitadores a dois tercos ou um quinto, conforme intervenham isolada-
mente no processo ou o facam coadjuvando um advogado, caso em que os honoré-
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Restam as normas dos artigos 13.° a 18.°, colimadas instru-
mentalmente ao efectivo exercicio e concretizacdo dos direitos a
honorarios e reembolsos.

Em resumo, o advogado, advogado estagiario ou solicitador
apresenta para o efeito, seguidamente ao acto ou diligéncia para
que foi nomeado, no final da audiéncia de julgamento, ou, quando
a sentenc¢a ndo seja ai proferida, no prazo de cinco dias a contar
da sua notificacdo — consoante o caso —, uma nota de honora-
rios e de despesas, a partir da qual o tribunal fixard as somas
devidas (*'), cujo pagamento vem a efectuar-se por meio de che-
que remetido directamente ao interessado (artigos 13.°, 14.°
e 17.9).

Ademais, estabelece-se, estatui¢do cuja teleologia hd pouco
procuramos surpreender, que 0 «juiz, na sentenca final, conde-
nara, conforme os casos, as pessoas referidas no n.° 3 do ar-
tigo 47.° do Decreto-Lei n.° 387-B/87 no pagamento dos hono-
rarios € demais encargos com o apoio judiciario, se nio forem
os beneficiarios desse apoio.»

3. Sintetizem-se, a partir da exegese efectuada, algumas
ideias precedentemente afloradas, de irrecusavel interesse na
inteligéncia da consulta, sugeridas pela hermenéutica dos diplo-
mas.

O «apoio judicidrio», na espécie «patrocinio judicidrio», so
pode ser institucionalmente prestado por advogado, advogado esta-

rios deste serdo reduzidos a quatro quintos, sem prejuizo de diversa proporgio acor-
dada entre advogado e solicitador.

Aproveite-se, de resto, o ensejo para deixar expresso que uma terceira «Nota»
foi acrescentada pelo artigo 2.°, do Decreto-Lei n.° 112/89, de 13 de Abril, dis-
pondo a aplicabilidade do n.° 10 «sempre que o defensor nfo intervenha no pro-
cesso, ininterruptamente, desde o inicio do inquérito ao fim da audiéncia de discus-
sdo e julgamento.»

(*') Se a nota ndo for apresentada tempestivamente, o juiz decidird de acordo
com o estabelecido na tabela anexa ao diploma, fixando o reembolso das despesas
que se mostrem comprovadas ou que julgar adequadas (artigos 13.°, n.° 2, e 14.°,
n.° 2).
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giario ou solicitador, ndo estando, alis, previsto esse apoio em
sentido técnico, no processo penal, mediante o patrocinio de soli-
citador ou a interven¢do, menos ainda, da pessoa idonea nomeada
defensor.

Por outro lado, viu-se como o apoio judicidrio, traduzido
no patrocinio de advogado em processo criminal, ndo se desca-
racteriza pelo facto de inexistir requerimento do assistido nesse
sentido.

Nenhuma essencialidade, portanto, na delimitagdo do circulo
préprio do instituto naquela drea, mercé do recurso ao principio
do pedido na nomeagdo do defensor.

Dito de outro modo, os Decretos-Leis n.” 387-B/87 e
391/88 em geral apenas pretendem reger para advogados, advo-
gados estagidrios e solicitadores, e s para as duas primeiras cate-
gorias quando a causa seja criminal.

Com a consequéncia obvia de que as remuneracdes pre-
venidas nos mesmos diplomas t3o-somente se aplicam, sem
prejuizo da distingdo acabada de formular, a essas catego-
rias.

Reversamente se aplicando, em principio, sempre que se veri-
fique a sua intervengdo.

Restam, porém, os demais defensores, nomeados entre pes-
soas idoneas para assegurar excepcionalmente a defesa em pro-
cesso criminal.

Tratando-se de um tipo categorial excluido das previsdes nor-
mativas dos aludidos Decretos-Leis, quid iuris no concernente a
sua remuneragao?

Cremos ser caso de aplicar o artigo 195.°, n.° 1, alinea a),
do Cédigo das Custas Judiciais.

4. E na verdade chegado o momento de atentar no con-
teido desta norma, agitada na controvérsia subjacente a consulta,
e tramite, por isso, indispensavel na metodologia do presente
parecer. ,

Do artigo 194.°, n.° 1, alinea f), do Cddigo das Custas Judi-
ciais resulta que os «honorarios atribuidos aos defensores oficio-
SOs» constituem custas em processo criminal.
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No seu cdlculo e liquidagdo rege, justamente, o artigo 195.°,

n.° 1, alinea @), do seguinte teor, na redac¢do actualmente
vigente (¥):

«Artigo 195.°
(Cdlculo e liquidacdo das custas)

1. As custas sdo calculadas e liquidadas de harmonia

com o disposto na parte civel do Cédigo, salvo as seguintes
alteracdes:

a) Os honordérios dos defensores oficiosos, nomea-
dos fora do ambito do apoio judiciario, sdo arbi-
trados tendo em consideracdo o volume e a natu-
reza do trabalho produzido e a situagdo econdmica
do devedor dentro dos seguintes limites:

Processo comum e de faléncia 3.000% a 30.000%
Quaisquer outros processos,

incluindo os que correm nos

tribunais de menores e de

execucdo das penas .............. 1.000% a 10.000%
b) (..)
..)(.)

(3) Introduzida pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 212/89 de 30 de Junho
— em vigor «um més ap6s a sua publica¢do» e tornado aplicavel aos processos
pendentes (artigo 9.°).

O cotejo com a anterior versao, resultante, por tiltimo, do artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.° 387-D/87, de 29 de Dezembro — que iniciou a sua vigéncia na data da
entrada em vigor do novo Cddigo de Processo Penal, observando-se, todavia, a
parte criminal das custas apenas quanto aos processos a que for aplicivel esse Cédigo
e continuando os restantes processos a ser regulados pela vigente legislagio sobre
custas (artigo 6.°), —, mostra que, na perspectiva ora em causa, provavelmente
se pretendeu adaptar a alinea ao regime do «apoio judicidrio», restringindo a sua
aplicabilidade aos defensores oficiosos nomeados fora desse dominio:

«l — (...)

a) Os honorarios atribuidos aos defensores oficiosos e a procuradoria
sdo arbitrados tendo em consideragio o volume e a natureza do trabalho pro-
duzido e a situagdo econémica do devedor, dentro dos seguintes limites:

(..) C.p»
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2. (..)
3. (.)
4. (...
5. (..)

Os honordérios dos defensores oficiosos «nomeados fora do
ambito do apoio judicidrio» sdo arbitrados de acordo com a ali-
nea transcrita.

Ora, no segmento normativo destacado é que parece residir
o fundamento da corrente jurisprudencial censurada pela Ordem
dos Advogados.

Defensores oficiosos «nomeados fora do ambito do apoio
judicidrio» seriam entdo, nesse entendimento, os nomeados sem
requerimento do assistido.

Flui, porém, exuberantemente de quanto se exp6s que seme-
lhante concep¢do nfo sera a mais correcta.

O apoio judicidrio através do patrocinio de advogado ou
advogado estagiario em processo penal pode ter lugar, repete-se,
independentemente de pedido nesse sentido formulado.

Mais. A nomeacao de advogado ou advogado estagidrio como
defensor do arguido tem sempre lugar nos quadros do apoio judi-
cidrio.

Fora do ambito do instituto, tal como se configura segundo
as leis que o regem, apenas intervém os defensores nio titulados
em qualquer das duas categorias de profissionais forenses.

E s6 estes sdo, portanto, remunerados de acordo com o ar-
tigo 195.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo das Custas Judiciais (3).

() No sentido da solugdo por nés perfilhada recenseamos, por exemplo, os
acérddos da Relagdo de Lisboa, de 24 de Maio de 1989, «Colectinea de Jurispru-
déncia», ano XIV (1989), Tomo 3, pag. 167 (implicitamente), e de 24 de Abril
de 1990, «Boletim da Ordem dos Advogados» n.° 2/90, Julho/Agosto de 1990,
pags. 24 e s.; SALVADOR DA CosTA, op. cit., pags. 107, anotagio 3.2, 109, anotagio
8.%, 118 e s., anotagdo 1.*, 119 e s., anotagdo 1.*, 154, anotacgdo 4.2, e Cddigo
das Custas Judiciais Anotado e Comentado, 3.* edi¢do (revista e actualizada), Coim-
bra, 1990, pag. 234, anotacdo 5.*.

Subscrevendo-a igualmente, dois pareceres elaborados no seio da Ordem dos
Advogados e anexos 4 documentagdo recebida.
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Termos em que se conclui:

1.2 Os Decretos-Leis n.° 387-B/87, de 29 de Dezembro, e
n.° 391/88, de 26 de Outubro, apenas se aplicam, em
geral, a advogados, advogados estagidrios e solicitado-
res, e sO as duas primeiras categorias em processo penal;

2. Consequentemente, o «apoio judicidrio» na espécie
«patrocinio judicidrio» sé pode ser institucionalmente
prestado, em geral, por advogado, advogado estagidrio
ou solicitador, nido estando previsto, no processo penal,
mediante a intervenc¢do de solicitador enquanto tal, ou
de «pessoa idonea» nomeada defensor;

3.* A nomeagio de advogado ou advogado estagiario como
defensor em processo penal tem sempre lugar nos qua-
dros do apoio judiciario, quer lhe presida, quer nio,
requerimento do arguido nesse sentido;

4. Asremuneragdes previstas nos diplomas citados na con-
clusdo 1.? apenas se aplicam, em processo penal, a advo-
gados e advogados estagiarios, mas aplicam-se sempre
que se verifique ai a sua nomeacéio;

5.* Fora do ambito do apoio judiciario em processo penal,
tal como o instituto se configura segundo os Decretos-
-Leis n.°s 387-B/87 ¢ 391/88, apenas intervém os defen-
sores nao titulados como advogados ou advogados esta-
giarios;

6.7 Os defensores oficiosos aludidos na conclusio §. 2 sdo
remunerados de acordo com o artigo 195.°, n.° 1, ali-
nea a), do Cddigo das Custas Judiciais.

Este parecer foi votado na sessio do Conselho Consultivo
da Procuradoria-Geral da Republica, de 6 de Dezembro de 1990.

Eduardo de Melo Lucas Coelho (Relator) — Antdnio Silva Hen-
riques Gaspar — Salvador Pereira Nunes da Costa — Abilio
Padrdo Gongalves — Fernando Jodo Ferreira Ramos — Ireneu
Cabral Barreto — José Joaquim de Oliveira Branquinho — Antg-
nio Gomes Lourenco Martins — José Augusto Sacadura Garcia
Marques.



