Informacdo

Discurso proferido pelo Bastondrio da Ordem dos
Advogados, Dr. Augusto Lopes Cardoso, na sua
qualidade de Presidente da Direccdo do Conse-
lho Nacional de Profissées Liberais, em 2-11-89,
na sessdo de abertura do 1.° Encontro Nacional
de Profissoes Liberais, a que presidiu o represen-
tante de S. Ex.“ o Sr. Presidente da Repiiblica.

1. Empreendimento inovador e ousado, a criacio do Con-
selho Nacional de Profissdes Liberais, por escritura publica de
5 de Abril de 1989, foi essencialmente um acto institucional, ponto
de chegada de uma longa fase de diilogo entre as Institui¢des
fundadoras, que para tanto se sentiram suficientemente represen-
tativas das profissGes que congregam.

As motivagdes foram lineares, se bem que aprofundadas no
percurso: sendo obrigag¢do dos 6rgdos dirigentes das Ordens e Asso-
ciagbes reunidas captar a esséncia das respectivas profissdes, como
profissGes liberais, ndo hesitaram em estreitar lagos com as insti-
tuicdes congéneres no sentido de promoverem a «descobertay do
que as aproxima, de unir esforcos na defesa de interesses que se
somam e identificam, de criar uma entidade que personalizasse e
institucionalizasse estas relagdes. E surgiu o Conselho Nacional.

Deste importante passo foram certamente postos ao corrente
os profissionais interessados.

Mas ndo bastava. E todos o sentimos.

2. Por isso — sem perda da continuagdo das reunides entre
as fundadoras, agora sob o timbre dos novos 6rgios criados e
ainda com uma amplitude de presenca total — era de exigir que
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todos os profissionais aos quais respeita a iniciativa fossem con-
vidados pessoalmente, e sem quaisquer limitagGes, a participar
num primeiro Encontro Nacional.

Este Encontro seria — serd, estamos certos — a prova de
fogo, trazida ao nivel pessoal e basista, da razdo de ser do Con-
selho Nacional. E permitiria — permitird, também o auguramos
— uma reflexdo alargada por parte daqueles a quem toca na pele
e no dia a dia a problematica da «profissdo liberal», reflexdo
essa centrada sobre alguns dos mais candentes — e, por isso, por
vezes bem quentes — temas que lhe respeitam. Estamos convic-
tos de que os titulos das matérias em causa, aliados aos concei-
tuados nomes daqueles que nos honraram em aceitar apresenta-
-1as e langa-las ao nosso debate e estudo, sdo garantias da qualidade
que quisemos imprimir a este certame.

Assim, ainda que cientes de que os conferencistas se senti-
ram motivados e até entusiasmados por trabalharem «pro damae
suae», para eles dirijo uma grata saudagdo acompanhada por certo
pelo vosso assentimento.

3. Depois, merecem referéncia justificativa presencas e
auséncias ao nosso Encontro, que ja tém sido objecto de comen-
tarios, aqui e acold, nem sempre isentos de subjectivismo ou até
de parcialidade.

E meu dever, a par da grata honra de salientar e saudar quem
nos acompanha, por os pontos nos ii.

Permita, Senhor General, cumprimente V. Ex.* como
expresso representante de S. Ex.? o Senhor Presidente da Repi-
blica com a maior consideragdo por V. Ex.?, mas neste momento
com o particular empenho e o respeito que a pessoa € a Institui-
¢do que o Senhor Presidente da Republica ¢ nos merecem. Uma
entidade como ¢ o Conselho Nacional de Profissdes Liberais so
é possivel ter utilidade num Estado democritco €, mais, num
regime de pleno Estado de Direito.

O Senhor Presidente da Republica, Dr. Mario Soares, pelo
cargo que personaliza, como também — e ndo podemos, esquece-
-lo — pelo seu percurso pessoal, é simbolo dos principios ineren-
tes 4 Democracia e ao Estado de Direito que Portugal é. A lidima
representacdo de S. Ex.® imprime, pois, cardcter  nossa reunido
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na especial altura em que esta ocorre, mantendo-a sob o signo
dos grandes valores sociais e politicos que 3 sua fungdo se exi-
gem, e sob o olhar da isengdo, de «supra partes» e de testemu-
nha qualificada do afagar de mais uma cantaria no edificio gra-
nitico da democracia portuguesa.

Com efeito, dos principios democraticos ressalta a valoriza-
¢do do didlogo com as «forgas vivas» da sociedade, sejam ou
nao ampla ou restritamente qualificdveis como «parceiros sociais»,
ao lado, mas ndo a margem, das estruturas propriamente politi-
cas. Ressalta também, por isso, a utilidade, imprescindivel, de
dar voz a essas forcas, desejando que se congreguem institucio-
nalmente, para que mais significativa e reflectida seja a sua pro-
nuncia. Neste plano se posiciona 0 nosso Conselho Nacional.
O seu nascimento nio pode por isso deixar de ser caro ao Senhor
Presidente da Republica. Uma reunido como a presente, em que
as «bases» confirmam pela vez primeira a sua adesdo pessoal,
carecia de S. Ex.? também.

4. Numa perspectiva diferente era de encarar a presenca
entre nds nesta altura de representantes do Governo. Ndo nos
custa a crer que o Governo, esse, comungue da nossa perspec-
tiva. E, como ¢ evidente, 0 nosso ponto de vista é o mesmo fosse
qual fosse o extracto politico deste 6rgdo de soberania. Na ver-
dade, com o Executivo ndo ¢ em instincias como a deste con-
gresso que se movimenta e exerce o necessario e desejado didlogo
para o que muito em especial foi formado o Conselho Nacional.

Pelo contrério, Encontros Nacionais ou organicos devem ser
espagos de desinibida, muito larga e plurifacetada discussio dos
problemas que nos interessam. As mais variadas opinides podem
¢ devem ai exprimir-se. A total independéncia da institui¢cdo e
das pessoas em relagdo ao poder politico executivo deve ser tim-
bre, tendo em conta designadamente as dispares formagdes dos
presentes. S0 essencialmente reunides de trabalho, como o
esquema da actual justifica. Em qualquer circunstancia, a pre-
senga ou a auséncia de membros do governo ndo ¢, nem é legi-
timo ser interpretado que seja, a favor ou contra aquele. Mas
a auséncia imprime um estatuto bilateral de independéncia que
s6 promove e reforca o intercAmbio a que nos sentimos obrigados.
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5. Por outro lado, o Conselho Nacional de Profissdes Libe-
rais também quis afirmar-se desde inicio — e por isso neste Encon-
tro de maneira particularmente visivel — na sua relagiio interna-
cional. Isso ndo propriamente para parafrasear o velho penddo
revoluciondrio 2 laia de «profissionais liberais de todo o mundo
uni-vos!». Mas, sim, para que tomem consciéncia da identidade
de significado social das nossas profissdes na evolugdo das socie-
dades democrdticas, da homogeneidade dos problemas que se nos
colocam nos vérios paises, da vantagem da entre-ajuda no estudo
e solug@o desses problemas nos diversos quadrantes. E ainda em
especial na necessidade de criar unidade no ambito das Comuni-
dades Econdémicas Europeias.

Sendo assim, temos a grande honra de ter entre nds duas
figuras centrais do panorama transnacional das profissoes liberais.

Uma é o Maitre Alain Tinayre, com largo percurso em car-
gos em institui¢des que congregam profissdes liberais e actual Pre-
sidente da Unido Mundial das Profissoes Liberais, organismo
recém-criado e que realizou em Setembro passado o seu primeiro
Congresso com representantes de 22 paises ai incluido ja Portu-
gal. E que também o nosso pais ja foi admitido em 20 de Setem-
bro de 1989 como membro efectivo daquela unido, ai se inscre-
vendo precisamente através do nosso Conselho Nacional.

A outra é Madame Susanne Tieman, actual e muito presti-
giada Presidente do S.E.P.L.I.S. — «Secretariat Européen des
Professions Libérales» — organismo constituido a nivel das Comu-
nidades Europeias, ao qual também o nosso Conselho Nacional
acaba de se candidatar e cujo deferimento de adesdo ja ocorreu.

A ambos pretendemos enderecar uma saudag¢io de vivo reco-
nhecimento por terem aceitado ndo so estar presentes, como dirigir-
-nos a palavra em momentos oportunos, o que tudo tem um grande
significado.

6. Muitos — porventura todos — se interrogardo ainda hoje
e aqui sobre a raziio de ser do Conselho Nacional e também deste
Encontro. Se a pergunta andard no ar, ndo quer dizer que ndo
exista ja consciéncia intuitiva da resposta, ou seja, de que hd razio
bastante para um ¢ para outro.
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No entanto, afigura-se-me que s6 existird vantagem em desde
inicio tentar a defini¢fio de principios que signifiquem a procura
€ 0 encontro da identidade da Institui¢do, embora tendo cons-
ciéncia de que a novidade e renovagio desta se hd-de centrar no
futuro na busca permanente dessa identidade, aprofundando-a
e desenvolvendo-a.

7. O nosso século, imbuido dos principios filos6fico-politicos
da segunda metade do anterior, veio a manifestar cada vez mais
confianca na relagdo funcional, na estratificaciio da sociedade por
sucessivas linhas funcionais de dependéncia. Por um lado, a garan-
tia do trabalho privilegiou a relagdo laboral, patrdo-trabalhador,
€ isso quer na economia de mercado quer na economia de Plano.
Por outro lado, acreditou-se facil e excessivamente, senio mesmo
de maneira absolutizante, na utilidade ou na necessidade total
de o Estado e entes publicos menores assegurarem a economia,
as relagdes de producio e de servi¢os, como garantia ou do pleno
€mprego ou como providéncia para todos os problemas sociais.
Claro que nos paises ditos-socialistas maior foi a expressdo deste
pensamento, mas, se bem que com matizes diferentes, também
o foi nos demais paises, exprimindo aplicagGes mais ou menos
pormenorizadas, mais ou menos sofisticadas, do chamado
«Estado-Providéncia.

Da massificagdo que dai resultou, com muito maior forga
desde o século passado, da criagdo do homem dependente e satis-
feito com a sua dependéncia porque criadora de uma estabili-
dade sem grandes horizontes nem especiais responsabilidades, da
«inven¢do» do homem médio para quem a técnica sobreleva a
ciéncia e para quem o exercicio da funcdo se sobrepde ao espirito
inovador e criativo, de tudo isto é expoente a época que vivemos.
E sé-lo-4 tanto mais quanto a sociedade nio for capaz de desper-
tar para os planos de independéncia e liberdade de que nos, pro-
fissionais liberais, lhe queremos falar.

Em quaisquer das circunstancias assistiu-se, e ainda muito
se assiste nos nossos dias, ao permanente privilégio da dita situa-
¢do ou relagdo de dependéncia. E, na sua aparente bondade, fre-
quente foi e tem sido esquecer-se que ela pode acarretar — e as
vezes até acarreta necessariamente — forte alienagdo pessoal, ou
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seja, transferéncia para outrem da iniciativa que se ndo toma,
e ndo assun¢do de responsabilidade pela fun¢do, antes sempre
imputada piramidalmente ... até sair pelo vértice e ficar em nada!
O anonimato na rela¢do e na irresponsabilidade sempre foram
perigos da pura situa¢do de dependéncia. Tudo afinal corolérios
da dita massificagdo social.

Da mesma maneira que a producdo industrial em grande série
e a comercializacdo em grande nimero passaram a ser consequén-
cias e multiplicadores do referido anonimato, despersonalizagdo
e massificagdo, também o passou a ser o crescimento gigantesco
do sector publico, dos servigos publicos, da burocratizacdo em
suma.

8. Em contrapartida, mantiveram-se como reduto, ndo
acompanhando esta «evolugdo», as profissdes liberais, ¢ por
momentos passaram a viver como peixe fora de dgua, correndo
o risco de se transformarem efectivamente em «ghetto» da tole-
rancia na julgada necessdria estratificacdo social, como também
«posta restante» no sentido de algo anquilosado e a extinguir!

Grave erro seria aceitar este fatalismo, como nao descobrir
o valor e os valores das profissdes liberais.

Pelo contrario, esta descoberta permite-nos desde ja concluir,
para depois desenvolvermos a conclusdo, que a profissio liberal
se transformou frequentemente em efectivo reduto, no sentido
de «reserva», de humanismo, de frescura social, de democracia
social. Mais que reduto, alfobre.

Com efeito, as caracteristicas da profissdo liberal permitem-
-lhe assumir de facto um verdadeiro papel de corrector social dos
vicios a que atras me referi, sem substituir evidentemente a neces-
sidade dos servigos publicos ou das relacdes laborais, como
«contra-poder» de humanidade numa sociedade preocupantemente
despersonalizada.

9. Na procura de uma defini¢do da profissdo liberal, eu
diria — citando expressiva perspectiva ontolégica que pude ler
— que ela permite & liberdade exprimir-se, & pessoa desenvolver-
-se, 4 responsabilidade exercer-se.
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Com efeito, é timbrada pela ética da independéncia. Esta
sente como Unico patrdo a propria consciéncia e como objectivo
sagrado o do servigo ao cliente ou utente.

Por isso, € seguro que se apresenta como expressio de liber-
dade, quer para quem exerce a profissio sem obedecer a ordens
exteriores ao seu proprio sentido ético, quer para quem a ela
recorre com direito a livre escolha que se funda no bom nome,
na qualidade técnica, na compostura moral.

Certo ¢ que a liberdade, que estd na raiz comum da palavra
«liberal», se transforma para o profissional numa verdadeira ser-
vidao, sem horario de trabalho, sem «semana inglesa», sem férias
certas ou mesmo sem férias. Tudo por uma motivagdo superior:
servir melhor, prestar melhor servigo, custe o que custar. Senhor
de si mesmo... escravo da profissdo!

Por outro lado, fomenta o desenvolvimento da pessoa, na
medida em que assenta no primado da relagiio individual e per-
sonalizada, da relagdo de confianca, do assumir de responsabili-
dade.

10. Algumas das nossas profissées vivem de uma maneira
tdo intensa e tdo estreita a relagdo de pessoalidade e confianga
com os seus destinatdrios, que mantém — e devem manter —
a sua natureza de «liberal», no sentido mais digno do termo,
mesmo quando sdo exercidas em rela¢io de trabalho (¢ mesmo
que o «patrdo» seja o Estado). Tal como «ndo existe machado
que corte a raiz ao pensamento», ndo pode a relagio laboral que-
brar a independéncia do profissional e o seu profundo sentido
ético, incompativel com «ordens» ou «directrizes» patronais que
as nao respeitem. SO para dar dois exemplos, citarei o art. 55.°
do Estatuto da Ordem dos Advogados (aprov. pelo Dec.-Lei
n.° 84/84, de 16.3) que estabelece: «O contrato de trabalho cele-
brado pelo advogado ndo pode afectar a sua plena isencdo e inde-
pendéncia técnica perante a entidade patronal, nem violar o pre-
sente Estatuto». E ainda o conhecido acérdio da Cour de
Cassation francesa de 27.10.78 segundo o qual «a independéncia
dos médicos no exercicio da sua arte ndo é incompativel com a
existéncia de uma relagio de subordinagio para com a direc¢do
da clinica na qual prestam servigos».
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11. Para garantia e por causa dos seus caracteres algumas
das nossas profissdes se congregaram tradicional e naturalmente
em associacdes piblicas, sem com isso se alienarem em estrutu-
ras de direito publico burocratizadas. Ao invés, reconheceu, assim,
o Estado o relevo social muito préprio daquelas profissGes dele-
gando nas suas associagdes poderes soberanos que vdo desde o
direito de conferir titulo profissional ao de vigiar a deontologia
dos seus membros com os inerentes poderes disciplinares.

Temos consciéncia de que muitas das nossas profissdes tém
o direito de exigir ao Estado — e este tem o dever democratico
inarreddvel de satisfazer esse direito — seja atribuida a sua Asso-
ciacdo, esta ja constituida ou nio, o direito exclusivo de conferir
titulo profissional como complemento indispensavel ao grau aca-
démico que habilite ao exercicio da respectiva actividade profis-
sional. E, por isso e também, que se torne obrigatéria a inscricdo
numa Associagdo para que esta possa exercer em plenitude um
estatuto de Associacdo Publica.

12. A responsabilidade pessoal é consequéncia dos carac-
teres humanistas das nossas profissées. O profissional, por um
lado, sente-se saudavelmente obrigado a assumir com empenho
a sua formacdo e reciclagem permanentes para poder correspon-
der ao servigo que lhe ¢ pedido por quem livremente o procura.
Por outro, arca com as consequéncias negativas que esse servigo
possa provocar, quer no plano dos efeitos sobre o seu nome quer
no do ressarcimento dos danos provocados pelo seu trabalho.

Porque baseada na referida relacao pessoal e de competén-
cia, € uma profissdo de risco quando a qualidade do servigo é
desmerecida pela negligéncia, negligéncia que pode sedear-se no
simples percalgo que qualquer mortal pode ter mas que a este
profissional se ndo desculpa. Por isso, a angustia da dita respon-
sabilidade avoluma o peso de tdo exigente actividade e vai
transformar-se, por um minimo de bom senso, numa sobrecarga
de despesas através da criagdo de seguros de responsabilidade civil
profissional. E diz a experiéncia que, 4 medida que estes seguros
sdo criados — e devem sé-lo — maior ¢ a tendéncia para o recurso
dos clientes & sua aplicagdo designadamente por ac¢do judicial,
pelo suporte financeiro que se lhes depara, mas com a inerente
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inquietacdo acrescida dos reflexos disso no bom nome dos pro-
fissionais.

13. Depois que Previdéncia ¢ a nossa? Que risco também
ai assumimos e suportamos?

H4 que reconhecé-lo: o profissional liberal ¢ o maior entre
os imprevidentes. Isto a ndo ser que sejam criadas condigcbes de
participagdo obrigatéria em qualquer sistema que o ponha a
coberto do seu voluntarismo... € «distracgdo».

E certo que pode fazer parte do sistema geral de Seguranca
Social, mas isso ndo resolve de modo nenhum o futuro da fase
da sua incapacidade eventual ou definitiva.

Por isso, aqui como em lugar algum o profissional deve ser
levado a auto-previdéncia, porque sendo arrisca-se — € quantas
vezes isso tem sucedido — a deparar-se-lhe a mais negra miséria
na altura da «reforma» ou na da doenga. A auto-previdéncia,
porém, pressupde uma auto-disciplina, pois que, como € sabido,
ndo se pode basear no «desconto» de determinadas verbas aquando
do pagamento de vencimentos regulares. Ela ¢ feita, normalmente,
com o ponto de referéncia dos ganhos globais do ano anterior,
- mas, por um lado, estes ganhos podem ndo ter sido mantidos
e, por outro, as cotizagdes hdo-de ser feitas regular e periodica-
mente enquanto os réditos da profissdo sdo, por sua natureza,
irregulares e ndo perioddicos.

Acresce que, por estas e por razdes de falta de confianca
no sistema (muitas vezes advinda de mero desconhecimento deste)
mesmo quando se estipula o regime da obrigatoriedade de inscri-
¢30 e pagamento, este dltimo é relaxado com consequéncias insu-
portaveis para a Caixa de Previdéncia em causa e para o benefi-
ciario. Este, no fundo, ndo fica «coberto», mas mantém-se na
situacdo de devedor relapso.

14. A manifesta importincia social e econémica das pro-
fissoes liberais tem sido esquecida.

N3io nos interessara tanto o plano numérico, se bem que este
seja muito significativo, mas o do relevo social que assumem,
relevo que é de multiplicador. Nao se cuida outrossim de encam-
panular os nossos profissionais no universo vidrado da «inteli-
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géncia» ou das elites. Nem tampouco se trata agora de verificar
empiricamente que, por exemplo no nosso pais, eles estiveram
sempre na primeira linha da resisténcia ao regime autoritdrio e
na brecha da constru¢do do regime democratico... e isso ndo foi
por acaso.

Quanto a nameros lembrarei que s6 as oito associacdes fun-
dadoras do Conselho Nacional de Profissdes Liberais congregam
mais de 60 000 membros. E que boa parte destas associagdes,
no entanto, ndo prevé o sistema de inscri¢o obrigatéria, o que
retira a esta visio numérica valor suficiente.

Também o pragmatismo do campo fiscal ndo permite usar
com utilidade as suas estatisticas. Ai ndo sé ndo ha correspon-
déncia entre o nimero dos inscritos nas nossas Associagdes € os
ai considerados como trabalhadores independentes, o que reitera
a ideia de que a profissio liberal pode ter uma leitura nio dema-
siado restrita; como também h4 a consideracio de muitos traba-
Ihadores independentes que podem nio caber nos pardmetros pro-
fissionais que tenho vindo a definir.

A importancia das profissdes liberais, numa perspectiva social
e economica, deve antes ser lembrada «ad exteray, partindo dos
grandes principios que referi ¢ que as definem. O nosso Encon-
tro constituird por certo um alerta para eles.

Noutro plano, «ad intera», convém ganhar consciéncia de
que aquela importéncia ¢ garantida pela nossa atencio a que ndo
se desvirtue a esséncia deste meio de relagdes humanas de produ-
¢do e servicos que ¢ a profissdo liberal. Também creio que o nosso
Encontro ai por4 consciente e convenientemente o acento ténico.

15.  Antes de mais o espirito de iniciativa e liberdade é fac-
tor de fomento para que o profissional adquira uma competén-
cia que acompanha o desenvolvimento das ciéncias e das técni-
cas. Ndo burocratizado, ndo condicionado mecanicamente pela
«funcdo», pelo hordrio certo, pelo preenchimento apenas de tarefa
distribuida, o profissional liberal define o seu trabalho em razio
da necessidade do utente, do cliente, para o que tem de fazer
apelo & melhor e mais inventiva solugio.

Corolario deste apelo estd, portanto, na exigivel grande com-
peténcia. E isso quer a partida, pelo que a formagio de base é
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quase sempre universitaria ¢/ou acompanhada de estagios ou com-
plementos curriculares, quer na sequéncia pela chamada forma-
¢do permanente. Esta torna-se numa grande exigéncia, sob pena
de matar A nascenga o espirito que envolve a profissdo e de lhe
castrar a importancia sécio-econémica.

16. Ao contrdrio do que possa imaginar-se, estas caracte-
risticas ndo fomentam hoje o individualismo, mas, sim, o espi-
rito associativo, e cada vez mais. Com efeito, o profissional, para
garantir maior competéncia na prestagdo do servi¢o, quer no plano
da informacao técnica quer no da economia de meios e equipa-
mentos, sente frequentemente a necessidade de se associar a outros,
o0 que amiude provoca a especializa¢do e a complementaridade.
Por outra via, os estagios, as reciclagens ¢ a formagdo perma-
nente levam a exigir das Associagdes que congregam estes profis-
sionais a que assumam ai papel de relevo.

Creio, no entanto, que nos devemos sempre interrogar sobre
os limites que estas vantagens possam sofrer a fim de nfo desfo-
carem o essencial. Assim, afigura-se-me que o trabalho em grupo
e 0 desenvolvimento do gabinete ndo devem levar a uma dimen-
sd0 e a um estilo de exercicio que ponham em causa a rela¢do
pessoal privilegiada com o cliente e a responsabilidade individua-
lizada do profissional.

A criagdo de grandes gabinetes, tendencialmente auto-
-suficientes até no plano da formagdo permanente, deve estar espe-
cialmente atenta a esses perigos € ndo deve secundarizar o pequeno
gabinete muito personalizado com forte apoio institucional da
Associagdo.

A especializacdo exige um grande entendimento entre pro-
fissionais que se completem e que déem de maneira visivelmente
personalizada a necessaria seguranga e tranquilidade ao cliente.

Personalismo em vez de anonimato, interesse devotado pelo
caso em vez de displicéncia, qualidade do servigo em vez de um
servigo qualquer, assim se posiciona o exercicio da profissdo liberal.

17. A profissdo liberal permite uma extensa prestaciio social
de servigcos, quer sem fazer apelo a capitais publicos quer ndo
exigindo a criag¢do de novos servigos publicos.
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Assim ¢ facultado cobrir na sociedade importantes e largos
sectores de actividade, ainda com a particular vantagem de serem
criados servicos de interesse publico com diminui¢do de custos
e, como disse, com maior garantia de competéncia. Os estudos
econdémico-estatisticos tém demonstrado que, ao contrario do que
pretendem os detractores, os custos reais dos servicos assim pres-
tados sdo ndo sé mais baixos do que os que suportaria a socie-
dade se desenvolvidos por institui¢des piiblicas, como asseguram
um investimento e aperfeicoamento constantes que o gabinete
assume nas melhores condigbes de produtividade.

A profissdo liberal posiciona-se, pois, frequentemente em
situagdo de concorréncia com o Estado ¢ leva seguramente a
melhor, para bem da sociedade, se estimulada e nio discriminada.

Mas ndo podemos esquecer que um dos concorrentes detém
0 «ius imperii». E toda a gente sabe que o Estado faz concorrén-
cia desleal neste campo, como tanto tem sido afirmado e docu-
mentado em muitos paises, € no nosso.

18. Noutros planos ainda se manifesta 0 enorme relevo
social e econémico das nossas profissdes, que permite afirmar
que, mais do que prestarem um servigo publico, elas prestam um
extenso servigo ao piblico por um sector privado da economia
que esta naturalmente atento as caréncias dos utilizadores. Em
muitos aspectos isso se traduz.

Basta atentar em que, muito mais depressa do que os servi-
cos publicos «quae tale» e até que as grandes empresas comer-
ciais, os profissionais liberais implantam-se geograficamente de
modo a cobrirem o terreno segundo as necessidades; e isso acon-
tece mesmo as vezes por defini¢cdo dos poderes publicos que apro-
veitam das caracteristicas destes profissionais. Ndo convém tam-
bém esquecer que a disponibilidade e até os horarios flexiveis dos
gabinetes, quais servigos de «urgéncia», vio ao encontro das neces-
sidades dos cidaddos com as peculiaridades da vida moderna.

Enquadrada no sector tercidrio da economia, a prestacdo de
servigos, o progresso da profissdo liberal vem ao encontro das
caracteristicas desenvolvimentistas da sociedade moderna. Mas
isso com a vantagem de promover o humanismo nas relagGes inter-
-pessoais e de diminuir o peso econdmico-financeiro do sector
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publico. Estd, pois, ao lado e como complemento deste € bem
assim do sector industrial e comercial.

19. O poder politico, esse, mantém-se ainda cego, entre nos
e ndo s0, a toda esta correcta perspectiva. Com efeito, ndo apreen-
deu ainda, mesmo que se coloque — indevidamente embora —
num puro plano materialista, que o incentivo a profissdo liberal,
atendendo as suas especialidades, é economicamente rentavel.

Ele é também socialmente revitalizante, democraticamente
saudavel.

Esquecendo que a profissio liberal se alimenta da formacdo
permanente ¢ da modernizagdo constante do equipamento, esta-
belece limites insensatos e irrealistas no plano fiscal num caso
e no outro, ndo apoiando, antes desincentivando, o sector. Mini-
miza ou despreza, assim, o custo elevado que, por uma ou pela
outra razido, um servigo publico teria de suportar se desempe-
nhasse as mesmas fun¢des. Sem pensar ainda na efici€ncia e qua-
lidade superiores da profissdo liberal.

O mesmo se passa, sem qualquer fundamento 1égico e socio-
l6gico, com a discriminagdo que faz dos profissionais liberais em
relacdo aos trabalhadores dependentes quanto a certas dedugdes
ao rendimento bruto.

Alids, o Fisco é um proverbial carrasco das nossas profis-
sbes, 0 que soO se «entende» (com ironia) porque exclusivamente
preocupado com a arrecadacio de receitas e desvinculado de uma
razoavel visdo politica, econémica e social que deve caber a quem
governa.

Com efeito, ndo deixa de ser chocante, por exemplo, que,
numa perspectiva econdmica e do produto nacional, s6 imagine
situac¢des de incentivos fiscais para outros sectores que nio o das
profissoes liberais. Este tem de ser sempre castigado, sendo mesmo
assaltado por permanentes atitudes de suspeita, de presungdes de
rendimentos absurdas e nunca juridicamente fundamentadas, de
ndo consideragdo de justas despesas, de ndo previsdo de dedu-
¢Oes em percentagem compativel com a natureza da actividade
que demonstrei. Nesta natureza, por exemplo, é inteiramente
incompreensivel aos olhos fiscais que um profissional obtenha
menores réditos num ano do que no ano anterior, quando a expe-
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riéncia nos demonstra que nada é mais natural na contingéncia
deste tipo de actividade.

Note-se que jd4 em 1925 um inquérito em Franga apontava
para a crise das profissoes liberais por causa da concorréncia do
Estado aliada a redugio dos rendimentos pela fiscalidade sem per-
mitir sequer acompanhar a elevagdo do custo de vida. E clamava-se
com desespero: «Esgotamo-nos com o trabalho, trabalhamos
demais, trabalhamos em mas condic¢des e ndo conseguimos senio
vegetar».

Com as devidas adaptacdes que poderemos dizer hoje? Desde
quando se far4 sentir entre nos a descrenca no cefalépode Estado-
-Providéncia? Quando tocara o nosso sector o espirito das des-
nacionalizagdes, a simpatia para com a iniciativa privada e o reco-
nhecimento da inviabilidade econémico-social de um sector piiblico
gigantesco?

20. Ao contrdrio do que pode pensar-se, a criaciio de Ordens
e de outras Associacdes Piiblicas do mesmo tipo sdo garantia da
independéncia das profissdes sobretudo a partir da deontologia
sobre a qual velam. Doutra forma a tentagfo totalitaria do Estado
para as instrumentalizar seria bem maior.

Realgo neste particular uma pedra angular das nossas pro-
fissdes, que é o segredo profissional, o dever-direito a confiden-
cialidade, matéria que s6 por si tem feito correr rios de tinta,
mas que ainda ndo estd suficientemente sedimentada.

Para além dos aspectos pluri-facetados que versam as rela-
¢Oes imediatas do profissional com o cliente, h4 uma tendéncia
diabolica de o Estado se pretender assenhorear dos factos sigilo-
s0s com os mais diversos pretextos que ressumam do invocado
interesse piblico como sobrelevando o considerado como «mero
interesse privado». Aparecem como fundamentos desta invasio
desde a necessidade de uma eficaz fiscalizagdo tributéria, que seria
impossivel (diz-se) sem o conhecimento dos elementos do escrité-
rio, até as exigéncias da investigacdo criminal.

Naéo tenho divida em voltar a afirmar que se trata de cicli-
cos assomos de tentagdo totalitdria, porque injustificados num
regime de Estado de Direito Democratico.
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Creio bem que temos obrigacdo de velar denodadamente para
que, por motivos de instru¢do penal, ndo se criem excepgbes tais
que fique sem incriminagdo a violagdo do segredo profissional
quando praticada nesse contexto; é inconcebivel que se considere
valor maior todo o tipo de investiga¢do criminal do que o do
dever-direito ao sigilo.

Muito mais guloso € o legislador fiscal, que se propde, assim
Iho consintam, uma auténtica devassa aos escritdrios, para além
da exigéncia de, em mero preenchimento formulario, descobri-
rem a administracdo tributdria elementos manifestamente inclui-
dos no sigilo. As normas fiscalizadoras do IVA, e agora as do
IRS s6 ndo exigem o de que se ndo lembram, enquanto nds somos
indevidamente levados & conclusdo de que mais ndo nos restara
do que submetermo-nos!

A certeza de que o direito-dever ao segredo profissional esta
implicitamente garantido pela Constitui¢do, de que 0 mesmo acon-
tece com a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, de que
por isso se justifica a san¢do penal para a respectiva violagdo da-
-nos a seguran¢a de que combateremos um bom combate quando
nos opusermos a intromissdo abusiva do Estado no seio deste
pilar deontoldgico. Por outro lado, tal como a Ordem dos Advo-
gados o fez, deverdo as demais Institui¢Ges congéneres reivindi-
car para si o direito exclusivo a autorizacdo para a quebra do
sigilo. A Administracédo e a jurisprudéncia dos Tribunais tém de
ser tornadas cada vez mais sensiveis a toda esta delicada proble-
matica.

21. A concorréncia, com as suas tdo variadas perspectivas,
quadra e enquadra algo muito proprio das nossas profissGes.

Ela esta ligada a liberdade social que subjaz a estas e corres-
ponde as caracteristicas da economia de mercado que elas justa-
mente consideram o seu normal meio ambiente.

A liberdade, como a concorréncia que dela deflui, tém verso
e anverso, positivo e negativo, mas nem por isso devem ser
negadas.

O controlo sobre a deslealdade ou sobre a publicidade inde-
vida contém-se, esse também, no conjunto das regras deontold-
gicas que tanto marcam a natureza das profissdes liberais; e quase



514 INFORMACAO

sempre as respectivas Associagdes ou Ordens pertence a jurisdi-
¢do disciplinar correlativa.

A concorréncia, porém, ndo é apenas inevitabilidade como
um dos pardmetros em que se movem as nossas provisoes. Ela
é uma necessidade quando salutarmente exercida, pois que é
movida pela competéncia técnica e estimulada pela qualidade
moral. Por isso, a concorréncia degrada-se, como resultado, por
exemplo, do nimero excessivo de profissionais ou da sua impre-
paracdo designadamente pelos baixo nivel académico ministrado
e o desapoio da respectiva Associacdo apos a licenciatura.

E neste plano que somos confrontados nos dias de agora com
os prementes problemas da livre prestaciio de servigcos e do direito
de estabelecimento dentro da CEE, conhecidos e inevitaveis coro-
larios do grande principio comunitdrio da livre circulagdo de pes-
soas.

As nossas profissdes tém tudo a ver com estas questdes, €
ndo apenas alguma coisa. E isto ndo por uma atitude de defesa,
mas para que possam afirmar-se com plenitude e com igualdade
de direitos e oportunidades num espago muito amplo como é o
do Mercado Unico.

E sabido que, para tanto, algumas profisses lograram obter
— por vezes desde ha vdrios anos - Directivas Comunitdrias auto-
nomas que passaram a definir as grandes linhas que permitam
exercer as suas actividades em regime de sd concorréncia. Mas
outras ndo o conseguiram e ndo admirara que acabem por ser
enquadradas na abertura total & livre prestacido de servigos e ao
direito de estabelecimento sé pela equivaléncia de diplomas aca-
démicos.

Por tudo isto grande é a necessidade e a vantagem de per-
tencermos, quer a nivel de cada profissdo, quer a nivel das estru-
turas englobantes das profissdes liberais como fez o nosso Con-
selho Nacional com a SEPLIS, nos organismos comunitarios
vocacionados para toda esta larga matéria.

22. Mas, por ultimo, ndo podemos esquecer que o espirito
que nos anima, ¢ que provém afinal das actividades profissionais
em que nos inserimos, € o de que se estenda e a nds, Conselho
Nacional, se ligue um cada vez maior niimero de profissoes libe-
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rais que se enquadrem, pois, nos grandes principios que procurei
aqui resumir.

Com efeito, as profissdes liberais sdo € devem manter-se aber-
tas. Elas devem deixar-se penetrar pela ideia de que ndo estdo
ao servigo de uma classe ou de certos privilegiados, mas devem
ser acessiveis a todos. A sociedade espera um servigo liberal cada
vez mais diversificado, de qualidade. Ao lado da formagéo per-
manente nas profissdes ja caracterizadas, novos campos de ac¢do
se abrem a esta visdo de uma sociedade livre, varios sectores de
actividades profissionais poderdo aceder ao regime das profissGes
liberais. Seria dramdtico, isso sim, para as profissdes liberais «clds-
sicas» que se deixassem acantonar como «reservas» de «espécies
protegidas», pois que ficariam condenadas a estiolarem voltadas
de costas para a nossa época. Pior ainda seria o pecado se caido
no nosso Conselho Nacional.

23. Ao terminar, gostaria de citar o espirito lucido e eivado
de subtileza e ironia de Ortega y Gasset. Diz o notavel pensador:

«Quando se fala de «minorias selectas», a velhacaria
habitual costuma deturpar o sentido desta expressdo, fin-
gindo ignorar que o homem selecto ndo é o petulante que
se cré superior aos outros, mas aquele que exige mais de
si que dos outros, mesmo que ndo consiga cumprir na sua
pessoa essas exigéncias superiores. E indubitavel que a divi-
sdo mais radical que cabe fazer na humanidade é esta de
dividi-la em duas classes de criaturas: as que exigem muito
de si ¢ acumulam sobre si mesmas dificuldades e deveres,
¢ as que ndo exigem de si nada de especial, pois para elas
basta viver em cada instante o que ja sdo, sem esforco de
perfeicdo em si mesmas, boias que andam & deriva» («A rebe-
lido das massas» — trad. port. — Antropos — pag. 42).

Que a primeira classe de «criaturas», sem qualquer espirito
elitista, nos sirva de lema!

DISSE

Augusto Lopes Cardoso
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