PARECER

DIREITO DE ESTABELECIMENTO

ACORDAO DO CONSELHO GERAL DE 4-10-90

Na sequéncia do requerimento de inscrigdo, como Advogado,
do Senhor ... de nacionalidade espanhola na Ordem dos Advo-
gados Portugueses, pela Comarca do Porto, vem o Conselho Dis-
trital do Porto solicitar a emissdo de parecer relativamente ao
pedido formulado, no sentido de se fixar uma orientacdo uni-
forme em casos andlogos.

Ora, o requerente é, como j4 se referiu, de nacionalidade
espanhola e, portanto, cidaddo comunitério.

Na declaragio constante do processo, dirigido ao Senhor Pre-
sidente do Conselho Distrital do Porto, o requerente, que é licen-
ciado em Direito pela Universidade de Salamanca, refere que é
Avogado efectivo desde Junho de 1959 inscrito no Ilustre Cole-
gio de Abogados de Ourense, e nos de La Coruiia, Vigo, Ponte-
vedea, Lugo, Santiago de Compostela e Madrid.

Refere ainda que tem autoriza¢do de residéncia no Porto e
declara que pretende exercer o direito de estabelecimento na 4rea
do Porto «ao abrigo da Directiva do Conselho n.° 89/48/CEE,
de 21.12.88».

Assim, a questdo, generalizdvel, que se coloca no presente
processo € a de saber se um advogado oriundo de um pais das
Comunidades Europeias poder4 exercer o direito de estabeleci-
mento em Portugal com o objectivo de exercer aqui a actividade
profissional de advogado.
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A problemadtica ora em aprego foi j4 objecto de apreciacdo
por parte deste Conselho Geral, tendo a pretensdo do respectivo
requerente vindo a ser indeferida pelo acérddo aprovado na ses-
sdo de 1 de Junho de 1990, pelas razbées que continuam a ser
pertinentes e que sdo aplicdveis ao caso vertente.

Na verdade, o direito de estabelecimento pressupde o exerci-
cio da profissdo por parte de cidaddos de outros paises das Comu-
nidades Europeias nos mesmos termos em que o podem fazer os
nacionais do pais de destino.

S6 que ndo existe ainda qualquer Directiva que consagre o
direito de estabelecimento para o exercicio da profissdo de advo-
gado.

Ao invés do que o requerente aduz no seu requerimento, a
Directiva do Conselho n.° 89/48/CEE néo permite ainda o exer-
cicio desse direito.

Trata-se da Directiva relativa a um sistema geral de reconhe-
cimento dos diplomas de ensino superior que sancionam forma-
¢Oes profissionais com uma duracdo minima de trés anos, que
ndo tem ainda aplicacdo em Portugal.

De facto, o art. 4.° dessa Directiva prevé, «para as profissGes
cujo exercicio requeira um conhecimento preciso do direito nacio-
nal e em que o aconselhamento e/ou a assisténcia em questGes de
direito nacional seja um elemento essencial e constante do exercicio
da actividade profissional», que o Estado membro de acolhimento
possa exigir quer um estagio de adaptacdo quer uma prova de apti-
dao para efeitos de acesso a profissdo, «in casu» a de advogado.

Este preceito da Directiva ndo estd ainda regulamentado e,
por isso, a opgdo a que se refere a respectiva parte geral nio vigora
na ordem juridica portuguesa.

De resto, no art. 12.° da Directiva prevé-se o prazo de dois
anos, ainda nio decorrido, para os Estados Membros darem cum-
primento & mesma.

Para este efeito, decorrem, na presente data, diligéncias no
sentido dessa regulamentacdo.

Donde resulta que, ndo estando ainda esgotado o prazo pre-
visto naquele art. 12.°, ndo vigora essa Directiva em Portugal.

Por isso, ndo pode invocar-se a mesma para, com base nela,
exercer-se o direito de estabelecimento.
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Acresce que a falta de harmonizagéo das politicas comunita-
rias na matéria, designadamente no tocante ao reconhecimento
de diplomas, pois nenhum pais comunitdrio, até agora, efectuou
aquela regulamentagdo, obsta, em geral, a referida invocagdo.

Isto mesmo resulta do disposto no art. 8.°-A do Tratado
de Roma, aditado pelo art. 13.° do Acto Unico Europeu.

Dai que, generalizando, ndo é possivel a inscrigdo nesta
Ordem de Advogados de outros paises comunitdrios que preten-
dam exercer o direito de estabelecimento em Portugal.

Estes podem, apenas, efexctuar prestacdes ocasionais de ser-
vi¢os nos termos dos arts.173.°-A a 173.°-F do EOA, mas, neste
caso, nem se torna necessdria a inscricio na Ordem.

Afigura-se, assim, que os requerimentos de inscricdo dos
advogados que invocam o direito de estabelecimento para o exer-
cicio da profissdo devem, desde logo, ser indeferidos pelos Con-
selhos Distritais.

Lisboa, 4 de Outubro de 1990.
Dr. Sebastido Honorato

Acordam os do Conselho Geral em aprovar o parecer que
antecede.
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