Legislacdo

CRONICA

LEGISLACAO DE 1990 (I)

Indicacdo dos principais diplomas e sua breve anilise

Pelo Dr. Ernesto de Oliveira

I

Os diplomas que desta vez nos interessam sdo os publicados
nos meses de Janeiro a Abril de 1990.

Quando da primeira selec¢do pareceram-nos em numero ele-
vado. Temos, contudo, a esperan¢a de que, 3 medida que os for-
mos revendo ¢ inserindo aqui, possamos, sem prejuizo para os
leitores interessados, excluir alguns.

Como, por outro lado, ndo nos ocorre qualquer ideia que
interesse relevar aqui como introdu¢do, passamos imediatamente
a indicacdo dos diplomas.

II

1) O primeiro a citar diz respeito precisamente aos Advo-
gados. Trata-se de um Despacho datado de 4 de Fevereiro de 1990,
publicado no D.R. (II série) de 2 de Fevereiro, que veio determi-
nar que os encargos assumidos pelos técnicos juristas do Centro
Regional de Seguranc¢a Social de Lisboa com o pagamento da
quota da Ordem dos Advogados e com as contribui¢des para a
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respectiva Caixa de Previdéncia lhes serdo reembolsados pelo refe-
rido instituto publico e que o valor das contribui¢des para a Caixa
de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores serd sempre inde-
xado ao saldrio minimo nacional, nos termos da Portaria
n.° 487/83, de 27 de Abril.

Nio ¢ este o unico despacho de que demos conta no jornal
oficial, pois alguns mais apareceram com referéncia a outros cen-
tros regionais, mas basta citar um, por razdes ébvias, havendo
que felicitar os Colegas que estejam usufruindo ou venham a usu-
fruir desta aprecidvel regalia, da qual ndo deixardo, decerto, de
ser merecedores.

2) O segundo diploma a referir diz respeito & Afixacdo de
Precos nos bens destinados a venda a retalho. Trata-se do Decreto-
-Lei n.® 138/90, de 26 de Abril e com ele ficou revogado o Decreto-
-Lei n.° 533/75, de 26 de Setembro.

Também aqui nada temos a acrescentar sobre o diploma em
si, pois a matéria por ele regulada tem natureza quase s6 econo-
mica. Como, porém, os diplomas como este contém sempre dis-
posi¢des sancionatdrias, ndo poderiamos deixar de o noticiar.

3) O terceiro diploma contém uma Amnistia. Trata-se da
Lein.° 5/90, de 20 de Fevereiro, que veio amnistiar as infracgbes
de natureza disciplinar imputadas a funciondrios ou agentes da
Policia de Seguran¢a Publica com fundamento na pratica de actos
reivindicativos no ambito do direito de associa¢do, desde que se
verifiquem certas condi¢des. E de todos conhecida a polémica
em que as formagdes politicas se envolveram a propdsito das acti-
vidades sindicais na PSP. A citagdo da Lei n.° 5/90 ndo sera,
pois, descabida.

4) Em matéria de Assenfos temos 3 para referir:

A) O do S.T.J. de 19-12-1989, publicado no D.R. de
23-2-1990, segundo o qual «No dominio dos artigos 442.°, n.° 2,
€ 830.°, n.° 1, do Cédigo Civil, com a redaccdo introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 236/80, de 18 de Julho, o direito & execugio espe-
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cifica ndo depende de ter havido tradicdo da coisa objecto do
contrato-promessa para o promitente comprador»;

B) O do S.T.J. de 29-11-1989, publicado no D.R. de
23-2-1990, segundo o qual «No dominio do texto primitivo do
n.° 2 do artigo 410.° do Codigo Civil vigente, o contrato-promessa
bilateral de compra e venda de imé6vel exarado em documento
assinado apenas por um dos contraentes ¢ nulo, mas pode
considerar-se valido como contrato-promessa unilateral, desde que
essa tivesse sido a vontade das partes»;

C) Odo S.T.J. de 24-1-1990, publicado no D.R. de 12 de
Abril, segundo o qual «Dos acérddos da relacdo proferidos sobre
despachos de prontincia ndo ha recurso para o Supremo Tribu-
nal de Justica, quer verse sobre matéria de direito quer de facto».

5) Abordamos de seguida a matéria dos Beneficios Fiscais,
sobre a qual citamos:

A) A Lein.° 4/90, de 17 de Fevereiro, que veio dar nova
redac¢do ao artigo 19.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho. Como a altera-
¢do incidiu apenas sobre um artigo, pouco custa acrescentar que
ela respeita aos fundos de investimento;

B) O Decreto-Lei n.® 95/90, de 20 de Margo, que, no que
aqui interessa, veio modificar o artigo 48.° do Estatuto dos Bene-
ficios Fiscais, aditando ao mesmo Estatuto o artigo 49.°-A (Gran-
des projectos de Investimento) e ao Decreto-Lei n.° 152/89, de
10 de Maio (Imposto automovel), o artigo 7.°-A. Por este ultimo
ficou o Ministro das Financas autorizado a isentar do imposto
automovel as aquisicdes de veiculos automoveis pelas forgas arma-
das e pelas forgas de seguranga, destinados exclusivamente ao exer-
cicio dos poderes de autoridade;

C) O Decreto-Lei n.° 103-A/90, de 22 de Margo (suple-
mento), que veio permitir que os deficientes motores, civis ou
das forcas armadas, ndo abrangidos pelo artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.° 43/76, de 20 de Janeiro, maiores de 18 anos beneficiem
de isencdo de emolumentos gerais € do imposto automdovel (IA)
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na importacdo de automdveis ligeiros, triciclos e cadeiras de rodas,
com ou sem motor, destinados ao seu uso préprio.

6) A matéria regulada pelo Cddigo da Estrada mereceu a
atencdo do legislador através do Decreto-Lei n.° 123/90, de 14 de
Abril, cujas disposigées podem ser resumidas do seguinte modo:
pune com prisdo até um ano ou multa até 120 dias a conducdo
de veiculos automdveis ligeiros ou pesados sem habilitagao para
tal; eleva para o dobro dos actualmente estabelecidos, com o limite
minimo de 15 dias, os limites maximos de inibi¢io de conduzir
estabelecidos no Céodigo e demais legislagio complementar; da
nova redacgdo ao artigo 70.° do Cddigo; proibe e pune a utiliza-
¢80 e instalacdo de quaisquer aparelhos, dispositivos ou produ-
tos susceptiveis de revelarem a preseng¢a ou perturbarem o fun-
cionamento de instrumentos destinados a deteccdo ou registo de
infracgdes; revoga o penultimo pardgrafo do n.° 1 do artigo 46.°
do Cddigo e 0 n.° 1 do artigo 48.° do Regulamento do Cdédigo
da Estrada.

7) As Comunicagdes aos Servigcos Publicos foram objecto
do Decreto-Lei n.° 112/90, de 4 de Abril, com o qual o legisla-
dor pensou ter resolvido definitivamente o problema do papel
selado cuja aboli¢do foi decretada pelo Decreto-Lei n.® 435/86,
por nds analisado na altura prépria.

Dado que o texto do diploma nido é muito longo e conside-
rada a sua grande importéncia pratica, damos aos leitores o seu
teor, que é o seguinte:

«O Decreto-Lei n.° 2/88, de 14 de Janeiro, veio dar nova
redaccdo ao artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 435/86, de 31 de Dezem-
bro, que permitia a utilizacdo de papel azul de 25 linhas nos docu-
mentos em que anteriormente se requeria o uso de papel selado.

No entanto, o Decreto-Lei n.° 2/88 é muito restritivo, ao
impor ao cidadao a escolha entre a utilizagdo da papel azul de
25 linhas ou de papel branco, liso, de formato A4 que nio ultra-
passe 25 linhas, quando é desejivel que o numero de linhas a
inscrever tenha apenas por limite a legibilidade. Dai que, sem
excluir o papel azul, se tenha agora liberalizado o nimero de linhas
a inscrever em qualquer documento, bem como a cor, desde que
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esta seja branca ou pdlida, em conformidade com o projecto de
norma portuguesa n.° 3983.

Verificou-se, por outro lado, que a utilidade da fixacdo de
margens, prevista no iltimo dos diplomas mencionados, era pre-
judicada frequentemente por interpreta¢cdes demasiado restritivas.
De forma a evitar os inconvenientes que tém vindo a ser gerados,
entende-se agora que os suportes deverdo ser aceites sempre que
esteja salvaguardada a sua legibilidade, devendo em todas as oca-
sides prevalecer o procedimento mais favoravel ao utente. Por
isso se omitem as referéncias as margens dos suportes.

Verifica-se também que a intensificagdo do uso da informa-
tica banalizou o papel continuo, estando muito difundido o de
formato de 8,5”’ x 12”” De forma a potenciar economias pela explo-
racdo da informatica, o presente diploma permite a utilizagio deste
tipo de papel.

Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 201.° da Consti-
tuicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.° — 1 — Sempre que uma pessoa, singular ou colec-
tiva, se dirija por escrito a qualquer servigo publico, designada-
mente nos requerimentos, peticdes, queixas, reclamacdes ou recur-
sos, devem ser utilizadas folhas de papel normalizadas, brancas
ou de cores palidas, de formato A4 ou papel continuo.

2 — O disposto no mimero anterior é ainda aplicdvel aos con-
tratos celebrados entre quaisquer pessoas, singulares ou colectivas.

3 — Os suportes referidos no n.° 1 podem incluir elementos
identificadores da pessoa, singular ou colectiva, nomeadamente
sigla, logotipo, enderego ou referéncias de telecomunicagdes.

Art. 2.° Salvo no caso dos actos judiciais e dos contratos
a que se refere o n.° 2 do artigo anterior, ndo é permitida a recusa
de aceitagdo ou tratamento de documentos de qualquer natureza
com fundamento na inadequagdo dos suportes em que estdo escri-
tos, desde que ndo fique prejudicada a sua legibilidade.

Art. 3.° Os servigos publicos devem facultar gratuitamente
aos utentes que o solicitem os suportes de escrita adequados.

Art. 4.° F revogado o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 435/86,
de 31 de Dezembro, na redacgdo que Ihe foi dada pelo Decreto-
-Lei n.® 2/88, de 14 de Janeiro.»
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8) Alguns aspectos da Condugdo de Veiculos ja foram
abordados atras quando, a propésito do Coédigo da Estrada,
citamos o Decreto-Lei n.° 123/90, de 14 de Abril. Mas ha que
realcar um outro diploma da mesma data por ter grande impor-
tancia. Trata-se da Condugdo sob a Influéncia do Alcool e o
diploma a referir é o Decreto-Lei n.° 124/90, que pune tal con-
duc¢do, em via publica ou equiparada, desde que o condutor apre-
sente uma taxa de alcool no sangue (TAS) igual ou superior a
0,50 g/1. Com este diploma ficou revogada a Lei n.° 3/82, de
29 de Margo.

9) A carreira dos Conservadores e Notdrios foi regulamen-
tada inovadoramente pelo Decreto-Lei n.° 92/90, de 17 de Marco.
Para tanto o diploma deu nova redaccdo aos artigos 68.°, 71.°
e 80.° do Decreto-Lei n.° 519-F2/79, de 29 de Dezembro, e ao
artigo 78.° do Decreto Regulamentar n.° 55/80, de 8 de Outu-
bro, e revogou: a) O artigo 22.°, o n.° 2 do artigo 24.°, os
n.” 2 e 3 do artigo 30.° e os artigos 36.°, 37.°, 38.° € 39.° do
referido Decreto-Lei n.° 513-F2/79; b) Os artigos 24.°, 25.°, 26.°,
27.°, 28.°, 29.°, 30.°, 31.°, 32.°, 33.°, 34.°, 35.°, 36.°, 37.°,
38.°, 39.°, 40.°, 41.°, 42.°, 43.°, 44.°, 45.°, 46.°, 47.°, 48.°,
os n.% 4 ¢ 5 do artigo 103.°, o n.° 4 do artigo 108.°, o
artigo 112.° e 0 n.° 1 do artigo 113.° do regulamento aprovado
pelo também referido Decreto Regulamentar n.° 55/80.

10) Os limites dos valores a despender com as Despesas de
Viagem e Turismo foram alteradas pelo Aviso n.° 6, de 2-4-1990,
publicado no D.R. de 19 de Abril, que: — Tornou livre a aquisi-
¢do, por residentes, de notas e moedas com curso legal em pais
estrangeiro, bem como de outros meios de pagamento sobre o
exterior, junto de entidades autorizadas a exercer o comércio de
cambios, para fazerem face ao pagamento de despesas de viagem
ou turismo no estrangeiro; determinou que os residentes que a
saida do Pais, transportem consigo mais do que o equivalente
a 1 000 000%$ em notas ou moedas estrangeiras ou outros meios
de pagamento sobre o exterior, desde que ndo se trate de cartdes
de crédito ou outros cartdes de pagamento, devem, quando soli-
citados pelas autoridades aduaneiras, apresentar documento com-
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provativo da sua regular aquisicdo junto das entidades autoriza-
das; tornou livre a saida e exportagdo de notas e moedas metali-
cas nacionais até ao limite de 100 0008, por pessoa e por viagem,
quando transportadas por viajantes; determinou que os nio resi-
dentes que a saida do Pais, transportem consigo mais do que o
equivalente a 1 000 000$ em notas ou moedas estrangeiras ou
outros meios de pagamento sobre o exterior, desde que ndo se
trate de cartdes de crédito ou outros cartdes de pagamento, che-
ques bancdrios ou cheques de viagem, devem, quando solicitados
pelas autoridades aduaneiras, fazer a prova de que entraram no
Pais com importancia igual ou superior; atribuiu aos emigrantes
portugueses o beneficio, no que respeita a aquisicio de meios de
pagamento sobre o exterior, do regime definido para os residen-
tes €, no caso da exportagdo de fundos de que eram portadores
aquando da sua entrada no Pais, dos principios aplicdveis aos
ndo residentes.

11) O Dominio Publico do Estado viu o seu regime defi-
nido pelo Decreto-Lei n.° 70/90, de 2 de Margo. Trata-se de um
diploma com alguma extensdo (35 artigos) e certa complexidade
técnica, em cuja andlise ndo entraremos.

Mas ainda sobre Dominio Piblico ndo serd de todo indtil
fazer referéncia a um outro diploma: o Decreto-Lei n.° 102/90,
de 21 de Margo, segundo o qual a ocupagdo de terrenos, edifica-
¢Oes ou outras instalagGes na drea dos aeroportos e aerédromos
publicos deve fazer-se nos termos das normas aplicdveis 2 utiliza-
¢do do dominio publico, sem prejuizo de disposi¢do em contra-
rio, carecendo de licenga das entidades a quem estiver cometida
a sua gestdo e ou exploragdo.

Com este diploma ficaram revogados o Decreto-Lei
n.° 211/76, de 22 de Margo, e o Decreto n.° 235/76, de 3 de Abril.

12) Matéria que aqui deve ser relevada, por motivos 6bvios,
¢ a do Emparcelamento e Fraccionamento de Prédios Ruiisticos.
As suas bases gerais foram definidas pelo Decreto-Lei n.° 103/90,
de 22 de Marco.

O diploma tem 59 artigos e merece uma leitura cuidada. De
acentuar ¢ ainda que por ele foi mantida em vigor a Portaria
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n.° 202/70, de 21 de Abril até 3 fixacdo das unidades de cultura
nos termos do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 384/88, de 25 de
Outubro.

13) Sobre Expropriacées temos para fazer duas referéncias.
Uma delas diz respeito ao Decreto-Lei n.° 27/90, de 24 de Janeiro
e a4 semelhanca do que fizemos atras, passamos a dar na integra
o texto do diploma j4 que a sua pouca extensao o permite € com
isso os leitores s6 beneficiam.

«Considerando que o acordo com liquidag¢do directa consti-
tui a forma mais expedita e justa de expropriagdo, torna-se neces-
sario rever o valor méximo de regularizacido imediata entre o expro-
priado e o expropriante, factor decisivo na celeridade do processo
de expropriacio.

Por outro lado, 0 aumento progressivo do valor fundiario
dos prédios nisticos verificado através do tempo e decorridos mais
de quatro anos sobre a ultima fixagdo do limite do valor acor-
dado da indemnizagdo por expropriagdo por utilidade publica,
quando a entidade expropriante é do sector publico ou conces-
siondria de servigo publico e de obras publicas, impde a sua actua-
lizagdo.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da Consti-
tuicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.° E elevado para 1 200 000$ o limite a que se refere
o n.° 3 do artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 845/76, de 11 de Dezem-
bro, na redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 513-G/79,
de 24 de Dezembro.

Art. 2.° E revogado o Decreto-Lei n.° 142/85, de 7 de
Maio.»

Mas, como dissémos, sobre Expropriacoes ha ainda para citar
0 Acdrdao do Tribunal Constitucional n.° 52/90, de 7-3-1990,
publicado no D.R. de 30 de Mar¢o, que declarou a inconstitucio-
nalidade, com forga obrigatdria geral, da norma constante do
n.° 2 do artigo 30.° do Cédigo das Expropriagées (Decreto-Lei
n.° 845/76, de 11 de Dezembro), por violagio do n.° 2 do
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artigo 62.° e do n.° 1 do artigo 13.° da Constitui¢do da Repu-
blica Portuguesa.

A norma cuja inconstitucionalidade foi declarada impunha
limites aos valores atribuiveis a terrenos situados em zonas dife-
renciadas de aglomerados urbanos.

14) Observando mais uma vez a regra de darmos conta dos
instrumentos juridicos da ordem internacional a que Portugal se
vincule, ndo podemos deixar de referir, sobre Extradicdo, o Aviso
publicado no D.R. de 31-3-1990, que tornou ptiblico ter Portu-
gal depositado, junto do Secretdrio-Geral do Conselho da Europa,
os instrumentos de ratificacdo da Convengdo Europeia de Extra-
di¢do, aberta a assinatura em Paris a 13 de 1957, do Protocolo
Adicional, aberto 2 assinatura em Estrasburgo a 15 de Outubro
de 1975, e do Segundo Protocolo Adicional, aberto a assinatura
em Estrasburgo a 17 de Marco de 1978.

15) Também tudo o que respeite & orginica do Governo
ndo pode ser esquecido e por isso aqui fica uma referéncia ao
Decreto-Lei n.° 94/90, de 20 de Margo, que veio dar nova redac-
¢d0 aos artigos 1.9, 2.9, 3.2, 4.°, 6.°, 7.°, 8.°, 10.°, 11.°, 12.°,
13.°, 15.°, 18.°, 22.°, 24.°, 25.°, 28.° e 31.° do Decreto-Lei
n.° 329/87, de 23 de Setembro (orginica do Governo), com a
forma que lhes foi dada pelos Decretos-Leis n.>s 253-A/88, de
18 de Julho, 401/88, de 9 de Novembro, e 217/89, de 3 de Julho,
aditando ao mesmo diploma os artigos 21.°-A e 26.°-A, cujo
artigo 5.° revogou.

De salientar nele € o facto de ter criado o Conselho de Minis-
tros para os Assuntos Comunitérios.

16) Matéria que a todos interessa é a respeitante ao trin-
sito em todos os seus aspectos. J4 referimos atrés dois deles. Cabe
agora a vez de chamar aqui a matéria da Imobilizagdo de Veicu-
los, sendo o diploma a citar o Decreto-Lei n.° 110/90, de 3 de
Abril, que veio estabelecer o regime juridico dessa imobilizagido,
revogando o § 3.° do artigo 215.° do Regulamento de Transpor-
tes em Automdveis, aprovado pelo Decreto n.° 37 272, de 31 de
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Dezembro de 1948, na redaccdo que lhe foi dada pelo Decreto
Regulamentar n.° 53/86, de 6 de Qutubro.

Trata-se de um diploma com alguma extensdo e por isso
limitar-nos-emos a salientar — até para que os leitores nao pen-
sem que se trata de estacionamento — que segundo o seu
artigo 1.°, «A imobilizagdo é a obrigacdo imposta ao condutor
ou proprietario do veiculo de o manter no local da infrac¢do ou
na proximidade do mesmo que, para o efeito, tenha sido assina-
lado, observando as regras relativas ao estacionamento».

17) Surgem-nos agora os impostos sobre o rendimento.
Tendo em conta que 0s nossos conhecimentos em matéria fiscal
sdo infimos, limitar-nos-emos a alinhar as simulas que fizemos
de cada um dos diplomas que encontrdmos no Didrio da Repu-
blica.

O primeiro tributo a abordar é, pela ordem alfabética, o
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas e os diplo-
mas a referir sd0 os seguintes:

A) O Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro (rec-
tificado no D.R. de 31-1-1990), que estabeleceu o regime das rein-
tegragbes e amortizagoes;

B) A Portaria n.° 240/90, de 4 de Abril, que fixou os coe-
ficientes de desvalorizagdo da moeda aplicaveis aos bens aliena-

dos em 1990, para efeitos de determina¢do da matéria colectavel
do IRC e do IRS;

C) O Decreto-Lei n.° 95/90, de 20 de Mar¢o, que deu nova
redacgdo ao artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 442-B/88 € ao
artigo 41.° do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pes-
soas Colectivas.

18) Segue-se o Imposto sobre o rendimento das Pessoas Sin-
gulares, sobre o qual sairam:

A) A Portaria n.° 1/90, de 4 de Janeiro, que aprovou o
modelo de declara¢do de rendimentos a apresentar & Direcgio-
-Geral das Contribui¢oes e Impostos nos termos do artigo 114.°,
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n.° 1, alinea c), do Cddigo e respectivas instrugdes de preenchi-
mento;

B) A Portaria n.° 2/90, de 4 de Janeiro, que aprovou o
modelo de declaragdo de rendimentos a apresentar i Direccdo-
-Geral das Contribui¢Ges e Impostos pelas entidades a ela obri-
gadas nos termos do artigo 114.°, n.° 1, alinea c¢), do Cédigo;

C) A Portaria n.° 38/90, de 17 de Janeiro, que aprovou
o impresso de nota de cobranga destinado as liquidages a efec-
tuar pelos servigos, ao abrigo dos artigos 8.° e 23.°, respectiva-
mente, dos Decretos-Leis n.%s 442-A/88 e 442-B/88, ambos de
23 de Novembro;

D) A Portaria n.° 96/90, de 9 de Fevereiro, que aprovou
o modelo n.° 13 a que se refere o artigo 117.° do Cédigo;

E) O Decreto Regulamentar n.° 5/90, de 22 de Fevereiro,
que aprovou as formulas e as tabelas praticas de retengdo IRS
respeitantes aos rendimentos do trabalho dependente e regula-
mentou as retengdes que nos, termos do artigo 94.° do Cédigo
do IRS, devem ser efectuadas sobre o rendimento das catego-
rias B, E e F, tendo em conta também os beneficios directamente
aplicaveis constantes do Estatuto dos Beneficios Fiscais, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho;

F) A Portaria n.° 161/90, de 28 de Fevereiro, que aprovou
a declaracdo de rendimentos modelo n.° 2 a que se refere a ali-
nea b) do n.° 1 do artigo 57.° do Cédigo;

G) A Portaria n.° 192/90, de 17 de Margo, que aprovou
os anexos C e C-1 & declaragdo de rendimentos modelo n.° 2;

H) O Decreto-Lei n.° 95/90, de 20 de Margo, que deu nova
redac¢do aos artigos 60.° e 74.° do Cddigo;

I) A Portaria n.° 240/90, de 4 de Abril (j4 referida atrés),
que fixou os coeficientes de desvalorizagdo da moeda aplicdveis
aos bens alienados em 1990, para efeitos de determinagio da maté-
ria colectdvel do IRC e do IRS (diploma j4 citado atras a prop6-
sito do IRC).
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19) Acerca do Imposto sobre o Valor Acrescentado temos
para referir os seguintes diplomas:

A) O Decreto-Lei n.° 20/90, de 13 de Janeiro, que disci-
plinou a restituicdo de IVA a instituicdes da Igreja Catélica e
as institui¢Ses particulares de solidariedade social;

B) O Decreto-Lei n.° 113/90, de 5 de Abril, que isentou
do referido imposto as importagdes do material de guerra des-
crito no anexo a Decisio do Conselho das Comunidades Euro-
peias de 15 de Abril de 1958, desde que doado a Portugal ou
adquirido a qualquer titulo directamente pelas for¢as armadas
e forcas e servicos de seguranca, sem intervengdo de qualquer
intermedidrio;

C) O Decreto-Lei n.° 135/90, de 24 de Abril, que transpds
para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 85/362/CEE, do
Conselho, de 16 de Julho de 1985, estabelecendo o regime de
importagdo temporaria com isen¢do do referido imposto, aplicé-
vel & importacido de bens destinados a permanecer temporaria-
mente em territério nacional e que ndo sejam meios de trans-
porte, estrados ou contentores.

20) Em matéria de Imposto sobre Veiculos a Portaria n.°
227/90, de 27 de Margo, veio estabelecer que o imposto relativo
ao ano de 1990 seria liquidado e pago durante os meses de Maio
¢ Junho.

21) O Decreto-Lei n.° 127/90, de 17 de Abril, transpds para
a ordem juridica nacional a Directiva n.° 77/799/CEE, do Con-
selho, de 19 de Dezembro de 1977, com as alteragdes que lhe
foram introduzidas pelas Directiva n.° 79/1070/CEE, do Conse-
lho, de 6 de Dezembro de 1979, relativa a assisténcia mutua das
autoridades competentes dos Estados membros no dominio dos
Impostos Directos (o italico é nosso, como habtualmente).

22) As Incompatibilidades e Impedimentos de titulares de
cargos politicos e de altos cargos piblicos gerou forte polémica
nos meios politicos, como é sabido. O seu regime foi estabele-
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cido pela Lei n.° 9/90, de 1 de Margo. Na data em que estamos
escrevendo esta lei ja sofreu alteragbes mas a elas s6 poderemos
referir-nos na altura prdpria.

O diploma contém apenas 12 artigos, o0 que nos tornaria pos-
sivel dar aqui o seu texto integral. Mas porque 0 mesmo j4 est4
modificado, serd preferivel reservar esse complemento de infor-
magao para mais tarde.

23) Sobre Inconstitucionalidades — e seguindo mais uma
vez a regra de s dar noticia das decisdes que a decretaram com
forca obrigatoria geral —, citaremos:

A) O Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 52/90, de
7 de Margo de 1990, publicado no D.R. de 30 do mesmo més,
que declarou a inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral,
da norma constante do n.° 2 do artigo 30.° do Cédigo das Expro-
priacdes (Decreto-Lei n.° 845/76, de 11 de Dezembro), por vio-
lag@o do n.° 2 do artigo 62.° e do n.° 1 do artigo 13.° da Consti-
tuicdo da Reptiiblica Portuguesa.

Este acérddo ja foi por nés citado a propdsito das Expro-
priagdes e, como entdo dissémos, a norma cuja inconstitucionali-
dade foi declarada impunha limites aos valores atribuiveis a ter-
renos situados em zonas diferenciadas de aglomerados urbanos.

B) O Acé6rdiao, também do Tribunal Constitucional,
n.° 72/90, de 21 de Margo de 1990, publicado no D.R. de 2 de
Abril, que declarou a inconstitucionalidade, com for¢a obrigat6-
ria geral, por violagdo do artigo 167.°, alinea f), da Constituicdo
da Repiiblica (versdo de 1976), da norma constante do artigo 25.°
do Decreto-Lei n.° 401/79, de 21 de Setembro.

A disposigdo inutilizada diz respeito a cobranga coerciva das
taxas de televisdo.

24) As Infracgbes Fiscais ndo Aduaneiras ficaram com o
seu regime juridico definido pelo Decreto-Lei n.° 20-A/90, de
15 de Janeiro (suplemento), que revogou o Decreto-Lei n.° 619/76,
de 27 de Julho, diploma que na altura deu origem a alguns tra-
balhos de hermenéutica, designadamente no que dizia respeito
a sua inconstitucionalidade organica.
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O diploma — o que agora nos interessa — tem 58 artigos
¢ 0 seu conhecimento é absolutamente indispensavel, pois as san-
¢Oes nele previstas sdo suficientemente severas para prevenir a
fraude e a evasdo fiscal.

25) Sobre Infrac¢ées Rodovidrias teriamos para citar o
Decreto-Lei n.° 123/90, de 14 de Abril. Como, porém, 0 mesmo
ja foi referido atrds a proposito do Cddigo da Estrada, remete-
mos para ali os leitores.

26) E o mesmo had que fazer a respeito do Decreto-Lei
n.° 124/90, da mesma data, que foi tratado a proposito da Con-
ducdo de Veiculos.

27) A matéria respeitante a Licencas Municipais tem ine-
gavel importancia. Ndo serd o caso do diploma que a respeito
delas temos para referir mas mesmo assim ndo o omitiremos.
Trata-se do Decreto-Lei n.° 77/90, de 12 de Margo, que veio isen-
tar de licenciamento municipal a ligagdo a rede publica das insta-
lagbes eléctricas dos edificios novos quando tal ligacdo se torne
necessaria para se proceder aos embargos ¢ demoli¢cdes deter-
minados por actos administrativos (dando nova redac¢do ao
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 740/74, de 26 de Dezembro).

28) Os Magistrados viram o seu sistema retributivo modi-
ficado pela Lei n.® 2/90, de 20 de Janeiro, que para assim proce-
der alterou a redacgdo dos artigos 22.° e 23.° da Lei n.® 21/85,
de 30 de Julho, e dos artigos 73.° e 74.° da Lei n.° 47/86, de
15 de Outubro.

29) A Portaria n.° 55/90, de 23 de Janeiro veio modificar
o sistema de distribuigdo das Multas e Coimas por infrac¢bes ao
Codigo da Estrada e demais legislagdo complementar sobre tran-
sito e actividade transportadora que nos termos do Decreto-Lei
n.° 138/89, de 28 de Abril, e da Portaria n.® 425/89, de 12 de
Junho, é destinada as entidades fiscalizadoras.
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30) O Notariado e, designadamente, o respectivo Cddigo,
foi profundamente alterado através do Decreto-Lei n.° 67/90,
de 1 de Mar¢o, que, com o declarado objectivo de simplifica¢io,
desburocratizacdo ¢ modernizacdo dos servigos do notariado,
modificou nada menos que os seguintes artigos do respectivo
Cédigo: 5.°, 22.°, 32.°, 33.°, 34.°, 35.°, 36.°, 39.°, 41.°, 42.°,
44.° 46.°, 47.°, 48.°, 49.°, 54.°, 56.°, 62.°, 63.°, 64.°, 67.°,
71.°, 73.°, 74.°-A, 76.°, 77.°, 78.°, 81.°, 84.°, 85.°, 87.°, 105.°,
106.°, 107.°, 108.°, 109.°, 109.°-A, 112.°, 114.°, 127.°, 129.°,
134.°, 142.°, 147.°, 150.°, 151.°, 152.°, 156.°, 157.°, 159.°, 164.°,
167.°, 169.°, 176.°, 179.°, 184.°, 188.°, 189.°, 201.°, 202.°, 203.°,
204.°, 205.°, 210.°, 213.° e 217.° , do qual revogou os artigos
38.°, 111.° e 113.°, o n.° 3 do artigo 132.°, o artigo 160.°, o
n.° 4 do artigo 170.°, o artigo 185.° e o n.° 3 do artigo 215.°.

Esta, porventura excessiva, quantidade de niimeros ¢ sufi-
ciente para nos dispensar de quaisquer consideracdes sobre o
diploma, sob pena de ocuparmos demasiado espago da Revista
e sem grande proveito para os leitores.

Haveria ainda que citar o Decreto-Lei n.° 92/90, de 17 de
Mar¢o. Acontece, porém, que este diploma ja foi referido atras,
a proposito da Carreira dos Conservadores e Notdrios € por isso
nio vamos repetir-nos.

31) Com o objectivo de alargar o universo dos instrumen-
tos financeiros postos a disposi¢do dos agentes econdmicos, 0
Decreto-Lei n.° 125/90, de 16 de Abril, veio aprovar o regime
juridico das Obrigagées Hipotecdrias. Pelo pouco que acabamos
de dizer ja se vé que tais obrigagdes sdo titulos a emitir e, como
¢ evidente, o diploma preocupa-se com as condi¢cdes da emissdo
e com os efeitos da presenca de tais titulos no mercado financeiro.

O diploma nio ¢ extenso (compde-se de apenas 18 artigos),
mas nio ¢é suficientemente pequeno para se justificar a sua trans-
cricdo integral.

32) O Orgcamento do Estado para 1990 foi, como se sabe,
aprovado pela Lei n.° 101/89, de 29 de Dezembro. O que alguns
leitores ndo saberdo ainda — embora ja lhe tenham sentido os



444 ERNESTO DE OLIVEIRA

efeitos — € que o Orgamento foi posto em execugdo pelo Decreto-
-Lei n.° 105-A/90, de 23 de Marc¢o (suplemento).

33) Sobre o Ouro e as operagdes sobre ele temos para noti-
ciar o Decreto-Lei n.° 13/90, de 8 de Janeiro, que veio regular
a realizacdo de opera¢bes cambiais, o exercicio do comércio de
cambios e a realizacdo das referidas operagdes, as quais ficaram
sujeitas ndo s6 ao disposto neste diploma e nos diplomas regula-
mentares, mas também aos avisos e instruc¢des técnicas do Banco
de Portugal. Com ele ficaram revogados o artigo 10.° do Decreto-
-Lei n.° 47 413, de 23 de Dezembro de 1966, o Decreto-Lei
n.° 47 918, de 8 de Setembro de 1967, o Decreto-Lei n.° 67/76,
de 24 de Janeiro, o Decreto-Lei n.° 630/76, de 28 de Julho, e
o Decreto-Lei n.° 227/83, de 27 de Maio.

E ainda sobre o Ouro convém saber da publicacdo do Aviso
n.° 2, emanado do Banco de Portugal em 2-4-1990 e publicado
no D.R. de 19 de Abril, que veio determinar que a importagio,
exportagao ou reexportacdo de ouro amoedado, em barras ou
noutras formas ndo trabalhadas, quando ndo efectuadas pelo
Banco de Portugal, dependem de autorizagdo deste, devendo ser
efectuadas pelas institui¢Ges que estejam autorizadas para o efeito,
nos termos do n.° 2 do artigo 11.° e do artigo 49.° do Decreto-
-Lei n.® 13/90, de 8 de Janeiro.

34) Seria a vez de falar do Papel Selado pois no quadri-
mestre que nos ocupa saiu um diploma que com ele est4 relacio-
nado. Mas o papel selado j4 ndo existe e por isso fomos for¢cados
a referir na rubrica Comunicagées aos Servigos Publicos o diploma
que caberia aqui. Para tal rubrica remetemos os leitores.

35) Diploma importante é, sem duvida, o Decreto-Lei
n.° 69/90, de 2 de Margo, nio obstante versar matéria nio direc-
tamente relacionada com o mundo juridico. O diploma veio regular
a elaboracgdo, aprovagdo e ratificacdo dos Planos Municipais de
Ordenamento do Territdrio (o itdlico é nosso), revogando o
Decreto-Lei n.° 560/71, de 17 de Dezembro, e o Decreto-Lei
n.° 208/82, de 26 de Maio, bem como os respectivos diplomas
complementares, € os n.* 2 a 7 do artigo 6.° e, no que respeita
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a planos de pormenor, os n.* 3 e 5 do artigo 10.° do Decreto-
-Lei n.° 77/84, de 8 de Marco.

36) Com longa justificacdo prévia e 21 artigos, o Decreto-
-Lei n.° 10/90, de 5 de Janeiro, veio introduzir diversas altera-
¢Oes ao processo de Recuperacdo de Empresas regulado pelo
Decreto-Lei n.° 177/86, de 2 de Julho. As altera¢des, note-se,
ndo consistiram na modifica¢do do articulado deste diploma. H4,
assim, que conhecer os dois em paralelo.

37) O regime de exploragdo dos Recursos Geoldgicos foi
modificado pelo Decreto-Lei n.° 89/90, de 16 de Margo. Compde-
-se de 54 artigos ¢ a legislagdo revogada vai desde o Decreto com
forca de lei n.® 15 401, de 17 de Abril de 1928 ao Decreto-Lei
n.° 196/88, de 31 de Maio, passando por mais 15 diplomas, do
que se vé ser injustificavel e dificil a sua anilise.

38) Sobre Registo Civil temos para referir o Decreto-Lei
n.° 54/90, de 13 de Fevereiro, que veio dar nova redac¢do aos
artigos 129.°, 234.°, 240.°, 257.° e 365.° do respectivo Cédigo,
bem como ao artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 145/85, de 8 de Maio.

O diploma insere-se na preocupacdo do Governo de simpli-
ficar, desburocratizar e modernizar os servigos e, no dizer do legis-
lador, trata-se de pequenos ajustamentos. E na verdade, se aten-
tarmos em que as disposi¢des alteradas sdo poucas, facilmente
concluiremos que as modifica¢cdes ndo foram profundas.

39) O mesmo ndo se pode dizer das altera¢des introduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 60/90, de 14 de Fevereiro, no ambito do
Registo Predial, ja que o mesmo modificou a redac¢do de muitos
artigos do respectivo Codigo, a saber: 9.°, 28.°, 30.°, 32.°, 33.°,
34.°, 35.°, 38.°, 40.°, 44.°, 47.°, 56.°, 57.°, 59.°, 65.°, 66.°,
72.°, 82.°, 83.°, 87.°, 90.°, 110.°, 111.°, 113.°, 114.°, 116.°,
129.°, 140.°, 141.°, 142.°, 143.°, 144.°, 145.°, 146.°, 147.°, 148.°,
149.°, 151.° e 152.°.

Tal como aconteceu com outros diplomas citados atrds, este
foi também ditado pela necessidade de simplificar, desburocrati-
zar ¢ modernizar os respectivos servicos.
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40) O Regulamento do Cddigo da Estrada é um diploma
de natureza, digamos, instrumental. N3o obstante, temos tido sem-
pre a preocupacio de dar noticia das modificagdes que 0 mesmo
vai sofrendo. Ndo podemos, portanto, omitir a Portaria n.° 53/90,
de 22 de Janeiro, que deu nova redac¢do aos n.> 5 e 7 e aditou
n.° 8 do artigo 2.° do referido Regulamento.

As modificaces dizem respeito apenas a informagdes a dar
aos utentes das estradas por meio de sinais de transito.

41) O Saldrio Minimo Nacional sofreu modifica¢bes nos
seus trés valores com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 41/90, de
7 de Fevereiro, que com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 1990,
fixou os seguintes: 35 0008, 34 5008 ¢ 28 000%. Com ele ficou
revogado o artigo 6.° e os n.” 2 e 3 do artigo 7.° do referido
Decreto-Lei n.° 69-A/87.

42) Sobre Seguranca Social noticiamos a saida dos seguin-
tes diplomas:

A) Despacho n.° 128/SESS/89, 18-12-1989, publicado no
D.R. (I série) de 15-1-1990, que equiparou a situagio dos objec-
tores de consciéncia que se encontrem a cumprir servigo civico,
nos termos legais, para efeitos de seguranga social, a prestagido
do servigo militar obrigatdrio;

B) Despacho n.° 133/SESS/89, de 29/12/89, publicado no
D.R. (1l série) de 24-1-1990, que estabeleceu regras a observar
na recolha de pareceres de médicos especialistas nos processos
de verificagdo de incapacidades permanentes regulados pelo
Decreto Regulamentar n.° 57/87, de 11 de Agosto;

C) Portaria n.° 10/90, de 9 de Janeiro, que actualizou para
1990 os valores das prestagdes familiares no 4mbito dos regimes
de seguranca social e do regime de protecgdo da fungdo publica
(abono de familia, subsidio de aleitacdo, subsidio de nascimento,
casamento ¢ funeral e prestagdes familiares a deficientes);

D) Despacho n.° 18/SESS/90, de 6-3-1990, publicado no
D.R. (II série) de 26 de Mar¢o, que determinou que para efeitos
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exclusivos de prestagdes de seguranga social, designadamente
abono de familia e pensdes de sobrevivéncia, se presumem equi-
parados aos cursos oficiais os cursos ministrados em estabeleci-
mentos de ensino particular e cooperativo, desde que estes pos-
suam autoriza¢do legal de funcionamento.

E) Despacho n.° 26/SESS/90, de 16-3-1980, publicado no
D.R. (II série) de 3 de Abril, que determinou que para efeitos
de atribui¢do do subsidio de doenga e até a consagragdo expressa
da situagdo no diploma de alteragdo do Decreto-Lei n.® 132/88,
de 20 de Abril, devem os centros regionais de seguranga social
considerar relevante a presta¢do de servigo militar obrigatdrio para
o preenchimento do indice de profissionalidade, desde que o
mesmo tenha ocorrido no periodo legalmente definido para a veri-
ficacdo daquele requisito.

43) As Sociedades Comerciais que néo tiverem conselho fis-
cal devem designar um revisor oficial de contas para proceder
a revisdo legal desde que, durante dois anos consecutivos, sejam
ultrapassados determinados limites no total do balango, no total
das vendas liquidas e outros proveitos, ou ainda no nimero de
trabalhadores empregados em média durante o exercicio, segundo
o disposto, respectivamente, nas alineas a), b) e ¢) do artigo 262.°
do respectivo Codigo. Em Abril de 1990 foi publicada, em suple-
mento ao D.R. n.° 28, de 2 de Fevereiro de 1989, a Portaria
n.° 80-A/89, que elevou para 180 000 contos e 370 000 contos,
respectivamente, o total do balango e o total das verbas liquidas
e outros proveitos, a que se referem as alineas a) € b) do n.° 2
do citado artigo.

Se atentarmos na distancia temporal que medeia entre a data
do diploma e a da sua publicagdo (mais de 1 ano), sé pode ocorrer-
-nos um comentdrio: o legislador tem razdes que a razdo des-
conhece.

44) Os Tribunais Administrativos de Circulo viram o seu
quadro de juizes alterado pelo Decreto-Lei n.° 28/90, de 24 de
Janeiro, que substituiu o quadro VIII a que se refere o artigo 17.°
do Decreto-Lei n.° 374/84, de 29 de Novembro.
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45) Terminamos com uma referéncia & reforma do Tribu-
nal Constitucional, que viu a sua organizagdo, a sua composi¢ao
¢ o funcionamento da sua secretaria e dos seus servigos de apoio
alterados pelo Decreto-Lei n.° 72-A/90, de 3 de Marg¢o (suple-
mento), que para tanto deu nova redacgdo aos artigos 6.°, 9.°,
10.°, 11.°, 15.°, 17.° e 18.° do Decreto-Lei n.° 149-A/83, de
5 de Abril, e ao artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 174/84, de 24 de
Maio, revogando o n.° 5 do artigo 6.° e os artigos 16.° ¢ 19.°
do referido Decreto-Lei n.° 149-A/83.



