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A unido monetdria supde por um lado a garantia de conver-
tibilidade total e irreversivel das moedas com fixa¢do definitiva
das paridades cambiais, desejavelmente completada pela adop-
¢do de uma moeda dnica; por outro, a plena liberaliza¢do das
transacgOes de capitais e integragdo dos mercados financeiros.

A unido econdmica é caracterizada pela presenca de quatro
elementos basicos — o mercado unico, uma politica de concor-
réncia visando o refor¢o dos mecanismos do mercado, politicas
comuns nos dominios regional e estrutural e a coordenagdo da
politica macroeconémica.

Ora, neste Gltimo aspecto, se se apela para o estabelecimento
de regras vinculativas quanto a imposi¢ao de limites no que se
refere & dimensdo dos défices or¢amentais e a exclusao do res-
pectivo financiamento monetario, ressalva-se expressamente, entre
outras matérias que, mesmo na fase final da unido econémica
€ monetdria, deverdo relevar da competéncia dos Estados mem-
bros, as decisdes sobre o nivel e composicdo das despesas gover-
namentais, e também das receitas.

A harmoniza¢do dos sistemas fiscais nacionais nao é refe-
rida como pressuposto especifico da unido econémica, havendo
que concluir pela manutengdo do seu papel instrumental na exe-
cucdo do programa relativo a uma das vertentes daquela, o mer-
cado interno. E, a este respeito, contrapde-se a transferéncia do
poder de tomada de decisdo dos Estados membros para a Comu-
nidade nos campos da politica monetaria e da gestio macroeco-
nomica a manutengdo de «amplo leque de decisdes» no ambito
das autoridades nacionais, devendo aqui compreender-se as que
se prendem com a estrutura das despesas e das categorias fiscais
— numa clara manifestacdo do principio da subsidiaridade, que
leva a reservar a atribuicdo de competéncias & Comunidade as
especificas «areas em que seja necessdaria uma tomada de decisdo
colectiva».

Mesmo na concepg¢do de integracionismo avan¢ado gque sub-
jaz ao Relatério sobre a Unido Econdmica ¢ Monetaria, em que
¢ visivel a influéncia do modelo federal, apenas temperada pela
algo dubia afirmacio da subsisténcia em cada um dos paises mem-
bros de «um certo grau de autonomia relativamente a tomada
de decisées a nivel econémico», a uniformizag¢do dos sistemas fis-
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cais nacionais nao figura entre as matérias em que se identificam
competéncias transferidas, pois as decisdes relativas ao elenco e
conteudo das categorias fiscais continuam no dmbito das com-
peténcias retidas pelos Estados membros — com a importante
excepcao de dreas em que um esforgo de harmonizagio se mostre
indispensdvel para assegurar a realizacdo e o funcionamento do
mercado interno.

De resto, mesmo nas federagdes em sentido préprio, em que
se encontra constituida na sua acep¢do plena a uniio monetdria,
importantes dominios da fiscalidade permanecem na esfera das
atribuicdes dos Estados, observando-se com frequéncia o desdo-
bramento de determinadas categorias fiscais pelos dois niveis de
administragdo, mediante a consagracdo de critérios diferentes de
incidéncia e também diferentes tabelas de taxas.

Se € certo que «a unido econdmica € monetaria implica muito
mais do que o programa do mercado Gnico», como o sublinha
o Relatério do Comité para o Estudo da UEM, ndo é menos certo
que, no que se refere ao plano da fiscalidade, é basicamente em
fun¢do do objectivo da realizagdo do mercado unico que have-
rdo de pautar-se os esfor¢cos de integragcdo a promover.

Ainda que considerado nesta perspectiva, relativamente pouco
ambiciosa, o desmantelamento das barreiras fiscais constitui
o campo onde mais dificil se configura a realizagdo do pro-
grama 1993.

2. O regime juridicce da fiscalidade comunitaria desdobra-
-se em duas vertentes bem distintas, a da limitacdo do exercicio
de competéncias fiscais nacionais, no sentido de impedir que deste
resulte a frustracdo do objectivo de realizagdo do mercado comum,
e a do estabelecimento de regimes comunitarios no dominio de
especificas categorias fiscais.

Pertencem a primeira daquelas vertentes regras como as dos
artigos 95.° e 96.° do Tratado da CEE, as quais, visando supri-
mir os aspectos mais visiveis dos obstdculos fiscais as trocas
— a discriminagio e a protec¢io — ndo obstam i manutenc¢do
dos controles de fronteira.

Como melhor ressalta da forma como esta redigido o ar-
tigo 98.°, trata-se de instituir a tributa¢io no pais de destino quanto
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aos impostos de transacgdes, aos impostos especiais de consumo
e a outros impostos indirectos, através da consagragio de obri-
gacdes de ndo fazer ou deixar de fazer, que ndo representam mais
do que a retomada das exigéncias do tratamento nacional em maté-
ria de fiscalidade indirecta interna, j4 contidas, por exemplo, no
Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comeércio.

A outra vertente da fiscalidade comunitéria, ja activada,
muito antes da formula¢do do programa do mercado interno, em
conexao com o estabelecimento do regime de recursos préprios,
dizem respeito os esforgos no sentido da harmonizagao de aspec-
tos dos regimes fiscais nacionais, harmoniza¢io que é contem-
plada, ainda no terreno dos impostos directos, no 1ltimo dos arti-
£0s do Tratado CEE contidos no capitulo epigrafado «Disposi¢des
fiscais» (o art. 99.°) e, que, para além deste estreito dominio,
pode ser empreendida ao abrigo da norma de alcance geral ati-
nente & aproximacgio de legislagSes (art. 100.°).

Ora, a instituicdo do sistema comum de imposto sobre o valor
acrescentado, que decorre ji das directivas de 1967 e 1977 — e
em particular da dltima — continua, ainda hoje, a constituir a
unica grande realizagdo em termos de aproximagcio dos sistemas
fiscais dos Estados membros, nio se tendo praticamente ainda
concretizado progressos no sentido da abolicdo das fronteiras fis-
cais, a qual constitui, no entanto, componente essencial do pro-
grama do mercado interno.

Adoptado o modelo IVA como aquele que melhor promo-
veria a visada neutralidade concorrencial, assegurada a generali-
dade do seu campo de aplicagdo através da cobertura de todos
os estadios de produgdo e comercializagdo das mercadorias e das
prestacdes de servigos e da rigorosa limitacdo do campo das isen-
¢Oes, foi a base uniforme do modelo definida na directiva de 1977,
onde se estabeleceram regras relativas as operagdes tributdveis,
aos sujeitos passivos, as isengdes, aos mecanismos de deducio,
aos regimes especiais, etc..

Os Estados conservaram, porém, na esfera da sua compe-
téncia a matéria fundamental das taxas, mantendo, assim, o domi-
nio da fun¢ido orcamental e econémica do imposto. Ora, se a
adopcédo de base uniforme do IVA se tornava necesséria para se
alcancar o objectivo de dotar a Comunidade de receitas proprias,
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a oOptica da realiza¢do do mercado interno, ja entrevista no Rela-
tério de 1980 sobre as Perspectivas de Convergéncia dos Siste-
mas Fiscais, ao ser assumida no Livro Branco de 1985 sobre a
Realiza¢do do Mercado Interno e ao ter consagragio no Acto
Unico Europeu, veio dar nova énfase a supressao das barreiras
fiscais e a concomitante aboli¢do dos controles de fronteira.

3. Encetou-se, assim, em matéria de tributagdo do consumo,
o programa de aboli¢cdo, até final de 1992, das fronteiras fiscais
que presentemente asseguram a neutralidade da tributag@o no inte-
rior do espago comunitario, programa que vem sendo marcado
por sucessivas propostas dimanadas da Comissdo, no propdsito
de se ajustar a sensibilidade dos Estados membros, sensibilidade
que se tem reflectido nas reservas e resisténcias com que aquelas
propostas vao deparando.

Foram, em primeiro lugar, as propostas Cockfield (do nome
do comissario a quem, ao tempo, estava confiado o pelouro da
fiscalidade) de Agosto de 1987, visando a passagem da tributa-
¢do em IVA para o sistema do pais de origem, em que as tran-
sac¢Oes internacionais sdo tratadas como transacgdes internas, e
envolvendo um compromisso de aproximacgio das taxas (a taxa
normal devendo situar-se numa faixa compreendida entre 14%
€ 20%, a taxa reduzida podendo compreender-se entre 4% e 9%).

A fim de obviar a uma redistribuicdo das receitas a favor
dos paises exportadores liquidos e em prejuizo dos paises impor-
tadores liquidos, propunha-se ainda a institui¢do de um sistema
de compensag¢do pelo qual, de modo automatico, o excesso de
receitas cobradas nos primeiros seria transferido para os segundos.

Bem longe de terem tido favoravel acolhimento, as propos-
tas Cockfield suscitaram reticéncias e criticas de varios quadran-
tes nacionais — desde os paises cuja taxa normal se situava aquém
da taxa limiar do leque sugerido, e que se mostraram receosos
dos efeitos inflaciondrios da alteragdo a que teriam de submeter-
-se, até aos paises cuja taxa normal era superior i taxa maxima
prevista, pelo evidente problema de substituicio de receitas em
que se envolveriam, passando pelos paises importadores liquidos
do resto da Comunidade, que se mostravam receosos da aplica-
¢do centralizada do mecanismo de compensacdo de receita, e sem
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esquecer as reac¢des suscitadas por parte dos Estados membros
que faziam uso da isen¢do com crédito de imposto a montante,
com vista 4 protec¢do de consumos tidos como essenciais, pela
exclusdo da possibilidade de manter tal pratica (usualmente deno-
minada regime de taxa zero).

Dai que a Comissdo tivesse procedido a revisdo global das
suas propostas e apresentado, em Maio de 1989, novo programa,
norteado pelo mesmo objectivo de aboli¢do das barreiras fiscais,
mas agora adoptando uma orientacdo de maior pragmatismo
— expressdo com que, eufemisticamente, se indicam cedéncias
as posi¢des nacionais. Este programa, identificado com a pro-
posta Scrivener, limitava-se, no campo da aproximacgao de taxas
do IVA, a fixar um limite minimo de 15% para a taxa normal,
abandonando a indicagdo de uma taxa maxima; admitia a manu-
ten¢do de regimes de taxas zero; repunha a tributagdo no pais
de destino em relagido a opera¢des em que, como é o caso das
transac¢des intracomunitdrias de veiculos de turismo e das ven-
das por correspondéncia, se mostrava possivel evitar os controles
de fronteira; revia o mecanismo do sistema de compensacado de
receita por forma a atenuar o funcionamento centralizado decor-
rente da proposta anterior; e consagrava uma fase transitéria em
que as franquias dos viajantes fossem sendo gradualmente aumen-
tadas.

Mas nem mesmo solu¢bes de compromisso deste teor tive-
ram, até agora, concretizacdo, e nas reunides do Conselho das
Comunidades dos fins de 1989, nas quais se procurou desblo-
quear o problema, ndo se pdde ir além de uma expressao de con-
cordincia quanto & manutengdo do principio do destino por um
periodo transitério (até final de 1996), evitando-se a introducdo
do sistema de compensagdo e procurando obviar-se a aplicacdo
de controles de fronteira mercé da deslocacdo do facto gerador
do imposto para o momento da chegada das mercadorias as ins-
talagoes do destinatario — o que ndo deixa de suscitar sérios pro-
blemas no tocante a fiscalizacdo das operagQes tributdveis.

Tendo sido aceite que as alteragGes futuras das taxas se
venham a processar no sentido da convergéncia para a faixa de
14% a 20%, ndo se chegou, no entanto, a acordo quanto a con-
sagracdo da faixa em si mesma, nem quanto a um limite minimo
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para a taxa normal, nem acerca das questdes que se prendem com
a taxa reduzida e o regime de taxa zero. Sobre todas estas maté-
rias ficou prevista a tomada de decisdes até aos fins de 1991.

Nao sdo melhores os resultados do esfor¢o de harmonizacéo
das estruturas dos impostos especiais sobre o consumo (bebidas
alcoolicas, derivados do petroleo, tabaco). Também aqui se foi
abrandando o grau de exigéncia, passando-se do objectivo de apli-
cagdo de taxas fixas, contido nas propostas de 1987, a simples
determinacdo de taxas minimas e, em determinados casos, de
leques de taxas — e, mesmo assim, ndo se vém registando pro-
gressos nestes dominios.

Neste clima de criticas e de rejei¢des pelos Estados membros
do conteudo de diversas propostas, sem embargo da disponibili-
dade vérias vezes manifestada para a sua readaptagdo em termos
de maior «pragmatismo», corre-se, assim, o risco de progressiva-
mente se irem desnaturando as solu¢des, tornando porventura algo
problematica, pelo menos no dominio da fiscalidade indirecta,
a consecucdao do objectivo da realizagdo do espaco sem frontei-
ras a partir de 1 de Janeiro de 1993.

E o panorama ndo se mostra mais consolador na area dos
impostos directos.

Entre os factores que afectam a livre circulagdo dos capitais
contam-se diferencas nos regimes fiscais nacionais, quer no que
se refere as taxas dos impostos sobre os rendimentos das socieda-
des, quer no que concerne a0 modo como estes impostos se arti-
culam com a tributagdo das pessoas singulares.

Dai que em 1975 a Comissdo tenha apresentado uma pro-
posta de directiva para aproximagdo das taxas dos impostos em
referéncia e para consagrac¢do do sistema de imputagdo parcial,
sob a forma de um crédito de imposto concedido aos accionistas
para compensar em certa medida o imposto pessoal de rendimento
de que sdo responsaveis, extensivo aos residentes nos outros Esta-
dos membros.

Ora, a despeito da dinamizagdo que se tem procurado impri-
mir a realiza¢do do programa do mercado interno, quinze anos
se completaram desde a apresentag¢do da referida proposta sem
que o Conselho tenha sequer iniciado o seu exame.
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E, em Abril dltimo, a Comissdao acabou por retirar a pro-
posta de 1975, alids manifestamente desactualizada em face da
evolucdo entretanto verificada no sentido do desagravamento dos
regimes nacionais de tributagdo das sociedades, tendo incumbido
um Comité de personalidades independentes de apresentar, no
prazo de um ano, um estudo sobre esta matéria.

Os tnicos progressos recentemente registados no dominio da
tributagdo das sociedades referem-se a matérias decerto impor-
tantes, mas nao centrais 4 visao do mercado interno: trata-se da
aprovacdo, ja em 1990, de directivas sobre o regime fiscal comum
das fusdes e cisOes ao regime fiscal aplicavel a sociedades-mées
¢ a filiais de Estados membros diferentes, dando concretizagido
a propostas que se reconduzem a 1969!

Cabe referir, por outro lado, o malogro dos esfor¢os recen-
tes no sentido do estabelecimento de um regime comum de reten-
¢do na fonte na tributacdo dos juros de depdsitos. A proposta
da directiva apresentada nesta matéria em Fevereiro de 1989, que
envolvia a retengdo na fonte a taxa minima de 15% aplicdvel a
depositantes na Comunidade, deparou com a oposi¢do cerrada
de diversos paises, ndo tendo sido possivel desbloquear o assunto.

4. O objectivo da cria¢do das condigdes fiscais tidas como
indispensaveis ao funcionamento do mercado interno da Comu-
nidade continua, assim, a dois escassos anos de distancia da data
prevista para instituir a Europa sem fronteiras, bem longe de
encontrar campo propicio a sua consecugdo. Trata-se, na verdade,
de uma tarefa particularmente dificil, atenta a circunstancia de
o Acto Unico Europeu haver deixado inalterada a regra da una-
nimidade na tomada de decisbes em matéria de fiscalidade,
contrariamente a orientacdo mais flexivel adoptada em outros
dominios.

A aproximacdo dos sistemas fiscais nacionais, mesmo enca-
rada na Optica relativamente modesta de instrumento de realiza-
¢do do mercado interno, continua, pois, a deparar com a resis-
téncia dos Estados membros — resisténcia que radica na alta
complexidade dos sistemas fiscais, nas diferencas que se mantém
nas respectivas estruturas, como reflexo de divergentes concep-
¢Oes nacionais sobre as fungGes dos impostos, na convic¢do de
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que a criagdo e modela¢do das categorias tributdrias continuam
a ser prerrogativa fundamental dos parlamentos nacionais.
Pode acontecer que a dindmica criada nos ultimos tempos
no sentido da formagdo da unido econdémica leve a afirmagio
de uma vontade politica capaz de superar aquelas reac¢bes aos
programas de harmonizagdo fiscal comunitaria: mas cabe lem-
brar que, em contraponto a este factor de integracionismo, a pré-
pria limitacdo & utilizagdo dos instrumentos monetdrios, inerente
a concep¢do da unido monetdria, podera tornar ainda mais impor-
tante o instrumento fiscal na politica econdémica dos Estados mem-
bros, assim identificado como um dos ultimos redutos de uma
autonomia de tomada de decisGes em gradual diluigdo.

5. Na recente reforma da tributa¢do do rendimento em Por-
tugal, o factor internacionalizacdo da economia teve grande
influéncia nas solugdes propostas.

Embora, neste dominio, Portugal nio se encontrasse sujeito
a qualquer modelo decorrente de compromissos assumidos no
plano internacional — pois a convergéncia dos sistemas fiscais
se mantinha confinada, em termos de directivas comunitérias, a
area dos impostos indirectos —, ndo ha duvida de que a prépria
intencdo de modernizar a estrutura fiscal do Pais, por forma a
torna-la mais racional, mais simples, mais incentivadora e mais
justa, levava a natural aproximac¢do dos paradigmas consagra-
dos nos paises de fiscalidade mais evoluida, quer no que se refere
a tributacdo do rendimento das pessoas singulares, quer no que
concerne a tributagdo das sociedades, e tal aproximacio reflec-
tiu-se, desde logo, na adopg¢édo da formula da tributacdo tenden-
cialmente unitdria. No plano das directrizes gerais, a reforma
fiscal portuguesa tera, alids, convergido fundamentalmente no sen-
tido das linhas inspiradoras de reformas fiscais empreendidas por
paises ndo europeus — como ¢ o caso dos Estados Unidos —,
onde se operaram, nos anos oitenta, as mais profundas modifi-
cacles na perspectivacdo do campo de incidéncia e do grau de
progressividade do imposto sobre o rendimento pessoal.

Por outro lado, a crescente abertura da economia ao inter-
cambio internacional, ultrapassando a zona tradicional da circu-
lacdo de mercadorias para se projectar a escala dos movimentos
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dos factores de produgdo, tornava particularmente sensiveis cer-
tos aspectos da configuracdo interna do regime fiscal, como é
o caso do peso da tributagdo efectiva dos rendimentos individuais
e da intensidade da incidéncia da fiscalidade das sociedades.

Nestes pontos, as recomendagdes feitas estiveram longe de
ter pleno acolhimento, uma vez que preocupacgoes de consecucdo
de receita se terdo avantajado a necessidade de assegurar, no con-
texto do crescente relacionamento internacional, niveis competi-
tivos para a nossa fiscalidade.

Cabe aqui referir, de um lado, a fixa¢do dos limiares dos
escaldes do imposto progressivo em valores muito baixos, com
insuficiente margem para a efectivagdo de abatimentos gerais em
funcdo de despesas individuais e familiares, o que tem reflexos
negativos na situagdo de profissionais altamente qualificados; de
outro lado, o nivel demasiado elevado da taxa efectiva do imposto
sobre o rendimento das pessoas colectivas, conjugado com o baixo
valor (apenas 20% do IRC) do crédito de imposto destinado a
compensar parcialmente a dupla tributagdo econdmica dos lucros
distribuidos.

Nos dois anos que decorreram desde que, com desnecessdria
precipitacdo, foi posta em vigor a reforma da tributac¢do do ren-
dimento, operaram-se certas modificagdes no regime dos dois
novos impostos (IRS e IRC), mas tais modificacdes ndo corres-
ponderam & preocupag¢io de introduzir melhorias estruturais, toda-
via bem necessdrias, antes se limitaram, num singular misto de
timidez e de auto-satisfagdo pelas solu¢des consagradas a par-
tida, a correcgdes conjunturais que pouco irdao além de medidas
de simples cosmética.

E, com a proposta or¢amental para 1991, parece ter-se per-
dido, uma vez mais, a oportunidade para a efectivagdo de altera-
¢Oes destinadas a reaproximar a regulamentagdo vigente dos impos-
tos sobre o rendimento das concepgOes de base do respectivo
modelo.

Ligeiras melhorias se reconhecem, é certo, na evolu¢do recente
(ou prevista) do normativo do IRS: a actualiza¢gio dos valores
dos escaldes um pouco acima da taxa de inflagdo esperada; a redu-
¢do de um ponto na taxa inicial; a dispensa de autoliquidacio
obrigatdria para os titulares de certos rendimentos; o pequeno
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ajustamento no divisor aplicado no caso de desnivel dos rendi-
mentos do casal; a introdugdo de incentivos a planos de poupanca
reforma, todavia em valor nio revisto em funcdo da inflagdo.

E, no ambito do IRC, anuncia-se a redu¢do da respectiva
taxa — mas apenas em meio ponto de percentagem —, 0 que
nio altera sensivelmente a situa¢do de desfavor em que a nossa
economia continua colocada em confronto com as taxas mais con-
vidativas de paises que connosco competem na atrac¢do de inves-
timentos externos.

Nos préximos anos, sendo cada vez mais acentuada a inter-
nacionalizacdo da economia no contexto mundial, e a consequente
facilidade de movimentacdo de capitais ¢ de mao-de-obra quali-
ficada por efeito de diferencas de tratamento fiscal, tornar-se-a,
assim, indispensavel conferir maior aten¢do, entre outros aspec-
tos, a necessidade de considerar, por forma mais ampla do que
agora se esboga, a reducdo do nivel da taxa do IRC, a par da
correccdo do sistema de imputagio parcial adoptado, e bem assim
a ampliacdo dos limiares de rendimentos a que se aplica a pro-
gressdo por escaldes do IRS.

E, claro esta, havera que acompanhar, intervindo na sua pro-
pria gestagdo, o desenvolvimento dos modelos comunitdrios em
matéria de fiscalidade, procurando sempre acautelar os interes-
ses nacionais ao progredir na via da harmonizacdo, a qual, sem
embargo de se centrar na area dos impostos indirectos, nio dei-
xara de projectar-se também na estrutura e nos niveis da tributa-
¢do das sociedades, com implica¢Ges ainda na esfera da tributa-
¢do da poupanca pessoal.

Lisboa, 29 de Novembro de 1990



