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I
INTRODUGAO

1. Além das causas-crime e considerado nomeadamente o
campo dos interesses e direitos definiveis nos planos civel, admi-
nistrativo e das rela¢des de trabalho, a missao do Advocatus na
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sua «praxis» profissional pode ser encarada sob dois aspectos
gerais, algo segundo as tradi¢des do Direito Romano:

— Cavere ¢ Respondere: no conselho juridico emitido
na vida negocial, «lato sensu», inclusive com a redacgdo de
esta ou aquela cautio ou minuta de acto escrito; e nas res-
postas ou pareceres sobre o fundo e a forma juridica dos
problemas, apds o estudo ou exame ponderado das situa-
¢oes que lhe sejam submetidas, isto ¢, perante consultas soli-
citadas pelos clientes.

— Agere: pelo directo patrocinio na representacdo de
interesses que lhe sejam confiados, quer para fins de conci-
liagdo ou composi¢do extrajudicial, quer para a assisténcia
¢ condug¢@o num determinado processo a dirimir em termos
arbitrais ou perante a jurisdi¢io forense, visando uma pos-
sivel decisdo favoravel ao cliente patrocinado.

Tais aspectos podem inter-relacionar-se, mas sio também dis-
sociaveis ou separdveis. Em qualquer caso, porém, Advogado nio
¢ sO o jurista que — inscrito na respectiva Ordem profissional
— exerca e objective a sua actividade através de procuracdo, em
mandato de representacdo de inferesses, seja em pleitos ou lides
forenses, seja em composi¢des negociais e extrajudiciais. Tam-
bém o ¢ o jurista ou jurisperito que, sempre do ponto de vista
ético do Direito (e, outrossim, inscrito na Ordem dos Advoga-
dos), aconselhe, acautele ou previna e oriente os clientes,
pronunciando-se em determinadas consultas que eles lhe for-
mulem para uma necessaria e possivel satisfacdo daqueles inte-
resses.

E largo, pois, o ambito de actividade do Advogado, mesmo
0 nos dominios do civel, do administrativo-fiscal e das relagdes
laborais, para ja ndo falar das causas-crime. A questdo é que
a referida actividade se exerca na consideracdo e no respeito pelas
regras positivas do Direito, na perspectiva da justica, e na obser-
vancia de uma caracterizada deontologia profissional.

Assim, ao lado de uma Advocacia directa e imediatamente
ligada as lides ou litigios a compor ou a resolver por arbitragem
ou por demanda junto dos tribunais comuns (de jurisdicdo geral
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ou especializada), h4 a chamada «Advocacia de gabinete» ndo
menos util para o estudo sereno dos problemas juridicos e para
a respectiva triagem e economia de contenciosidade.

1.1. Através de extensas, aturadas e utilissimas Anotacdes
(recheadas de recorréncias em matéria de jurisprudéncia e de dou-
trina) as regras legais que vieram a ser instituidas, de forma auto-
noma, no especifico texto do diploma que regulamenta hoje a
organizacdo profissional dos Advogados, a sua independéncia e
isencdo e a sua disciplina juridica e deontolégica, aborda e ven-
tila o Dr. ALFREDO GASPAR (') muitos dos pontos fulcrais
que importam 23 interpretagdo e ao comentério sobre o articu-
lado daquele diploma. E a propésito do Art. 53.°, designada-
mente quanto ao n.° 2 (ab-rogativo do Art. 542.°, n.° 4 do Esta-
tuto Judicidrio), é referida () a nossa marcada atitude ao
defendermos que o jurista ao servico de uma empresa ou de outra
entidade privada ou publica deve ser, sempre, um Advogado como
tal inscrito na Ordem. Diga-se, desde ja e de passagem, que essa
referéncia é feita de modo abreviado e fora do contexto em que
colocamos a questdo em precedentes e outros trabalhos.

Mas, antes de renovarmos agora o desenvolvimento do nosso
ponto de vista, pedimos vénia para transcrever e trazer a colagdo
alguns elementos colhidos nas valiosas e proficientes anotacdes
da lavra do Dr. Alfredo Gaspar, o que, de certa maneira, talvez
ajude a esclarecer melhor a abertura deste problema, posto limi-
narmente, ¢ que é a da latitude a atribuir & Advocacia ndo s
quanto aos seus varios aspectos como no que se refere as modali-
dades do respectivo exercicio.

Cinjamo-nos para isso a algumas citacdes feitas pelo Dr.
Alfredo Gaspar relativamente ao Art. 54.° do Estatudo da Ordem
dos Advogados.

() Vid. ESTATUTO DA ORDEM DOS ADVOGADOS (e legislagdo
complementar) — Anotado, e com Preficio do Bast. Dr. Angelo de Almeida
Ribeiro.

(® Ibidem, p. 74.
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Assim:
— De APPLETON, Traité de la Proffession d’Avocat

«Advogado ¢é aquele que, regularmente inscrito, exerce
uma profissdo em virtude da qual d4 pareceres ou consultas
de ordem juridica ou contenciosa, e defende em juizo ou
por escrito a honra, a liberdade, a vida e os interesses da
parte ou partes a que assiste, ou que representa».
[Diremos que nesta frase mais adequado seria, talvez, em
lugar do uso da copulativa acima sublinhada e, escrever antes
a disjuntiva ou, se ndo se quisesse — melhor — a expressdo
de alternativa e/ou]

— De CARNELUTTI, «Avvocato e procuratore», in Enciclope-
dia del Diritto
Advogado: «aquele que exerce, por profissio, a activi-
dade de aconselhar e tratar de problemas juridicos, prestando
ainda a defesa em processos judicidrios»

— De SILVA FERRAO, in Diciondrio Elementar Remissivo do
Cdadigo Civil Portugués (ja em 1869)

Advogado: «o cidadao letrado e jurisconsulto comple-

tamente habilitado para aconselhar as partes, de palavra ou

por escrito, guid-las e esclarecé-las e aceitar a sua defesa».

+ Ensinava ainda CASTRO MENDES, em Direito Processual
Civil, serem os Advogados «profissionais do foro, dotados de
habilitacSes para exercer em principio plenamente o mandato judi-
cial € outras funges de cardcter técnico-juridico que compdem
a advocacia».

Sob o dngulo da doutrina e jurisprudéncia internas da Ordem
dos Advogados, parece-nos interessante destacar, em primeiro
lugar, um citado Parecer aprovado pelo Conselho Geral e da auto-
ria do Prof. ADELINO DA PALMA CARLOS, segundo o qual:

«s@o fungdes do Advogado — a consulta verbal ou escrita

sobre problemas juridicos, a representagdo das partes em juizo

ou fora dele; a préitica de actos judiciais ou extrajudiciais
necessarios a defesa do constituinte».



226 ANTONIO DE SEQUEIRA ZILHAO

Depois, vem salientado o Acérdéo do CONSELHO SUPE-
RIOR, de 21 de Abril de 1960 (R.O.A., Ano 21, p. 79), com a
orientagdo de que:

- «O Advogado nio exerce a profissao unicamente quando
pleiteia em juizo; exerce-a mesmo por mandato extrajudi-
cial expresso ou tacito; exerce-a quando responde a consul-
tas oralmente ou por escrito, quando elabora minutas ou
convengdes a estabelecer por titulo particular ou notarial-
mente. A simples redac¢do de uma carta — quantas vezes
de efeitos decisivos — pode caber no ambito da actividade
profissional».

Estes e outros passos — procurando definir o que sejam o
Advogado e respectivas fungdes sociais — sdo por si significati-
vos da vasta drea em que se desenvolve a Advocacia, na varie-
dade dos seus aspectos e tomada no seu conjunto. Mas, por outro
lado, importa ter em atencdo a possibilidade da multiparticdo des-
ses aspectos (com particular referéncia a necessidade de especiali-
zagbes profissionais) e, bem assim, da biparti¢do das modalida-
des sob as quais a Advocacia se exerca ou deva exercer através
de relacdes de trabalho independente.

Por isso, a proposito da situagdo dos chamados «Advoga-
dos de empresa» ou, sob uma perspectiva mais geral, dos advo-
gados ao servigo de quaisquer entidades privadas ou publicas,
vamos ainda extractar algumas outras passagens contidas nas ano-
tagées apostas pelo Dr. Alfredo Gaspar ao Art. 54.° do E.O.A.
Assim, por elas se verifica que o Cédigo Civil italiano ja preve,
no seu Art. 2230, a figura do contrato de prestacdo de trabalho
intelectual; e que na doutrina italiana, v.g. pela voz de ALFONSO
PALLADINO e VINCENZO PALLADINO (in La Proffessione
Forense) se caracteriza o chamado «contrato de clientela» como
sendo:

«Um mandato profissional conferido por um sujeito pri-
vado ou publico a um advogado (...) regularmente inscrito
no respectivo Colégio, para prestacdo continuada do seu tra-
balho intelectual, extensivel a todas as eventuais controveér-
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sias que devam tratar-se durante a execucdo do mandato e
sem nenhum vinculo impeditivo da livre orienta¢do desse tra-
balho».

Com base no cit. Art. 54.° do Estatuto, ¢ globalmente, a
ligacdo do Advogado ao cliente resulta de «mandato judicial»
de «representacdo», de «assisténcia», ou de «patrocinio de rela-
¢Oes controvertidas» (). Para o Dr. Alfredo Gaspar, a designa-
¢ao entre nos preferivel é a de patrocinio, objecto de um con-
trato de patrocinio a definir nestes termos, em amplo sentido:

«aquele em que um Advogado, com independéncia, assiste
aos interesses de outra pessoa, informando-a ou defendendo-a
em juizo ou fora dele (...)»

%+ Tem, sim, de se sublinhar como parametro essencial o des-
taque a dar a caracteristica de independéncia ¢ isen¢do da Advo-
cacia, ao seu interesse publico e social, 4 sua fungdo de ter bem
presente a consideracdo da justica e do direito aplicdveis aos
interesses particulares assistidos e/ou patrocinados (mesmo nio
havendo lugar propriamente para um explicito «mandato»
designadamente judicial) pelo Advogado, e seja qual for o Ambito
ou a modalidade do seu exercicio profissional.

De jure condendo, portanto ¢ de harmonia com o que adiante
€ objecto de insisténcia e desenvolvimento, o acto juridico origi-
ndrio, isto é, constitutivo de uma determinada relagdo de servico
de Advocacia, nunca devera ser o contrato de trabalho subordi-
nado mas, sim, e com ou sem interliga¢do, conforme os casos:

— acto unilateral de procuragio, investindo o Advogado na
possibilidade de exercer poderes representativos para o
efeito de patrocinio forense ou em processos de arbitra-
gem ou de composi¢do amigavel,

() Ainda segundo as expressbes do mesmo preceito legal, diremos que: para
o efeito de defesa de direitos, de composi¢do de interesses, ou em processos de mera
averiguagao.
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ou

— contrato de prestagdo de servi¢o, devidamente instrumen-
tado e adaptado, para o efeito de uma continuidade assis-
tencial e consultiva de cardcter fundamentalmente juridico.

* Enfim, toda a ac¢do da Advocacia se poderd subsumir, tal-
vez, na nog¢do ou conceito geral de patrocinio, tal como o propde
o Dr. Alfredo Gaspar. Mas, para que o Advogado seja servidor
da justica e do direito e dotado, no exercicio da profissdo, de
verdadeira e consequente independéncia, dignidade e isen¢do, como
o mandam expressivamente os arts. 68.° e 76.° do Estatuto, parece
que ndo pode deixar-se de infirmar o seu Art. 55.° (cuja intima
contradicdo resiste a qualquer pretendida interpretagdo a contra-
rio...). Como também, por outro lado, ¢ de pdr em causa que as
fungdes sistemdticas de um patrocinio de consulta juridica possam
ndo ser exercidas por advogados como tal inscritos na Ordem (isto
segundo a contestdvel previsdo contida no Art. 53.° do Estatuto).

II

DO ADVOGADO DE EMPRESA OU, DE UM PONTO
DE VISTA MAIS ABRANGENTE, DE UMA ENTIDADE
PUBLICA OU PRIVADA

2. Nos tempos que correm a Advocacia, enquanto exerci-
cio funcional de técnica juridica — no estudo, conselho e/ou patro-
cinio de interesses e situagbes supostas idéneas e legitimas —,
tanto se pode apresentar sob a modalidade ou modelo classico,
em actividade desenvolvida por profissionais para o efeito quali-
ficados (os Advogados) e estabelecidos em bancas ou escritdrios
préprios — singulares ou colectivos (inclusive em escritérios de
«sociedades de Advogados») — como, também, através da inser-
¢do dos referidos profissionais qualificados no tecido ou orgé-
nica de entidades econémicas, culturais ou administrativas (enti-
dades, quer de direito privado, quer de direito publico).

Em qualquer das hipdteses, porém, parece-nos que os advo-
gados deverdo assumir-se como tal e, consequentemente, desem-
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penhar a sua missdo com o sentido de especifica independéncia
profissional que era e ¢ timbre da chamada «profissdo liberaly.

Desde logo ressalta que a subordinagdo a um propriamente
dito «contrato de trabalho» ndo se mostra compativel com a dig-
nidade de independéncia como ¢ caracteristica inerente a2 Advo-
cacia, tomada esta em qualquer dos seus aspectos e variantes:
— tanto no prosseguimento da representagdo de interesses, inclu-
sive no patrocinio judicidrio sob mandato forense, como na pra-
tica que se exprima por servigos de resposta, orientacdo e «pare-
ceres» em consulta juridica, e ndo j4 por solicitagio deste ou
daquele cliente eventual ou avulso mas prestados na assessoria,
no aconselhamento em termos de auditoria instituida junto de
determinada entidade privada ou publica.

Em termos gerais ¢, pois, de colocar o problema da autono-
mia do Advogado de Empresa ou, de um ponto de vista mais
abrangente, do Advogado de uma qualquer entidade privada ou
publica; e tanto no caso do Advogado simplesmente consul-
tor, como no do Advogado para assumir a representagdo técnica
de uma dada entidade inclusivamente para o efeito de pleitos
forenses.

Em ambos os casos 0 Advogado — enquanto tal e para res-
salva da sua autonomia técnico-juridica, do seu critério, como
respeitador da Justica e do Direito, e da sua vinculagdo deonto-
l6gica e disciplinar a respectiva Ordem profissional — nunca deve
estar posicionado como empregado ou como funciondrio execu-
tivo em sentido estrito de subordinagio, no relacionamento em
que se encontre perante uma dada empresa ou entidade, quer
publica ou privada; e isso mesmo, repetimos, quando o servico
por si prestado se desenvolva com efectividade e continuidade
no quadro ou estrutura orginica dessa empresa ou entidade.

Por outras palavras, dir-se-4 que o Advogado — nesta sua
qualidade — nunca deve estar colocado profissionalmente sob
a autoridade de direcgdo tanto de um patrdo ou «entidade patro-
nal» (uma empresa) como do Estado ou de um organismo publico
ou administrativo, quer dizer, em atitude dominada por um nexo
de subordina¢iio hierdrquica, como ¢ proprio do contrato de
trabalho propriamente dito; e o que, por certo e por natureza,
hé-de tender sempre a revelar-se em prejuizo ou detrimento
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daquela independéncia técnico-cientifica e de um critério juri-
dico como este emana da qualidade legalmente definida para
o munus da Advocacia enquanto servidora «da Justica e do
Direito».

Portanto, o exercicio da Advocacia, em qualquer dos aspec-
tos e situagdes por que se apresente (¢ em que, como vimos, se
inclui a actividade de formula¢do de «pareceres» e de orienta-
¢des prestadas em assisténcia de consulta juridica), deverd cor-
responder em principio e sempre ao desempenho do que se clas-
sifique como profissdo independente; e devera implicar em todos
0s casos o pré-requisito que se extrai da licenciatura universitdria
€ de um estdgio qualificador culminado na necesséria inscri¢do
na Ordem dos Advogados, com a consequente e indeclindvel obser-
vincia dos preceitos deontoldgicos e de disciplina do respectivo
Estatuto profissional.

A esta luz e neste condicionamento de ordem geral, o Advo-
gado exerce a sua actividade em termos de independéncia, presta
servicos: — ou o faca avulsamente perante eventuais clientes e
com maior ou menor desenvolvimento para além da consulta,
inclusive no sentido do concreto patrocinio de uma causa; ou,
como estamos especificando, o faga relativamente a determinada
entidade privada ou piblica em estilo de continuidade e perma-
néncia.

E, deste ultimo modo, a relagdo que o ligue estrutural ou
organicamente a licita defesa dos interesses, por exemplo, de qual-
quer empresa ou do Estado, deve ser objecto de um sui generis
«contrato de prestacdo de servigo» e ndo de um «contrato de tra-
balho», (de trabalho subordinado, por sua defini¢do e natureza);
sem embargo, como ¢ evidente, de naquele serem formuladas cldu-
sulas em matéria de garantias bilaterais quanto ao cumprimento
¢ estabilidade da relagdo contratual celebrada. No que se refere
a honorarios, o0 Advogado nesta situagdo deve recebé-los em cor-
respondéncia a importéncia dos servigos a prestar ou prestados
e pela forma previamente convencionada (por exemplo mediante
uma «avenga» forfaitaire de consultas juridicas, a nio confundir
com a remuneracdo por destacados servigos forenses).
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3. O contrato de prestagio de servigo que relacione dura-
douramente o Advogado com determinada empresa ou institui-
¢80 € ou deve ser um contrato atipico e consensual, embora pre-
ferentemente formalizavel por reducio a escrito. E nio se identifica
nem com a «locatio conductio operarum» (dos contratos de tra-
balho subordinado), nem a bem dizer com a «locatio conductio
operis faciendi» (como propriamente é tipico relativamente aos
trabalhos ou obras de empreitada). Também, se um tal contrato
de prestagdo de servigos ndo envolver necessariamente o patroci-
nio em servigos forenses ou de composi¢do negociada ou arbi-
tral, ele ndo se identifica ou complementa com o «mandatum ad
litem» celebrado para o efeito de acgdo judicidria stricto sensu
ou para o possivel fecho de transacgdes ou acordos extrajudiciais
tanto por via amigdvel como por arbitragrem.

E indubitavel que a independéncia cientifica, técnica e pro-
fissional do Advogado (quer como mandatario em juizo ou fora
dele, quer como consultor juridico) torna-se dificil se ndo impos-
sivel de se manter quando, na realidade, for conceituada como
vélida a referida situagdo de subordinagédo hierdrquica. Eis aqui,
neste ponto, a questdo primordial que reside numa espécie de peti-
¢d0 de principio: — o dar-se como provadamente sustentdvel que
0 «advogado» possa ser um «empregado» ou pura e simplesmente
um «funciondrio» em termos administrativos. Porque o que jus-
tamente € preciso saber ¢ se 0 Advogado enquanto o for (e sob
qualquer aspecto ou modalidade de actuagdo) pode estar colo-
cado num tal estado de dependéncia como o é a de «empregado»
ou de «funciondrio executivo». Ndo serd que numa pura situa-
¢do de subordinagdo hierdrquica o jurista deixa de ser Advogado
na plena e veridica acepgdo desta qualidade profissional?

No sentido de que isso possa hoje ser verificdvel mas de que
uma tal situa¢do nunca deveria ser um Jacto, abonemo-nos no
ponto de vista constante do normativo proposto pela Comissdo
que (dois anos apés o XIX Congresso da Unido Internacio-
nal dos Advogados, em Lisboa, isto é, j4 no XX congresso da
mesma UIA realizado em 1964 na Alemanha, em Bona) veio reco-
mendar, a propdsito do tema «L’Avocat e la Vie Economique
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— 1.7 partie: Le réle de I’Avocat comme Conseil de !’entre-
prise», a seguinte orientagdo que pode considerar-se lapidar:

a) Que «a independéncia moral do Advogado, seja qual for
o estatuto sob que ele colabora com a empresa, deve ser
salvaguardada; — e esta independéncia é, designadamente,
caracterizada pelo facto de que ndo the pode ser imposto
qualquer mandato imperativoy;

b) Que «o Advogado deve permanecer constantemente sub-
metido a autoridade e 4 exclusiva disciplina dos 6rgdos
profissionais, assim como a todos os deveres e obri-
gacOes que lhe impde a circunstincia de pertencer ao
barreau».

Esta recomendagdo da UIA refere-se, na sua primeira parte,
ao Advogado-consultor (caso que mais caracterizada e especial-
mente adiante abordaremos), mas assume, sem divida, uma res-
sondncia de aspecto geral quanto A posigio de Advogado de qual-
quer empresa ou organismo privado ou publico.

Com efeito, repetimos, o Advogado ao servigo de apoio a
uma empresa, organismo ou institui¢do, se estiver no estado de
dependéncia ou subordingdo em face da hierarquia e da indis-
criminacdo apreciativa dos interesses da entidade empregadora
— fica tendencialmente colocado numa situagfio que lhe acarreta
a anulacdo ou considerdvel perda de autonomia, como resulta
da simples qualidade de assalariado, empregado ou funciondrio
executivo.

4. Importa, pois, ultrapassar o hébito ou costume que con-
siste em pressupor uma radical diferenciagdo de natureza na dua-
lidade de tipos sécio-profissionais de advogados: — entre o Advo-
gado que exerce a profissio ao modo cldssico, com base em
escritorio préprio, e, por outro lado, aquele que a exerce noutra
situacdo econdmica (como soe dizer-se: por conta de outrem),
junto de uma empresa ou organismo. Porque o Advogado como
tal, na esséncia da sua profissio em que é «servidor da Justica
e do Direito», deve exercé-la sempre em estilo de independéncia,
baseado em critérios de autonomia técnica, cientifica e deontold-
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gica. E pode inclusivamente verificar-se o caso de posi¢des simul-
taneas e harmonizadas: o de um jurista a exercer a actividade
de Advocacia na forma cléssica, com o seu escritério préprio (ou
pertencente a uma Sociedade de Advogados) e na forma de Advo-
gado de empresa ou de qualquer outra entidade ou organismo.
Nesse caso também se mostra ilégica a ideia de radical diferen-
ciacdo na atitude profissional do mesmo jurista.

Nao deve assim considerar-se que tenha de existir um corte
de separagio estrutural nas situagdes sdcio-profissionais dos advo-
gados:

— enquanto exer¢cam a profissdo segundo o modelo tradi-
cional de «profissdo liberal», atendendo os seus clientes
com base nos seus escritérios individuais ou de socieda-
des de advogados;

— enquanto prestem servigos de apoio a uma dada empresa,
organismo ou instituicdo (ou no aspecto restrito da con-
sulta juridica, ou, em termos gerais que incluam os patro-
cinios extrajudicial ou forense das questdes que digam res-
peito 2 mesma empresa, organismo ou instituicdo).

S. Quanto as empresas privadas e aos organismos para-
-estatais (como o s30 as «empresas publicas»), bem como quanto
as entidades de cardcter sindical ou associativo, a questdo da auto-
nomia profissional do Advogado ao seu servico é talvez mais
desimpedida de dificuldades.

A ideia geral que sustentamos e estamos repondo torna-se
de mais dificil aplica¢do e tradugéio regulamentar para o caso do
Advogado de apoio a um Servigo publico da administragdo cen-
tral ou autdrquica, por exemplo, em que o Advogado faca parte,
na respectiva estrutura orgdnica do Servi¢o, de um determinado
quadro de pessoal. O que nio significa que, mesmo nessa hipé-
tese, o problema nio seja de ventilar no sentido da modificagdo
ou da reformulagio de tal adstricio ou vinculo, de maneira a
garantir a autonomia cientifica, técnica e deontoldgica que é essen-
cial na Advocacia. Alids, o contrato administrativo ou o provi-
mento num lugar piblico ndo se identificam propriamente com
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um contrato de trabalho subordinado do campo das relagées de
direito privado.

6. Evidentemente que ndo queremos escamotear a objec-
¢d0 que se pode levantar quanto a considerar-se como desempe-
nhando uma «profissdo liberal», o Advogado que exer¢a a advo-
cacia por conta de outrem logo a partir do aspecto da sua
instalagdo no ambito dos servigos de uma qualquer empresa ou
instituicdo.

Se nos ativermos ao significado tradicional — e nio tanto
etimolégico — das palavras, pode plausivelmente entender-se que
no conceito de profissdo liberal deve entrar a simultinea consi-
dera¢do de dois indices ou requisitos:

a) O estabelecimento do exercicio profissional por conta pro-
pria;

b) A bem demarcada caracteristica de natureza intelectual
do trabalho ou actividade desenvolvida no referido exer-
cicio profissional; o que exige prévia preparagdo especi-
fica e tem como consequéncia a autonomia ou indepen-
déncia técnico-cientifica na condugdo da mesma actividade
e a vinculagcdo a um estatuto préprio de deveres, direitos
e regras deontoldgicas inerentes a um corpo ou classe pro-
fissional.

Encaradas as coisas deste jeito, tratar-se-ia de considerar dois
aspectos ou coordenadas gerais a ter em conta na qualifica¢io
do que seja «profissdo liberaly. Um aspecto, digamos, de forma;
outro, digamos, de fundo.

De onde o tomar-se isoladamente um destes factores, v.g.
o ultimo indicado, ndo permitiria classificar dada ou determinada
actividade como correspondente a uma profissdo liberal (¥).

(9 E algo passivel de discussdo que assim seja considerado, uma vez que se
possa sustentar serem por si s6 caracteristicas definidoras da profissdo liberal a base
de preparagdo intelectual e a autonomia cientifica, técnica e deontolégica do respec-
tivo exercicio.

Veja-se, na comunica¢dio apresentada no | ENCONTRO NACIONAL DE PRO-
FISSOES LIBERAIS (2 a 4 de Novembro de 1989) pela Dr.* Maria Manuela Matos
Morgado Santiago Baptista (actual Presidente da APEC, Associagdo Portuguesa
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O comerciante — por exemplo — actua por conta propria
mas ndo exerce sO por isso uma profissdo liberal, porque nio
se lhe exige preparagdo ou formacgdo académica titulada para o
efeito da pratica do comércio. Aqui falta, pois, a marcada carac-
teristica de ordem intelectual da profissdo liberal.

Mas, por outro lado, tanto o Médico de hospital piblico ou
privado, como o Engenheiro, ou o Arquitecto, ou o Economista,
a desenvolverem as suas respectivas actividades ao servico de uma
organizacdo empresarial ou doutro tipo, como o Advogado de
empresa ou do Estado (seja simplesmente consultor juridico ou
nao) — ndo exercem, em todo o sentido ou acepgdo, uma profis-
sdo liberal, na medida em que ndo actuam num regime de presta-
¢do de servicos montado ou estabelecido por conta prépria.

Portanto, na perspectiva tradicional de um inteiro e rigo-
roso conceito definidor da profissdo liberal, podemos convir em
que nao ¢ de profissdo liberal a actividade do Advogado quando
for, de modo efectivo, contratado ou provido como Advogado
de empresa ou do Estado.

Todavia, ainda que seja de dizer que nesse caso o jurista
nao esta stricto sensu a exercer a Advocacia no classico aspecto
da profissao liberal ndo deverd porém deixar de se apresentar e
actuar sempre em termos de isengdo, objectividade e independéncia
profissional, e em tal sentido de modo substancialmente equiva-
lente ao do exercicio da profissdo liberal.

de Economistas), o aflorar de reflexdes que parecem de interesse para o chamado
conjunto das provissdes liberais:

«... 0 que caracteriza uma profissdo liberal ou profissdo livre ndo é o regime
de prestacdo do trabalho por conta prépria, mas sim a liberdade da classe,
como institui¢do, para gerir o direito de acesso ao titulo, para definir e contro-
lar as condigoes éticas e deontoldgicas do exercicio por cada profissional, e
para punir as infrac¢Ges, mediante delegagido recebida do poder politico.
A marca da profissdo para o exterior do grupo é o codigo deontoldgico aceite
€ o seu meio instrumental ¢ a organizacio em associacdo publica».

(Apud exposic¢do de motivos em que se preconiza a constituicdo da
Ordem dos Economistas, na apresentagio da lista candidata aos 6rgdos
sociais da APEC para o triénio 1990/92, sob a lideran¢a da Sr.* Dr.*
Manuela Morgado).
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Eis porque nio teremos, agora, de alterar a linha essencial
da posi¢do, de longa data assumida, quanto a necessidade dessa
independéncia profissional manifestada como autonomia técnico-
-cientifica e dentro da observancia dos principios e regras do
Direito e da Justi¢a, como o manda o cédigo da disciplina e deon-
tologia da classe.

7. A qualificagdo da advocacia como profissdo independente
foi directa e indirectamente objecto de apreciagdo tanto no II Con-
gresso (ordindrio) dos Advogados Portugueses, realizado em
Dezembro de 1985, como no I Congresso Extraordinario efec-
tuado em maio de 1989 (°). Interessa verificd-lo, embora abs-
traindo dos termos deficientes sob que a questdo tenha sido colo-
cada.

Assim relativamente ao congresso de 1985, de entre as con-
clusdes finais da 1.* Secgdo de trabalhos, vamos extractar algu-
mas recomendacdes:

— Quanto ao subtema Exercicio da Profissdo de Advogado
(Relatores Drs. LUIS SARAGGA LEAL e JOSE
MANUEL GALVAO TELES):

«Que o Advogado com contrato de trabalho seja consi-
derado por forma igual & do Advogado em profissao libe-
ral, desde que permaneca com o estatuto profissional de
Advogado, sujeito as normas de disciplina e de deontologia
préprias da profissdo, e intervenha nessa qualidade, isto ¢,
com observancia do disposto no Art. 55.° do Estatuto da
Ordem».

— Quanto ao subtema Advogado de Empresa: (Relatores Drs.
VASCO SOARES DA VEIGA e JOSE HENRIQUES
ZENHA):

«No actual estado de evolugdo do exercicio da profis-
sdo em Portugal, e perante as actuais normas juridicas

(® Néo falando ja de outras e anteriores ocasifes, como nos citados congres-
s0s internacionais, da U.L.A., e no I Congresso Nacional dos Advogados em 1972.
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aplicéveis aos contratos de prestacdo de servicos e de traba-
lho, bem como perante o actual Estatuto da Ordem dos
Advogados, as garantias de independéncia no exercicio da
profissdo pelos advogados de empresas ndo dependem, neces-
sariamente, da natureza do vinculo 3 empresa».

«Em relagdo aos advogados com ligagOes a empresas,
os proprios advogados, com a colaboragdo da Ordem, se
o desejarem, devem procurar assegurar as condigdes mini-
mas do exercicio da profissdo com independéncia e digni-
dade, designadamente no que respeita a delimitacdo e malea-
bilidade da prestagdo, ao estatuto, regalias e remuneragoes
ou avengas previstas, as condi¢Oes de rescisdo do contrato
e a prevaléncia de todas as regras deontoldgicas emergentes
do Estatuto da Ordem dos Advogados».

(.)

«A Ordem devera salvaguardar, nos termos do Esta-
tuto, o seu exclusivo poder disciplinar na apreciacdo de quais-
quer infracgées imputadas aos advogados no exercicio da
sua profissdo, ainda que no 4mbito da empresa».

(..))

«Recomenda-se ao Conselho Geral a criagdo de uma
Comissdo Profissional permanente, para acompanhar a evo-
lugdo da profissao e apoiar o Conselho Geral no desenvolvi-

mento das recomendacdes deste Congresso respeitantes ao
exercicio da profissdo».

«As conclusdes anteriores sdo aplicéveis a todos os advo-
gados que exer¢am a profissdo no regime de contrato de tra-
balho, previsto no Art. 55.° do Estatuto da Ordem dos Advo-
gados».

[V. Rev. Ord. Advog., Ano 45, III — Dezembro 1985,
ou respectiva separata]

Também das conclusées finais do I Congresso Extraordindrio
dos Advogados Portugueses, exaradas sob o tema O Advogado e
a Ordem dos Advogados, face a sociedade portuguesa e ao Estado
de Direito, Secgdo A, (de cuja Mesa dos respectivos trabalhos
fizeram parte o Bastondrio, titular, Dr. RIO RAPOSO e
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os Drs. SANTAREM CORREIA, VITOR WENGOROVIUS e
AMADEU MORALIS), podem extrair-se estas observagoes e reco-
mendagbes:

— «A Advocacia, como tudo na vida, tende a mudar
com o tempo; dai que s6 uma visdo dindmica da nossa pro-
fissdo permitira entender as grandes transformagdes que estdo
em curso.

E principio universalmente aceite que a Advocacia é uma
profissdo liberal e independente. Talvez melhor, independente
- por isso liberal. Independéncia, contudo, distinta da que
corresponde as demais profissdes liberais: ao Advogado,
enquanto no estrito desempenho do seu munus especifico,
da sua arte, corresponde uma deontologia perfeitamente sedi-
mentada e, hoje, ja positiva na quase globalidade das ordens
juridicas.

A andlise funcional do Advogado tem de partir, assim,
da sua propria deontologia e ndo de um qualquer interesse
corporativo, v.g. decorrente de uma inscricio num organismo
profissional (Ordem).

O Advogado oferece competéncia, mas também rigor
moral, o segredo, a delicadeza e a lealdade.

Qualquer politica de mudanga apenas podera partir dessa
deontologia que passara a ser o verdadeiro fundamento de
reivindicacdo da diferenca».

«H4a que proceder, rdpida e energicamente a distingdo
nitida entre o espago juridico e o espago judicidrio, de molde
a que tal distingdo se enraize e sedimente na consciéncia colec-
tiva dos prestadores de servigos e dos eventuais utilizadores.
Feita a distingdo, ha que definir claramente que o espaco
reservado aos Advogados ndo é apenas o espago judicidrio
do exercicio do mandato forense, mas também relevante parte
do espacgo juridico.

Para tal, necessdrio se torna que a nossa profissdao
aumente o seu peso especifico na sociedade em que nos encon-
tramos inseridos. SO assim se conseguira impor. E devemos
comegar por exigir do Estado que reconhega e coloque a nossa
profissdo no seu devido lugar no contexto social.
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Devemos recusar o estatuto de mais um agente mercan-
til, como pretendem fazer crer (...)».

[V. Bol. Ord. Advog. 3/89, Maio/Junho, e Rev. Ord.
Advog., Ano 49, II — Setembro 1989, ou respectiva sepa-
rata)

Da primeira sequéncia de excertos transcritos parece inferir-
-se a aceitacdo — e apesar de tudo — do principio de uma inelu-
tavel e radical diferenca de situagdes entre o Advogado exercendo
a profissdo liberal e o Advogado na considerada condi¢do de
empregado (7).

Quanto ao citado trecho de conclusdes finais do I Congresso
Extraordinério algo também assim pode parecer. Sdo ai reprodu-
zidas partes da comunicag¢io, a0 mesmo Congresso, da autoria
do Dr. MANUEL ALMERINDO DUARTE (4 Advocacia como
Profissido Liberal e Independente), na qual, nas suas proprias e
individuais conclusées (), se considera explicitamente que «deve-
remos aceitar, sem grandes constrangimentos, que a advocacia
possa ser exercida, ao lado da profissdo dita liberal, como ‘pro-
fissdo dependente’ (sic) exercida com isengdo e independéncia téc-
nica»; e citando-se, entre as correspondentes formas de depen-
déncia os casos do «Advogado empregado», que tem como cliente
unico o seu empregador» e o do «Advogado na condig¢io de empre-
gado, consultor dos clientes do seu empregador».

E, para além do que se veja de contraditério numa depen-
déncia (especifica dos contratos de trabalho subordinado) que res-
salve verdadeiramente a autonomia, a isen¢do e a independéncia
técnica do Advogado, j4 ndo nos iremos referir a tese dos que
apontam mesmo para a exclusividade da chamada Advocacia libe-
ral, tomada esta como a tinica digna dos seus profissionais esta-
rem integrados na Ordem dos Advogados...

[

8. Mas, fora do ambito dos citados congressos, lembremos

ainda a atitude realistica expendida pelo Dr. ALBERTO LUIS

(®) Cfr.: Relatorio Preliminar das Teses Apresentadas para o Tema «A», dis-
tribuido em texto policopiado aos congressistas.
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em conferéncia proferida em Abril de 1988 (num jantar-debate
promovido pela Associacio Portuguesa de Advogados de
Empresa), sob o titulo As Fungdes e o Posicionamento do Jurista
na Empresa ().

Da notdvel e deveras interessante exposi¢do do Dr. Alberto
Luis é de extrair a ideia de ser um dado real e corrente a falta
de independéncia de todo o jurista trabalhando numa empresa
sob um vinculo de subordinagdo, designadamente como conse-
lheiro ou consultor. Mas aqui, desde logo, 0 que parece certo
¢ que o conselheiro ou consultor juridico quando contratado, a
nosso ver erradamente em regime de trabalho subordinado (como

o admite o Art. 55.° do Estatuto da Ordem dos Advogados), ndo
deixa de ser, por natureza, um Advogado. E que assim é prova-
-se por ndo se descortinarem as razées — como diz o Dr. Alberto
Luis — pelas quais o referido Estatuto afastou, no seu Art. 53.°/2,
a obrigatoriedade de os lugares de consultor juridico ou equiva-

lentes serem sempre exercidos por advogados inscritos na Ordem,
tal como o preceituava o Estatuto Judicidrio (Art. 542.°/4).

Ora sem deixar de considerar a procedéncia e a realidade
imediata de muitas das observa¢des do Dr. Alberto Luis, cremos
que o fulcro, o punctum saliens, de toda esta questdo (da neces-
saria autonomia como caracteristica do ser Advogado em qual-
quer dos aspectos e formas de actividade), reside em que o con-
trato com o jurista na empresa, com o jurista que trabalha numa
qualquer organizacdo em geral, ndo deve corresponder a locatio
operarum mas, em termos muito gerais a locatio operis; deve,
ou deveria, ser um especifico contrato de prestagdo de servigo
e ndo um contrato de trabalho subordinado.

Estamos plenamente de acordo com o Dr. Alberto Luis
quando pde em causa a consisténcia e utilidade do cit. Art. 55.°
do EOA, preceito inspirado, em iltima andlise, no Art. 5.°/2 do
Decreto-Lei n.° 49 407 de 24-11-1969 ao colocar «a possibilidade
de as actividades em regra exercidas como profissdo liberal serem
objecto de contrato de trabalho»; de contrato de trabalho que,

() Cfr. ROA, Ano 48, II, Setembro 1988 (pp. 591 e ss.), ou respectiva
separata.
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logo por definicdo legal (Art. 15.° do Decreto-Lei 49 408 de
24-11-1969 e, sobretudo, Art. 1152.° do Cddigo Civil), implica
necessariamente o vinculo de direc¢do e consequente subordina-
¢do hierdrquica (%).

Na verdade, se o Advogado de empresas, para sé nos repor-
tarmos a esta espécie de entidade empregadora, ¢ um jurista assa-
lariado cuja técnica (juridica) «assume uma fung¢do instrumental
em relagdo as necessidades da economia da prépria empresa (...)
¢ precisamente no plano técnico que se faz sentir com maior acui-
dade a falta de isengfio e a dependéncia do advogado de empresa».
O que bem parece axiomético...

Finalmente, sem curarmos agora de saber e determinar se,
realmente, «o ultimo refiigio da liberdade do jurista de empresa
ainda ¢ a consulta legal — \inico territério em que ele pode salva-
guardar a isencdo e a independéncia técnica e, 20 mesmo tempo,
ser um homem de cultura e expandir a sua personalidade moral
e intelectual», temos de assentar em que uma tal asser¢do acar-
reta como coroldrio que ndo seja apenas de cardcter facultativo
mas, sim, obrigatério o consultor juridico (nesta ou equivalente
situacdo junto de empresa ou outro organismo) pertencer 2 Ordem
dos Advogados por estar nela inscrito. O que implica entdo a
revisdo modificadora do Art. 53.°/2 do EOA, por isso mesmo
que, ainda nas palavras do Dr. Alberto Luis, «o legislador do
actual Estatuto da Ordem descurou por completo os interesses
gerais ligados & actividade de consultadoria juridica quando desem-
penhada por licenciado assalariado, (...), sem qualquer possibili-
dade de interven¢do da Ordem dos Advogados na tutela da deon-
tologia» (sublinhados nossos). S6 que, em nosso entender, nio
achamos adequado pressupor que essa actividade deva ser efec-
tuada por «licenciado assalariado», o que nos faz reverter a ques-
tdo essencial sobre a natureza e efeitos do contrato celebrével entre
as partes a considerar. Pois, precisamente porque pela sua indole
especifica deveria ser - sempre - um contrato nio se compadecendo

(®) Cfr. Luis Brito Correia, Direito do Trabalho, I — Relagées Individuais
(Universidade Catélica Portuguesa, 1980-81, p. 88):
«A definicdo legal pode considerar-se correctay
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com a formacdo de vinculos de mero assalariamento de um licen-
ciado em Direito, mas - sim - um contrato de prestacdo de ser-
vico auténomo que dé «o maximo de personalidade profissional
perante o cliente», precisamente por isso é que parece tornar-se
necessario restabelecer o principio legal de as fungGes de consul-
tor juridico s6 serem exercidas por advogados inscritos na Ordem
com os respectivos condicionamentos e consequéncia dessa mesma
inscrigéo.

I
DAS AUDITORIAS DE CONSULTA JURIDICA

9. Chegados a este ponto, digamos que é precisamente o
problema da natureza juridica independente das Auditorias de
consulta juridica aquele de que, mais especialmente, nos temos
ocupado desde ha vérios anos (®).

Também, a propdsito da realizagdo do I Congresso Nacio-
nal dos advogados portugueses, publicAivamos, em nimeros suces-
sivos (5/6/7 de Dezembro de 1972) do vespertino «Diario Popu-
lar», dirigido entdo por um antigo Professor universitario ('°),

(®) Vejam-se as nossas comunicagdes apresentadas no XIX Congresso da UIA
(Union Internationale des Avocats), realizado em Lisboa em 1962, e no 1 Congresso
Nacional dos Advogados levado a efeito, também em Lisboa, em 1972, respectiva-
mente sob os titulos:

O Consultor Juridico de Empresa — natureza, dmbito e limites da sua missdo
(Rev. Ord. Advog. Ano 24, I-II, 1.°/2.° trim., 1964, pp. 26 ¢ ss.)
A Auditoria de Consulta Juridica — funcdo especifica de Advogado
Rev. Ord. Advog. Ano 33, I1I-IV, Julho-Dezembro 1973, pp. 495 € ss.)
V. ainda, relativamente ao segundo congresso nacional — ja denominado
II Congresso dos Advogados Portugueses — realizado em Lisboa de 19 a 22 de
Dezembro de 1985, o Relatério preliminar, da autoria dos Drs. Vasco Soares da
Veiga e José Henriques Zenha, sobre as consideracdes expendidas nas comunica-
¢Oes apresentadas pelos Drs. Fernando Lima Valadas Fernandes e Anténio de Sequeira
Zilhdo, com a transcricio em separado das conclusGes individuais dos autores.

(Rev. Ord. Advog. Ano 46, III, Dezembro 1986, pp. 915 e ss.)

Titulo da nossa comunicagéo:
O Contrato de Prestagdo de Servigos de Auditoria Juridica
('°) Prof. Martinho Nobre de Melo



ADVOCACIA E INDEPENDENCIA DO RESPECTIVO EXERCICIO 243

trés artigos sob o titulo Auditoria de Consulta Juridica: — «Havers
dois tipos sécio-profissionais de Advogado?»; «O Consultor Juri-
dico exerce especificamente a profissdo de Advogado»; «Uma pres-
tacdo de servicos em plena independéncia profissional».

Ainda hoje, sensivelmente nos mesmos termos, insistimos na
tese de que € necessario assegurar aquela independéncia (no que,
de resto, nos recordamos dos ensinamentos cothidos nalguma expe-
riéncia pratica pessoalmente vivida a tal respeito). Alids, ha que
lembrar de novo a recomendagio da UIA, atris enunciada, que
saiu do seu XX Congresso realizado em 1964 na cidade alema
de Bona, ao ser retomado e debatido o tema O Advogado e a
Vida Econdmica designadamente quanto ao «lugar do Advogado
como consultor da empresa».

Portanto o contrato de prestagio de assisténcia de auditoria
juridica ndo deve ser confundido ou identificado com um con-
trato de trabalho subordinado, porque sera propio sensu e de uma
forma especifica enquadravel no género do contrato de presta-
¢ao de servico segundo o Art. 1154.° do Cédigo Civil. E este prin-
cipio € de sustentar quer quando se trate de actividade, atribui-
¢Oes e competéncia do Advogado-consultor (avocat-conseil) que
numa dada empresa presta servico de consulta juridica com
cardcter permanente ou de continuidade, quer, de modo mais
abrangente, quando se trate do consultor juridico de qualquer
Servi¢o organico do Estado, de autarquia local ou regional ou
de instituicdo de direito privado ou publico.

9.1. Acentue-se que o lugar de consultor juridico deve ser,
em bom principio, desempenhado por Advogado, como tal ins-
crito na sua Ordem profissional, de harmonia com o que expres-
samente preceituava o Art. 542.°/4 do Estatuto Judicidrio, norma
constante da parte deste diploma que se referia 2 Ordem dos Advo-
gados. De lamentar nos parece que, com a revogacdo da referida
parte do E.J. (artigos 538.° a 672.°) e sua substitui¢cdo pelo actual
E.O.A. aprovado pelo Decreto-Lei n.° 84/84 de 16 de Margo,
viesse a estatuir-se, com o cit. Art. 53.°/ 2, que:

«O exercicio da consulta juridica por licenciados em
Direito, que sejam funciondrios publicos ou que a exer¢am
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em regime de trabalho subordinado, ndo obriga a inscri¢ao
na Ordem dos Advogados».

Afigura-se um absurdo esta disposi¢do do Estatuto da Ordem
dos Advogados, como por outro lado também o era o Art. 5.°/2
do Decreto-Lei n.° 49 407, de 24 de Novembro de 1969 (em cuja
esteira alinhou o Art. 55.° do E.O.A.), ao admitir-se a possibili-
dade das actividades proprias de profissoes liberais serem exerci-
das em regime de trabalho subordinado, desde que fique salva-
guardada a sua autonomia técnica... Por isso nos parece boa
— repetimos — a provisdo anterior do Estatuto Judiciario esta-
belecendo, com todas as inerentes consequéncias, que:

«Os lugares de consultor juridico s6 podem ser exerci-
dos por advogados inscritos na Ordem»

e visto que, em indirecta mas légica ligagdo com esta norma, se
deveria extrair a ilagdo de que tais lugares ou cargos ndo devem
ser objecto de contrato de trabalho subordinado. O que, verda-
deiramente, se compagina com o principio, a ideia fundamental
da independéncia e da dignidade no exercicio da advocacia (em
que se inclui e pode particularizar-se a actividade consultiva) ser-
vidora da Justica e do Direito. Principio ou ideia evocada pelo
Estatuto Judicidrio e a que também marcadamente se refere o
E.O.A. ora em vigor, nomeadamente nos artigos 68.° ¢ 76.°

Em glosa ou breve interpretagio do dispositivo do EOA nesta
matéria, podera dizer-se que:

a) As funcgdes de consulta juridica, se assumidas no dito
regime de profissdo liberal remunerada, correspondem a — ou
incluem-se no — exercicio da Advocacia e, como tal, implicam
a qualidade de Advogado com respectiva e necessaria inscricdo
na Ordem profissional competente (Art. 53.°/1).

b) Mas ja ndo é obrigado a inscricdo na Ordem dos Advo-
gados e, ndo estando inscrito, ndo pode denominar-se Advogado
(ressalvada a hipétese dos advogados-honorérios) todo o licen-
ciado em Direito que desempenhe actividade de consulita juridica
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como funciondrio piblico ou exercendo-a em regime de trabalho
subordinado (sic); [e ainda também nio se consideram em exer-
cicio de advocacia os docentes das Faculdades de Direito, na
medida em que se limitem a dar pareceres juridicos escritos, ndo
sendo portanto obrigados a inscrever-se na Ordem dos Advoga-
dos]. (Art. 53.°/2, 4, 5).

¢) Contudo, o nio ser obrigatéria a inscrigdo como Advo-
gado, nos casos anteriormente indicados, ndo exclui a ideia de
vir a ser possivel; e entdo — obtida a inscricdo — torna-se apli-
cavel a situagSes contempladas no n.° 2 do mesmo Art. 53.°0
disposto no Art. 55.° (cuja anélise adiante especialmente de novo
abordaremos — infra n.° 13) e em que se desenha a figura de
um contrato de trabalho, que um advogado (sic) celebre com enti-
dade patronal (sic), ndo poder afectar, isto é, anular ou diminuir
a isencdo e a independéncia técnica proprias do Advogado, nem
violar o EOA, pois é certo que o exercicio da advocacia ndo se
harmoniza com qualquer restri¢do a independéncia e & dignidade
e deontologia da profissdo... (Art. 55.° in fine; Art. 68.°).

d) Para o funciondrio ou agente administrativo (de qual-
quer servigo publico central, regional ou local que esteja contra-
tado ou provido em cargo com fungdes exclusivas de mera con-
sulta juridica, conforme o instituido em quadro organico do
mesmo Servigo (bem como para os docentes de disciplinas de
Direito) — é exceptuada uma das incompatibilidades enunciadas
no EOA. (Art. 69.°/1, al. i), e 2 in fine).

Ora, parece verificar-se aqui uma certa anomalia ou ambi-
guidade, para ndo dizer contradigio, neste condicionamento legis-
lativo, o que resulta principalmente:

— de ndo ser sempre considerado no plano geral da Advo-
cacia o exercicio da actividade de consulta Juridica, ainda mesmo
que esta se desenvolva no caso especial do consultor juridico de
empresa ou de qualquer outra entidade ou Servigo privado ou
publico; de nio se firmar a necessidade de ser Advogado quem,
licenciado em Direito, se encontre nesse caso especial; para logo
depois (cit. Art. 55.°) vir a conceituar-se a hipétese de um advo-
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gado, como tal (portanto, inclusive, para a consulta juridica),
estar vinculado a um contrato de trabalho perante uma entidade
patronal.

Enfim, o licenciado em Direito, consultor juridico num Ser-
vigo publico, numa associagdo ou numa empresa ndo é obrigado
a ter a qualidade de Advogado e como tal inscrito na respectiva
Ordem profissional; por outro lado, se 0 mesmo licenciado em
Direito for Advogado, tendo usado a faculdade de se fazer ins-
crever na Ordem, mediante o estdgio e a respectiva prova de qua-
lificacdo, entdo ja pode beneficiar da eficcia (?) da previsdo con-
tida no Art. 55.° do Estatuto.

Nio se pode contestar o facto de existir em todo este dispo-
sitivo — diremos — uma dupla anomalia: primeiro, a consulta
juridica, como sistema de actividades, ndo ser exercida sempre
por um Advogado devidamente titulado; segundo, o encarar-se
como plenamente viavel e eficaz (?) a tutela da Ordem e do seu
Estatuto para o Advogado colocado em situagdo de dependéncia
hierdrquica como sucede no regime de trabalho subordinado.

[Também, digamos de passagem, ndo se compreenderd bem

a razdo pela qual os docentes das Faculdades de Direito, ao actua-
rem de qualquer forma as fungdes de jurisconsultos, nao estejam

a exercer a Advocacia e estejam, por isso, dispensados da neces-
sidade de inscricdo na Ordem dos Advogados].

10. Como sustentamos, a consulta juridica deve, pois, ser
prestada de modo continuado e ser objecto de um contrato espe-
cifico e institucionalizado designédvel, com verdade e justeza, por
contrato de prestacdo de servigo de auditoria juridica ou de forma
equivalente — e funcionando a estrutura de tal servi¢o junto de
uma determinada empresa ou, em termos mais gerais, junto de
qualquer entidade que dele careca.

Nestas condic¢des, o Advogado-consultor juridico ndo deve
assumir-se como «empregado» (ainda que qualificado ou catego-
rizado como quadro superior da empresa considerada ou como
funciondrio executivo do organismo ou Servigo considerado). Por-
que, enquanto titular de funcdes de assisténcia e consultadoria
juridica, ndo deixa, a essa luz, de exercer, sob a tutela superior
da Ordem, uma profissdo tecnicamente auténoma, por conseguinte
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importando que seja independente do nexo que caracteriza um
contrato de trabalho subordinado.

A missdo do Consultor juridico ou Advogado-consultor no
regime de Auditoria Juridica é uma missdo de qualidade de que
uma dada entidade pode beneficiar para uma conveniente, opor-
tuna e adequada orientagdo, na base dos elementos e dados que
lhe forem apresentados para aprecia¢do. E o Consultor juridico,
ao emitir as suas fundamentadas opiniGes e pareceres verbais ou
escritos (que exigem, tantas vezes, cuidadosa atengdo e profundo
estudo) ndo deixard de ter sempre presente o plano da Lei e a
consideragdo essencial do espirito ético do Direito.

Sendo das atribui¢es proprias do Advogado-consultor, acom-
panhar e ajudar as geréncias ou administragées a escolher de entre
solugdes juridicas possiveis e vidveis, ndo lhe pertence, porém,
quer a decisdo, quer a execugdo operacional de servigos organi-
cos, inclusive quanto ao expediente burocratico do chamado ser-
vico de Contencioso. E, neste ponto, o lugar de Consultor juri-
dico é inconfundivel com o de chefe ou secretario do Contencioso
(considerado este relativamente A orientagdo executiva do respec-
tivo expediente, arquivo e arrumagio).

A fungéo especifica do Advogado-consultor ndo compreende
propriamente o0 mandato para a prossecuc¢do de processos junto
dos tribunais comuns ou arbitrais ou mesmo para transacgdes de
composicdo amigavel de litigios, sem embargo de que tal funcgio
de consulta e de correspondente estudo e «parecer», além de faci-
litar ¢ desbravar os problemas suscitados possa, eventualmente,
ser cumulada com o patrocinio de representacdo da empresa ou
outra entidade assistida (no que, entdo, o consultor juridico presta
Servicos extra e especiais).

Todavia — e do ponto de vista da deontologia de classe,
entre colegas da Profissio — ha talvez, neste particular, um
aspecto a ndo esquecer. Levantamo-lo na medida em que os advo-
gados, em profissdo liberal exclusivamente exercida com base (dis-
pendiosa) nos seus escritorios ou bancas, podem sentir-se lesados
pela concorréncia que os colegas exclusivamente advogados-
-consultores de empresa ou doutras entidades lhes possam fazer
no presumivel aproveitamento de uma adquirida posi¢cdo quanto



248 ANTONIO DE SEQUEIRA ZILHAO

3 virtual ou potencial clientela a patrocinar em especial nas lides
forenses.

O problema é, pois, de colocar para o caso de os advogados
de empresa ou de outra entidade o poderem ser para além € em
complemento de uma actividade basica como consultores juridicos.

Por isso — e porque um reparo desta natureza é de alguma
modo procedente —, pode entender-se que, por um principio de
deontologia, o Advogado contratado como consultor juridico se
cinja a actuar nessa posi¢io. Assim quando uma dada questdo
litigiosa (entre a empresa, por exemplo, e terceiros) se tenha de
dirimir judicialmente ou arbitralmente, o Advogado-consultor
deveria fazer-se substabelecer em mandato de representagdo dos
interesses dessa empresa, confiados assim a outro colega (sediado
em escritério préprio), com quem, alids, viria a ter relagbes de
estudo e exame, em conferéncia e em torno da questdo em
causa ().

11. Ao longo da vida quotidiana da empresa, sdo multi-
plos os problemas de caracter contencioso ou que carecam de escla-
recimento ou de regulamentacdo adequada; e, assim, a interven-
¢do do Advogado-consultor €, por definicdo e no significado literal
dos termos, da natureza ou indole essencial e estruturalmente juri-
dica, sem embargo de que possa e deva enquadrar ou envolver,
no seu estudo e apreciagio, os dados e contetidos extra-juridicos
que relevem dos dominios econdmico, administrativo e social.

A titulo exemplificativo, pode dizer-se que o Consultor juri-
dico presta a sua assisténcia em aspectos como estes:

— Acompanhando negociagdes importantes;
— Estudando a aplicagio ¢ os efeitos das normas e precei-
tos legais, designadamente os da regulamentagéo indus-

(') De resto néo ¢ de confundir o ajuste prévio de avenca de honordrios para
a prestagio de estudos, pareceres e indicagdes em consulta juridica com o ajuste
prévio de avenga de honorérios para servigos forenses; sendo certo que esse dltimo
tipo de ajuste prévio de honorérios ndo ¢ de aconselhar.

Sobre este aspecto ¢ outros que se prendem com Advocacia, Honordrios, Tabe-
las, etc. convém ler a comunicagéo que o Dr. Carlos M. Candal apresentou ao Con-
gresso Nacional dos Advogados, em 1972.

[Rev. Ord. Advogados, Ano 33, 111/1V, Julho/Dezembro 1933, pp. 445 ¢ ss.)
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trial, comercial, fiscal, laboral e social, ou os da proprie-
dade industrial e intelectual;

— Redigindo exposi¢bes, minutas e férmulas contratuais;
esclarecendo, por outro lado, o que toca a dividas de inter-
pretagdo dos contratos celebrados e em vigor;

— Estudando e determinando os efeitos e implicagcdes de
Direito Comunitario, resultantes da integragio do Pais
na CEE;

— Examinando as questdes suscitadas pelos orgdos de
empresa constituida sob a forma de sociedade comercial,
e elaborando as minutas das respectivas reformas estatu-
tdrias.

12. Lembrar-se-4, ainda, que a circunstancia de um jurista
exercer, mesmo que a titulo principal, funcdes de Consultor de
uma empresa ou de uma qualquer entidade de caracter privado
ou piblico (inclusive de natureza cooperativa ou sindical) ndo
o impede em principio de poder cumulativamente exercer a Advo-
cacia para uma pluralidade de clientes e com base em escritério
particular. Na verdade sera assim, para o que, jd agora basta
partir da interpretagdo do Art. 53.°/2 do Estatuto (no enten-
dimento de que a inscri¢do na Ordem, se ndo ¢é no caso obrigato-
rio, & ipso facto possivel e facultativa) e do Art. 69.° de cujo
n.° 2 in fine resulta ndo existir incompatibilidade para o exer-
cicio da Advocacia relativamente a hip6tese de funcionarios e agen-
tes administrativos (por certo juristas ou licenciados em Direito)
que provem estar contratados ou providos em cargos com a exclu-
sividade das referidas fung¢bes de consulta juridica, cargos expres-
samente previstos nos quadros organicos do correspondente Ser-
vigo.

Isto sera assim, pois, logo «de jure constituto». Entende-
mos, porém, que essas fungdes, s6 por si, devem considerar-se
como de advocacia, ao contrario do dispositivo inovado que consta
do cit. Art. 53.°; e que, por isso, também s6 por si, essas fun-
¢6es devem implicar a obrigatoriedade de inscrigdo na Ordem dos
Advogados, tal como logicamente o estabelecia, como vimos, o
Art. 542.°/4 do Estatuto Judiciario.
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13. Vejamos ainda com especial detenca o Art. 55.° do EOA

Este artigo pode aqui ser relembrado como aplicdvel que ¢
a um Advogado como tal inscrito na Ordem (muito embora nao
seja obrigatéria a mesma qualidade para o exercicio da consulta
juridica a uma dada empresa, por €x.).

Nesse preceito é tomado em conta o caso de o Advogado
(sic) — portanto o caso de um jurista inscrito na Ordem — cele-
brar um «contrato de trabalho» com uma «entidade patronal»,
devendo ficar ressalvada, isto é, ndo afectada, a sua «plena isen-
¢do e independéncia técnica», bem como a vincula¢do ao Esta-
tuto da Ordem. Mas aqui, como ja notamos, ¢ de levantar o
absurdo de uma situagdo: — a de o Advogado, como tal inscrito
na Ordem e para quem se postula a «plena isencdo e independén-
cia técnica perante a entidade patronal», estar sob um «contrato
de trabalho» que celebrou com a mesma assim denominada enti-
dade, ou seja, sujeito a um vinculo de direc¢do ou subordinagio
como se traduz do préprio conceito legal de contrato de trabalho
(contrato de trabalho subordinado como, alids, se encontra direc-
tamente adjectivado no cit. 53.°/2). Ora parece claro que tal situa-
¢do ndo se casa bem com o encontrar-se o Advogado inscrito
numa espécie de pessoa colectiva de direito publico, numa asso-
ciacdo publica ('), como o é a Ordem dos Advogados, desde
logo segundo a defini¢cdo contida na introdugio ao Decreto-Lei
n.° 84/84, de 16 de Margo, que aprovou o Estatuto da Ordem.

O Advogado estd, assim, sob a disciplina tutelar de um Esta-
tuto de principios, de injunc¢des e de deveres e direitos, em que
se destacam uma determinada deontologia e a regra fundamental
daquela independéncia técnico-profissional. E, pois, necessario
insistir: — como ¢ que se podem assegurar a independéncia téc-
nica e a ndo violagdo do Estatuto em vigor, partindo da figura
de um contrato de trabalho propriamente dito cujos efeitos deri-
vam, por definicdo, da direccdo da entidade patronal?

(*3) Adiante nos deteremos mais sobre a caracterizacio das «associagoes
piiblicas» previstas no Art. 267.°/1, 3 da Constituicio da Repiblica Portuguesa.
Ainda sobre essa caracterizagio ¢ as fungdes que lhes sdo proprias, V. Prof. Diogo
Freitas do Amaral, Direito Administrativo (Lic6es, na Faculdade de Direito de Lis-
boa, pp. 483 e ss., 1983/84).
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Eis, implicitamente, a razio por que sustentamos — de longa
data — que o contrato visando um lugar ou cargo de Consultor
juridico, além de pressupor a inscricdo na Ordem dos Advoga-
dos, deve ser um contrato classificivel como contrato de presta-
¢do de servico, devidamente especificado e clausulado com a neces-
saria garantia do exercicio auténomo das correspondentes fun¢des
e sob a tutela superior (e, porque ndio? — sob adequado registo
especial) da mesma Ordem.

14. Enfim, mostra-se evidente que o Consultor Juridico desta
ou daquela empresa, organismo ou entidade privada ou publica
que o contratem para prestacao de servico — deve assumir-se como
Advogado, como tal inscrito na Ordem dos Advogados, com todo
0 necessario respeito pelas respectivas organica, disciplina e ética
profissionais, em que sdo de salientar direitos e deveres como os
da independéncia cientifica, técnica e de opinido, e incluindo os
bem caracterizados principios de natureza deontoldgica (e, a pro-
pdsito, convird ndo esquecer, por exemplo, os que vedam ao Advo-
gado a inobservancia das regras do sigilo profissional, e os que
o impedem de ser consultor de entidades com interesses ou posi-
¢Oes antagdnicas e, ainda, de eventualmente vir a pleitear contra
a institui¢do, empresa ou organismo onde preste ou tenha pres-
tado assisténcia de consulta juridica).

Insista-se mais, especialmente quanto ao Advogado-consultor,
que 0s contratos de prestacdo de servigo de auditoria juridica sio
também contratos sinalagmaticos, implicam reciprocidade de obri-
gacGes entre os contraentes. Devem, assim, inserir determinadas
cldusulas para a normal seguranca e estabilidade das relacdes con-
tratuais, penalizando injustos actos de rescisdo unilateral sem a
observéncia de convencionados prazos de aviso-prévio. Os mes-
mos contratos deveriam ser objecto de adequado registo na Ordem
dos Advogados.

v
CONCLUSOES

Que se nos consinta, & maneira de epilogo deste arrazoado,
recapitular e sintetizar as razdes expostas, mesmo correndo o risco
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da tautologia e de nos tornarmos mais repetitivos. E que alguma
vantagem talvez haja em tragar esquematicamente um sistema de
notas conclusivas e respectivas ilagdes.

Mas havemos de partir da atengdo prestada ao Estatuto da
Ordem dos Advogados.

A — O Estatuto da Ordem dos Advogados foi criado pelo
Decreto-Lei n.° 84/84, de 16 de Margo, em sequéncia da autori-
zagdo legislativa concedida pela Assembleia da Repuiblica segundo
a Lei n.° 1/84, de 15 de Fevereiro, e de harmonia com a Consti-
tuicio [tomado, pois, em atencdo o disposto nesta, nos
Arts. 168.°/1, 2 e 201.°/1, b)].

No Predmbulo daquele Decreto-Lei, logo se exprime a ideia
de ter havido «clara opg¢do pelo principio da independéncia do
Advogado no exercicio da sua profissio». Também logo ai a
Ordem dos Advogados ¢ apresentada e classificada, entre as pes-
soas colectivas de direito piblico, como associacdo piublica (isto
¢, do tipo previsto na Constitui¢do, Art. 267.°/3), ou seja, como
«uma forma de administra¢do mediata, consubstanciando uma
devolugdo de poderes do Estado a uma pessoa colectiva por este
constituida expressamente» — para o exercicio de «atribui¢des
¢ competéncias» que poderiam ser do Estado, mas que este, por
assim dizer, transfere para 6rgidos associativos proprios.

Por conseguinte, relativamente a tutela de disciplina e de
defesa da profissdo de Advogado, o legislador optou por defini-
dos parametros de cardcter geral e por «confiar aos proprios inte-
ressados» essa tutela de disciplina e defesa da profissdo. Assim
se concretizando, pois, na Ordem dos Advogados, «o principio
da descentralizagdo institucional que aproxima a Administrag@o
dos cidad@os»; e assim se articulando «interesses profissionais dos
advogados com o interesse publico da justica» (13).

(**) Convém talvez relembrar a previsdo constitucional do tipo ou espécie
«associacio publica» a que pertencem as Ordens profissionais:
Art. 267.°/3 — «As associagdes publicas s6 podem ser constituidas para
a satisfaclio de necessidades especificas, ndo podem exercer fungdes préprias
das associacdes sindicais e t&m organizaciio interna baseada no respeito dos
seus membros e na formaciio democrdtica dos seus 6rgaos».
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Tal, enfim, o plano geral de orientagdo estatutdria no que
concerne & Ordem dos Advogados definida legalmente como «um
exemplo dos mais importantes do tipo de associagdes publicas
que se ocupam da regulamentagio do exercicio das profissdes libe-
rais, designadamente nos seus aspectos deontoldgicos e discipli-
nares».

Mas o que é, propriamente, «profissdo liberal», no condi-
cionamento e complexidade da vida moderna? Apenas aquela que
se exerca sempre individualmente como actividade independente
a0 modo cléssico e tradicional? E mesmo que assim se entenda,
ndo sera adequado atribuir e generalizar a diferente forma do
exercicio de uma profissdo técnico-intelectual — como o ¢ a da
advocacia, no ambito de todos os seus aspectos — garantias ine-
quivocas de essa actividade profissional ser prestada em termos
de isencdo e independéncia?

B — Do conspecto do Estatuto da Ordem dos Advogados
(Estatuto que, antes do habitual titulo sobre «Disposigées transi-
torias», é sistematizado em dois grandes titulos, o primeiro sob
a designacdo Da Ordem dos Advogados, o segundo sob a desig-
nacdo Dos Advogados, Advogados Estagidrios e Sociedades de
Advogados), vem a colagio o destaque de alguns t6picos e refe-
réncias essenciais:

— No Tit. I, Cap. I (Arts. 1.° a 6.9)
Disposicées Gerais

A sublinhar serem das «atribui¢cdes» da Ordem o conceder
e conferir o titulo de Advogado (¢ de Advogado-estagidrio), regu-
lamentar o exercicio da respectiva profissio, e exercer a sua supe-
rior tutela do ponto de vista das alineas enunciadas no Art. 3.°;
das quais se podem destacar o «zelar pela funcdo social, digni-
dade e prestigio da profissdo de Advogado, e promover o res-
peito pelos respectivos principios deontolégicos» e a concomitante
defesa dos «interesses, direitos, prerrogativas e imunidades dos
seus membros», bem como o estimular o reforgo da «solidarie-
dade» entre os mesmos. A acentuar também, como atribuicdes
da Ordem, a defesa do Estado-de-Direito e das «garantias indivi-
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duais», a colaboragdo «na administragdo da justica», a contri-
buicdo para o «desenvolvimento da cultura juridica» e para o
«acesso ao conhecimento e aplica¢do do direito», e a promog¢io
do «aperfeicoamento da elaboragdo» das respectivas normas e
diplomas.

Ainda no mesmo Art. 3.° se preceitua a exclusividade do
exercicio, pela Ordem, da «jurisdi¢do disciplinar sobre os advo-
gados e advogados estagidrios». Quanto ao Art. 4.°, sobre a repre-
sentatividade em juizo da Ordem dos Advogados, bem se salienta
que pode destinar-se 3 «defesa dos seus membros em todos os
assuntos relativos ao exercicio da sua profissdo...»

— No Tit. 1, Cap. II (Arts. 7.° a 52.°)
Orgdos da Ordem dos Advogados
Desta extensa e estrutural matéria se pode dizer que sdo ten-
dencialmente democraticas, sem embargo de quaisquer aconse-
lhédveis aperfeicoamentos, as bases do funcionamento orgéanico
da Ordem e correspondentes competéncias.

— No Tit. I, Cap. III (Arts. 53.° a 67.°)
Garantias do exercicio da Advocacia

Nesta matéria, de assinalado e desenvolvido realce e projec-
¢do, vimos, porém, como logo o Art. 53.° nos parece passivel
de fundamentada critica, na medida em que, prescrevendo e muito
bem a exclusividade do exercicio da Advocacia pelos inscritos na
Ordem (e a regra de que nido pode intitular-se advogado quem
como tal ndo estiver inscrito), vem simultaneamente afastar a obri-
gatoriedade dessa inscri¢do e consequente qualificagio como Advo-
gado para o caso da consulta juridica exercida por licenciados
em Direito «que sejam funciondrios publicos» ou que estejam
a exercé-la «em regime de trabalho subordinado»; [excluindo ainda
da referida obrigatoriedade os docentes das Faculdades de Direito
que déem pareceres juridicos escritos].

Interessa sobretudo atender (criticamente) ao que dispde o
n.° 2 do citado Art. 53.° em revogac¢do do que se preceituava
no Art. 542.°/4 do Estatuto Judicidrio exigindo que os lugares
ou as fungdes de consulta juridica fossem exercidos por advoga-
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dos inscritos na Ordem. De algum modo se pode extrair do novo
dispositivo o estranhdvel conceito de que:

a) ndo ¢ bastante relevante em todos os casos a fungdo de
consulta juridica no 4mbito da Advocacia;

b) um Consultor juridico, na verdadeira acep¢do do termo,
possa estar correctamente — isto é, propria e necessaria-
mente — nomeado ou contratado em condi¢des de ndo
exercer, afinal, a sua missdo com a autonomia e a isen-
¢do profissional, como Advogado; ou seja estar ligado
a um contrato de trabalho subordinado e ndo a um ver-
dadeiro contrato de prestagdo de servico devidamente clau-

sulado, como seria pertinente & qualifica¢do profissional
de Advogado.

Esta a questdo a pdr, a discutir e a resolver — cremos —
no sentido indicado da justeza de ser necessaria a inscricdo na
Ordem e de existir um sui-generis contrato de prestagdo de ser-
vigo para o Advogado que, sob qualquer aspecto, exerca a pro-
fissdo fora dos moldes classicos da «profissdo liberal».

Vem depois o Art. 55.°, segundo o qual, algo contraditoria-
mente: «O contrato de trabalho celebrado pelo advogado (sic)
ndo pode afectar a sua plena isen¢do e independéncia técnica
perante a entidade patronal (sic), nem violar o presente Estatuto».

Dizemos algo contraditério o Art. 55.° em si mesmo, por-
quanto se refere a vinculagdo do Advogado a um contrato de
trabalho (subordinado, por defini¢do legal) com a hipotética res-
salva (?) dos requisitos especificos da Advocacia.

Por outro lado, hd um certo paradoxo ou inconsequéncia
verificdvel entre o Art. 55.° e 0 Art. 53.°, dado que deste se deduz
que o licenciado em Direito, para a posi¢do de exercer a consulta
juridica como funciondrio piblico ou como contratado em regime
de trabalho subordinado, ndo é obrigado mas facultativamente
pode estar ou vir a estar inscrito na Ordem dos Advogados (como
alids o possibilita, expressamente quanto aos funciondrios e agentes
administrativos, o n.° 2 in fine do Art. 69.° do Estatuto).
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Sé que, ndo existindo a referida inscri¢do, ou ndo sendo esta
obtida, o mesmo licenciado em Direito entra na regra de ndo se
lhe atribuir a qualidade de Advogado, ndo se lhe conferindo pois
o direito de requerer a intervengdo da Ordem prevista no Art. 57.°,
ndo podendo beneficiar enfim das garantias préprias do exerci-
cio da advocacia.

— No Tit. I, Cap. IV (Arts. 68.° a 75.9)
Incompatibilidade e Impedimentos

Afirmado o principio geral da incompatibilidade do exerci-
cio da Advocacia com outra actividade que «diminua a indepen-
déncia e a dignidade da profissdo», € tragcada uma relagdo de casos
especificos dessa mesma incompatibilidade.

Temos, aqui, de dar como reproduzidas as nossas reflexdes
suscitadas ao redor do Art. 69.°, numero 1, alinea /) ¢ n.® 2, no
que em especial se refere a licenciados em Direito a exercerem,
como funciondrios ou agentes administrativos, cargos com «fun-
¢Oes exclusivas» de consulta juridica; cargos e fungdes que sejam
constantes de «quadros orginicos do correspondentes Servico».
O que julgamos curial é que tais cargos e respectivas fungoes sd
por si deveriam exigir sempre, para quem os exerce, a qualidade
de Advogado e, portanto, a obrigatoriedade de inscricdo na Ordem
dos Advogados.

Era, alids, como vimos, 0 que se preceituava no Estatuto
Judicidrio (Art. 542.°/4); como € 0 que se ajusta a0 que anota-
mos a propdsito do Art. 53.° do presente Estatuto da Ordem.

— No Tit. I, Cap. V (Arts. 76.° a 89.°)
Deontologia Profissional

Logo é de sublinhar que o Advogado, no exercicio da pro-
fissdo, «deve considerar-se um servidor da justica e do direito»,
mantendo «sempre em quaisquer circunstancias a maior indepen-
déncia e isengéo» e cumprindo «os deveres consignados neste Esta-
tuto e todos aqueles que a lei, usos, costumes e tradi¢Ges lhe
impdem para com os outros advogados, a magistratura, os clien-
tes e quaisquer entidades publicas e privadas» (Art. 76.°).

Vem de seguida o articulado especificadamente, que pode
talvez caracterizar-se como perfeito e exaustivo, dos Deveres do
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Advogado: quer para com a comunidade, quer para com a Ordem
dos Advogados, quer para com o cliente, quer para com os cole-
gas advogados, quer para com os magistrados, quer em matéria
de publicidade e de discussdo publica, quer em matéria de segredo
profissional.

— No Tit. I, Cap. VI (Arts. 90.° a 145.9)
Acgdo Disciplinar

Trata-se de um conjunto bastante minucioso de regras-base,
preceituadas a partir do principio de que os advogados «estdo
sujeitos & jurisdi¢do disciplinar exclusiva» dos 6érgaos competen-
tes da Ordem, e segundo a tramitacdo desenvolvida em especial
Regulamento Disciplinar (aprovado em sessdo do Conselho Geral
em 15 de Julho de 1988).

— No Tit. I, Cap. VII (Arts. 146.° a 148.°)
Centro de Estudos

Este Centro de Estudos (sucessor do que se chamou Insti-
tuto da Conferéncia) destina-se, na sua fun¢io cultural, ao «estudo
e debate dos problema juridicos e sociais, conexos com a profis-
sdo de Advogado e com a técnica ¢ a deontologia profissional»,
desenvolvendo a sua actividade em:

— «Sessdes periodicas de estudo e discussdo»;

— «Apresentac¢do de projectos de diplomas legais, disserta-
¢Oes, consultas e pareceres»;

— «Cursos praticos de Direito».

— No Tit. I, Cap. VIII (Arts. 149.° a 153.°)
Receitas e Despesas da Ordem dos Advogados

Comegando por se preceituar a obrigatoriedade dos advoga-
dos com inscricio em vigor contribuirem com a quota men-
sal fixada pelo Conselho Geral (de harmonia, alids, com o
Art. 79.°/f), sdo estabelecidos principios basicos relativos as finan-
cas e contas da Ordem dos Advogados.
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— No Tit. II, Cap. I (Arts. 154.° a 158.°)
Inscrigdo

Este capitulo, pertencente ji ao Titulo II do Estatuto, esta-
belece as bases gerais relativas ao processo de inscri¢io, na Ordem
dos Advogados, de candidatos quer a Advogados quer a Advo-
gados-estagiarios, com a consequente e final entrega, a cada ins-
crito, da cédula profissional servindo de prova da inscri¢do, cédula
que ¢ passada pelo competente Conselho Distrital (correspondente
ao domicilio profissional escolhido, que, no caso do estagiirio,
¢ o do Advogado seu patrono) e firmada pela Bastondrio.

Consignam-se justificadas restri¢des ao direito de inscri¢do
(Art. 156.°).

No Art. 158.° sdo assinaladas as cominagdes quanto ao exer-
cicio de actos de Advocacia por nio inscritos, portanto em cor-
relagdo as transgressdes ao disposto no Art. 53.°/1.

A acrescentar que ha um complementar Regulamento de Ins-
crigdo de Advogados e Advogados-Estagiarios, aprovado em sessdo
do Conselho Geral de 7 de Julho de 1989.

— Tit. II, Cap. II (Arts. 159.° a 169.°)
Estdgio
Estabelecem-se regras conducentes 4 complementagio na pre-
paragdo tedrica e pratica dos candidatos (licenciados universita-
rios em Direito) ao pleno exercicio da Advocacia. (Os préprios
estagidrios também sdo preliminarmente inscritos na Ordem).

Sdo indicados os limites de competéncia profissional atribuida
mais marcadamente durante o segundo periodo do estagio.

— Tit. II, Cap. III (Arts. 170.° a 172.°)
Inscricdo como Advogado

Dispde-se, como regra fundamental, que, a inscrigdo como
Advogado culminara a presta¢do do estdgio com boa informa-
¢do final.

Exprimem-se ainda, neste Cap., principios de reciprocidade
de direitos no exercicio da Advocacia de estrangeiros em Portu-
gal e de portugueses no estrangeiro, com especial referéncia a bra-
sileiros e portugueses.
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— No Tit. II, Cap. IV (Art. 173.°)
Sociedades de Advogados

Remissdo para o diploma especial, Dec.-Lei n.° 513-Q/79,
de 26 de Dezembro, que criou e regulamentou as Sociedades Civis
de Advogados. Assinalemos como a estas se podem reconhecer
vantagens quer do ponto de vista da especializacdo, quer no do
moderno apetrechamento e informatiza¢do dos escritérios, quer
no da superacio do isolamento da Advocacia individualizada, quer
— também — no de uma colaboragdo na formagio profissional
dos estagidrios; podendo ainda eventualmente pensar-se, a este
respeito, na hip6tese de advogados destas sociedades serem des-
tacados para situagGes como as de consultores de empresa e outras
entidades.

— No Tit. II — Adit. (Arts. 173.°-A, B, C, D, E, F)
Da Livre Prestacdo de Servicos em Portugal por Advoga-
dos de Outros Paises Membros das Comunidades Euro-
peias

A extensdo da epigrafe deste titulo (que foi aditado ou,
melhor, enxertado no E.O.A., em resultado da adesdo do nosso
Pais & CEE) ¢ por si elucidativa do contetido dos seis artigos em
que se desenvolve.

Sera designado como Advogado comunitdrio, a pessoa habi-
litada a exercer em Portugal a profissio do Advogado, sendo pro-
veniente de um Estado-membro das comunidades europeias onde
se encontra estabelecido como tal (Art. 173.°-B).

Deve dizer-se que a dita livre prestagio de servigos em
Portugal por advogados comunitdrios nio deixa de ter um

certo condicionamento, como se verifica designadamente pelo
Art. 173.°-D.

Parece também de considerar aqui — quanto aos efeitos
actuais ou esperados de uma instituida liberdade de circulagdo
das actividades de Advocacia — mais um aspecto a ter em conta
no que se refere ao caso, a regulamentar oportuna e adequada-
mente, dos advogados e consultores juridicos de empresas e outras
entidades.
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— Tit. I (Arts. 174.° a 176.°)
Disposi¢ées Transitorias

Referem-se as eleigdes (posteriores & publicagdo oficial do
E.O.A.) para os 6rgdos da Ordem relativas ao triénio 1984-1986,
ao inicio do novo regime de Estdgio e ao Congresso Ordindrio
dos advogados portugueses que veio a realizar-se em Dezembro
de 1985.

C — Quisemos percorrer em revista e de relance o texto esta-
tutdrio da associa¢do publica Ordem dos Advogados, destacando
os principios e regras que estruturam a actuacio social da classe
de juristas que os Advogados sdo, e procurando evidenciar, de
modo amplo, a independéncia, a iseng¢do e a deontologia e disci-
plina profissionais que, institucionalmente e como corpo unido
e solidério, os deve caracterizar. Pois parece nio se encontrarem
razOes suficientes para que, adequadamente, nio se abranjam em
tal orientagdo qualificadora da Advocacia os que, na posigdo de
técnicos do Direito, acompanhem e prestem servigos efectivos e
duradouros nas empresas e outras entidades privadas ou publi-
cas, quer num ambito geral, quer como consultores juridicos em
especial.

Por isso, afigura-se-nos que o Estatuto da Ordem dos Advo-
gados merece e, a0 mesmo tempo, carece de revisio aperfeicoa-
dora, a partir da reformula¢do de normas constantes dos seus
citados Arts. 53.°, 55.° e 69.°

Assim, nesse contexto meritério, os advogados de empresa
¢, num &mbito mais compreensivo, 0s que prestem assisténcia e
apoio de Advocacia — designadamente consultiva — a quaisquer
entidades piblicas ou privadas, presta-lo-iam sob cldusulas de ver-
dadeiros contratos de prestagio de servico (e ndo de trabalho
subordinado) devidamente tutelados e que seriam, até, objecto
de registo na Ordem dos Advogados.

Escusado ¢ acentuar que tais contratos nio deixariam, assim,
— tanto no dmbito das relagdes de direito privado como no das
de direito piblico —, de consignar determinadas regras e garan-
tias quanto a uma justificada estabilidade de situages e regalias
sociais dos advogados ao servico funcional de apoio juridico a
empresas ou outras entidades, privadas ou do Estado.
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D — Parece-nos licito afirmar, como fundamento subestru-
tural, a necessidade de que o Estatuto da profissdo de Advogado
e da correspondente Ordem nio atribua, para efeito da caracteri-
zacdo da Advocacia sob qualquer aspecto, mais realce — na deon-
tologia e na independéncia do respectivo exercicio — ao regime
de exterioridade vinculativa sob o qual os actos sdo exercidos do
que a esséncia desses mesmos actos, incluindo evidentemente os
que se produzem e desenvolvam na esfera da Consulta juridica,
actos que, de todos os modos, sempre devem ser praticados em
termos inequivocos de autonomia cientifica e sob a perspectiva
do Direito e da Justica.

Assim, portanto, bem se mostra que deveriam ser assegura-
dos, designadamente ao Advogado-consultor sob um contrato da
natureza do ja indicado, aqueles atributos e aquele conjunto de
deveres e obrigagdes e de direitos e prerrogativas que enformam
o conceito de Advocacia, em geral, e cuja enuncia¢do qui¢a nal-
guns aspectos foi transferida do Estatuto Judicidrio para o espe-
cifico Estatuto da Ordem dos Advogados na sua qualidade de
«associacdo publica», mas com a pouco explicavel redugio imposta
pelo afastamento do que preceituava o cit. Art. 542.°/4 do E.J.

Por conseguinte, parece haver razdes — sem embargo de
quaisquer outras que se apresentem com intuitos de maior aper-
feicoamento — para se postular a revisio do E.O.A. no sentido
de que, clara e adequadamente, se estendam aos Consultores juri-
dicos (com maior ou menor esfera de funcdes e que o sejam fora
dos estritos e cldssicos moldes da «profissdo liberal») as atribui-
¢Oes da Ordem dos Advogados constantes das alineas b), c), d)
e f) do Art. 3.°/1 do Estatuto.

De onde se hé-de tirar a ilagdo:

— de que se deve, relativamente 3 actuacdo dos mesmos con-
sultores, considerada que seja como Advocacia, aplicar
os principios expressos nos Arts. 68.° e 76.°/ 1, 2, 3,
quando respectivamente dispéem sobre a «independéncia
e dignidade da profissdio» e sobre a exigivel atitude do
Advogado como «um servidor da justica e do direito»,
sobre o manter «em quaisquer circunstincias a sua inde-
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pendéncia e iseng@io», sobre o cumprimento de deveres
especificos «para com os outros advogados, a magistra-
tura, os clientes e quaisquer entidades publicas e privadas»;
— de que, assim, ao Advogado-consultor se lhe deveria apli-
car inteiramente a tutela prevista no Art. 57.° do E.O.A.

Mas, para tanto, o que importa?

— Quanto ao Art. 53.°, que seja alterado no sentido de ser
restabelecida, para a consulta juridica, a obrigatoriedade,
em qualquer caso, da inscricdo na Ordem, modificando-
-se concomitantemente a restricio da parte final do seu
n.° 1 e eliminando-se os seus n.” 2 e 4;

— Que o Art. 55.° seja reformulado coerentemente, subs-
tituindo-se «contrato de trabalho» por contrato de pres-
tacdo de servigo ou figura equivalente, e substituindo-se,
também, a expressdo «perante a entidade patronal» por
«perante uma dada entidade privada ou piblica»;

— Que o Art. 69.° e seu n.° 2, in fine sejam reformulados
de modo a ficar claro que o licenciado em Direito, fun-
ciondrio ou agente administrativo colocado na sua posi-
¢do de Consultor juridico, sé por tal situacdo deve preen-
cher a qualidade de Advogado com obrigatdria inscri¢do,
em vigor, na Ordem dos Advogados.

E — Niicleo central das presentes Conclusoes:

a) A profissdo de Advogado depende, em Portugal, de ins-
cricdo, obtida e em vigor, na Ordem dos Advogados.

b) Dentro do exercicio da Advocacia deveria entender-se,
sempre, ndo s6 a prética e execucdo de um mandato repre-
sentativo (para negocia¢do e composi¢do amigdvel e extra-
judicial de interesses em presenca ou em confronto, ou/e
para solugdes arbitrais, ou/e para prosseguimento pro-
cessual de litigios ou queixas no sentido da obtencdo de
decisdes forenses, isto é, no 4mbito dos tribunais comuns),
como também a actividade de estudo das questdes para
a formulacdo de pareceres, esclarecimentos e respostas
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<)

e)

de apoio juridico em face de consultas postas pelos clien-
tes, isto €, por aqueles que recorram aos servigos do Advo-
gado com vista & defesa dos seus interesses ou pretensdes.

A Advocacia, em toda ou qualquer esfera dos seus aspec-
tos, € de entender que possa exercer-se avulsamente —
em relacdo a uma pluralidade de clientes; mas, outros-
sim, dentro e através da complexidade crescente da vida
social, politica e econdémica, no plano nacional como no
internacional (e hoje mais do que nunca com a integra-
¢@0 do Pais no quadro europeu da CEE) — em relagdo
a um determinado cliente ¢ em termos de efectiva conti-
nuidade e permanéncia, seja aquele entidade privada, seja
entidade publica.

E assim definivel como Advogado de Empresa (privada
ou piiblica), como ¢ definivel enquanto Advogado do
Estado ou de um Servi¢o publico ou administrativo ndo
empresarial, ou de uma qualquer instituicdo ou organismo
associativo — todo o jurista com inscri¢do na Ordem que
preste servigos a qualquer dessas entidades, por uma forma
efectiva e continuada; ainda mesmo que ele esteja inse-
rido como «quadro superior» na correspondente estru-
tura empresarial, estadual ou associativa. Mas, em bom
principio, nunca deveria assumir-se como subordinado e
empregado, mas sim numa situacdo de contrato ou de
provimento em que salvaguardada fique a sua indepen-
déncia profissional, de harmonia com a qualidade pré-
pria de Advogado, na observincia dos direitos e deveres
gerais e deontoldgicos, como é timbre e exigéncia legal
segundo as normas do Estatuto da Ordem.

Por isso, na maior ou menor amplitude sob que os servi-
¢os do Advogado, como tal, acompanhem um sector,
departamento ou organismo piblico ou privado, nunca
deveriam esses servigos comegar por ser objecto de um
contrato de trabalho («subordinado», como esta legal-
mente definido) mas sim, conforme os casos, de um con-
trato de prestagdo de servigo ou de um contrato adminis-



264 ANTONIO DE SEQUEIRA ZILHAO

trativo, e sempre com a garantia do exercicio indepen-
dente da profissdo.

JS) Estes contratos, devidamente clausulados, seriam objecto
de registo e tutela pela Ordem dos Advogados, dariam
lugar a honordrios como remuneragio de trabalho inde-
pendente (rendimentos pessoais submetidos a tratamento
fiscal com a adequada incidéncia tributdria); e, quanto
ao conhecimento das questdes emergentes das relacdes
contratuais, pode entender-se que seria 0 mesmo da com-
peténcia do foro civel comum ou dos tribunais adminis-
trativos, conforme respectivamente a prestagio de servico
auténomo se referisse a uma empresa ou uma entidade
privada ou ao Estado.

g) O Advogado de Empresa ou do Estado (na sua ampla
variedade), ou de uma qualquer entidade associativa, sé-
-lo-ia de um modo global ou nio, e neste dltimo caso
cingindo a sua fungio a actividade de Consultor juridico,
Assistente ou Assessor juridico devidamente qualificado:
o chamado Advogado-consultor em termos gerais, pres-
tando servicos num ambito orginico e diferenciado de
Auditoria ou Ouvidoria juridica.

Por todas as razdes expostas e concluidas — que apontam
para uma talvez possivel revisdo enriquecedora do Estatuto pro-
fissional dos Advogados e da sua Ordem, vamos a final subli-
nhar, mais uma vez, este escopo que se nos afigura defensdvel
e essencial:

— 0 do estabelecimento de uma estrutura de principios e
regras, em beneficio de uma unidade e solidariedade de
corpo, de modo a que ndo perdure a espécie de separagio
ou corte entre duas classes de juristas, ou sejam a de aque-
les que exercem a Advocacia em moldes cldssicos de «pro-
fissdo liberal», numa actividade projectada a partir dos
seus escritérios ou bancas, e, por outro lado, a de aque-
les que inserem a sua actividade, em ultima anélise classi-
ficdvel como de Advocacia, no préprio tecido econémico
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¢ cultural da realidade organizada de uma sociedade em
desenvolvimento tanto a escala nacional como no plano
internacional.

Nao serd este escopo um objectivo estimével?
Aqui o deixamos, mais uma vez, como hipdtese de trabalho
a considerar e a ponderar devidamente.

A actual e ilustre Bastondria, Sr.? Dr.® MARIA DE JESUS
SERRA LOPES, em entrevista publicada na revista Foro de Lis-
boa, (n.> 4/5, Agosto-Setembro, 1989) antes da sua elei¢do para
presidir no triénio 1990-1992 aos destinos da Ordem dos Advo-
gados, explicitamente se refere, quanto a uma desejvel reorga-
nizacdo desta Instituigdo, e de entre os pontos a encarar na neces-
saria revisdo do respectivo Estatuto, as novas formas e condigoes
de exercicio da Profissdo e de inscri¢io na Ordem que «tem de
ser garante da liberdade e da independéncia dos Advogados»,
competindo-lhe «velar para que a dignidade da profissdo nio seja
ofendida...»

Por isso, e ao findar as presentes reflexdes e as correspon-
dentes posigbes sustentadas e reiteradamente expostas, julgamos
nado serem as mesmas despropositadas e que talvez possam mere-
cer aten¢do, pela boa vontade que as inspira ao procurarem de
algum modo traduzir as preocupagdes de uma parte considerdvel
— cada vez mais vasta — de juristas que desenvolvem ou venham
a desenvolver a sua actividade fora dos moldes cl4ssicos da «pro-
fissdo liberal» mas, ainda assim, dentro das atribuicdes que, em
iltima andlise, podem e devem ser tomadas como pertencendo
a Advocacia.

Antonio de Sequeira Zilhdo
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NOTA COMPLEMENTAR

Em complemento de orientacdo, diremos que os honordrios dos advogados em
regime de prestacdo continuada de servigo, porque considerados — como o devem
ser — na categoria de rendimentos de trabalho independente, haveriam de ter o
tratamento fiscal e a correspondente incidéncia tributdria nos termos e condigdes
adequadas.

Acentue-se que os preconizados contratos de prestagdo de servico, ou equiva-
lentes, bem como os provimentos oficiais e de carécter vitalicio, deveriam ser objecto
de registo e tutela pela Ordem dos Advogados; e o conhecimento das questdes emer-
gentes nas relacdes assim criadas poderiam ser da competéncia e, portanto, dirimi-
veis no foro civel comum ou nos tribunais administrativos, consoante o servigo de
que se tratasse: — prestado a uma empresa ou a uma entidade privada ow ao Estado
ou a uma autarquia administrativa.

A acrescentar também que, relativamente ao Estado e ao sector empresarial
deste, ou relativamente as autarquias, é talvez para examinar que as situagdes con-
tratuais iniciais conduzam a possibilidade de provimento em definidas, estruturadas
e valorizadas carreiras profissionais sem embargo da independéncia técnica no exer-
cicio das fun¢des de Advocacia.

No presente escrito foi ventilado um tema que — mais ou menos latentemente,
ou declaradamente — ndo tem deixado de merecer preocupacdo em bastonatos ante-
riores como os dos Drs. ANTONIO G. OSORIO DE CASTRO e AUGUSTO LOPES
CARDOSO.

Do bastonato do Dr. Osério de Castro basta lembrar a organizacio e a realiza-
¢do do I Congresso (ordindrio) dos Advogados Portugueses em cuja temética se
inclufu o problema das questdes referentes a situacdo do «Advogado de Empresa».

Um tanto ao redor daquela mencionada preocupagio podem destacar-se alguns
significativos passos das consideragSes do Bast. Lopes Cardoso contidas no dis-
curso, em 25 de Margo de 1988, na sessdo comemorativa dos 150 anos sobre a
fundacdo da Associaciio dos Advogados de Lisboa; e assim também nos discur-
sos pronunciados na sessdo solene de abertura, em 4 de Maio de 1989, e no encer-
ramento do I Congresso Extraordinario dos Advogados Portugueses, em 7 do
mesmo més de Maio.

[Vid. ROA Ano 48, I — Ab. 1988 (p. 351/352, e 356-Not. 74), Ano 49, I — Set.
1989 (p. 699/700 ¢ 737 ss.)]

E de lembrar, em especial, como o Bast. Lopes Cardoso anotou que porven-
tura «merece critica» o regime correspondente & previsdo do Art. 53.°-2 do Esta-
tuto; e como, mais expressivamente, quando da abertura do I Congresso Extraordi-
nério, classificou de «infeliz» a inovagio representada pela citada disposi¢do do
Estatuto da Ordem dos Advogados, havendo por conseguinte a necessidade de voltar-
-s¢ «a uma ligac&o \nica & Ordem dos Advogados»; e «ndo sé para o bem e valori-



ADVOCACIA E INDEPENDENCIA DO RESPECTIVO EXERCICIO 267

zacdo da actual situacdo dos consultores juridicos» mas, outrossim, por razdes expen-
didas do ponto de vista de relagdes internacionais. Pelo que, ¢ de um modo geral,
se deve «... colocar todos 0s que exercem a Profissdo, nos seus diversos tipos, em
posi¢io de igualdade e sob os auspicios de uma mesma deontologia de que a Ordem
dos Advogados ¢ garante».

Finalmente (Cit. Rev. Ano 49, II — Set. 1989, p. 737 ss.), no discurso de encer-
ramento do I Congresso Extraordinério, o Bast. Lopes Cardoso — tendo sublinhado
a desejdvel unidade dos Advogados, como entendeu ter sido objectivo preservado
pelo Congresso —, rematou as suas judiciosas consideragdes com a afirmacdo de
que a Ordem est4 vocacionada a usar da for¢a da razio «mesmo quando estejam
em causa atitudes reivindicativas ou relacionadas com os Advogados trabalhando
por conta de outrem (...)». E j4 no historial do percurso que veio da fundagdo
da Associagio dos Advogados de Lisboa até 4 vida institucional da Ordem dos Advo-
gados, o Bast. Lopes Cardoso salientara que «(...) grande parte dos Advogados,
hoje em dia, exercem exclusiva ou ao menos parcialmente a sua profissdo integra-
dos numa relagdo laboral, quer a nivel de entidades privadas quer de entidades publi-
cas (...)» (p. 351, cit. Rev. Ano 48, I).

Do que, segundo parece, ha que extrair a conclusdo da necessidade de um enqua-
dramento que, formal e substancialmente, assegure em todos os casos e em termos
convenientes a independéncia técnica no exercicio da Advocacia.

AS.Z.



