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LEGISLAGCAO DE 1989 (I1I)

Indicag¢do dos principais diplomas e sua breve andlise

Pelo Dr. Ernesto de Oliveira

I

Neste mimero da Revista completamos a viagem pelo ano

de 1989 pois vamos ocupar-nos dos diplomas publicados durante
os seus ultimos quatro meses.

N&o nos ocorre qualquer ideia suficientemente significativa
para a habitual introdugéo e por isso passamos desde j4 a enu-
meracdo dos diplomas que julgamos merecerem tratamento ou
simples noticia.

Assim:

II

1) A Actividade Financeira é suficientemente importante
para merecer a nossa atencdo, mormente quando os diplomas a
ela respeitantes impdem modificagdes de estrutura. E o caso do
Decreto-Lei n.° 318/89, de 23 de Setembro, que veio reformular
(parcialmente) o seu quadro juridico.

A iniciar o respectivo prembulo diz o legislador que «A refor-
mulagdo geral do quadro juridico do exercicio da actividade finan-
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ceira, pondo termo & dispersdo legislativa que nesta matéria se
verifica, é uma necessidade que, de hd muito, se faz sentir. Porém,
estando em curso o processo de harmonizacdo das legislaces
nacionais no 4mbito da Comunidade Europeia, é prematuro pros-
seguir, desde j4, essa tarefa. Nestas condicdes, terdo de realizar-
-se apenas as reformas parciais que se afigurem convenientes €
possiveis, antecipando, se for caso disso, solugcdes que, a breve
prazo, teremos de recolher no nosso direito interno, quer por impe-
rativo de legislagdo comunitéria, quer por forca dos mecanismos
concorrenciais».

Citamos estes primeiros periodos do preambulo para cha-
mar a atengdo dos leitores para o significado do respectivo arti-
culado, alids de pequena extensdo (6 artigos).

Poder-se-4 resumir a filosofia do diploma dizendo que ele
veio reforcar os poderes do Banco de Portugal na disciplina dos
vérios aspectos da actividade financeira, o que se vé logo do
artigo 1.°. Por outro lado, deu nova redac¢do ao artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 23/86, de 18 de Fevereiro, € ao artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 24/86, da mesma data, e revogou as seguin-
tes disposi¢des: @) N.° 2 do artigo 19.° e artigos 22.° € 24.° do
Decreto-Lei n.° 41 403, de 27 de Novembro de 1957; b) N.° 2
e §§ 1.° e 2.° do artigo 19.° e artigos 25.°, 26.° € 28.° do Decreto-
-Lei n.° 42 641, de 12 de Novembro de 1959; c) Alinea c) do
artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 499/80, de 20 de Outubro; d) Ali-
nea d) do n.° 1 e ns. 3 e 4 do artigo 9.° do referido Decreto-Lei
n.° 24/86; e) Alinea b) do n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei
n.° 77/86, de 2 de Maio; f) Alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 103/86, de 19 de Maio; g) Alinea ¢) do
n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 49/89, de 22 de Fevereiro;
h) Alinea c) do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 17/86, de 5 de
Fevereiro, e ainda, a contar da entrada em vigor dos avisos publi-
cados ao abrigo do disposto no artigo 1.° deste diploma, as seguin-
tes disposigdes: @) Artigos 39.° € 40.° do Decreto-Lei n.° 41 403,
de 27 de Novembro de 1957; b) Artigos 21.°, 22.°, 65.°, 66.°
e 68.° do Decreto-Lei n.° 42 641, de 12 de Novembro de 1959;
¢) Artigos 17.° e 19.° do Decreto-Lei n.° 49 948, de 3 de Abril
de 1969; d) Artigos 18.° e 22.° do Decreto-Lei n.° 499/80, de
20 de Outubro.
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Nao temos qualquer gosto em massacrar os leitores com todos
estes insipidos niimeros, mas entendemos que eles fazem falta para,
ao menos, darem uma ideia da importédncia do diploma e sobre-
tudo da necessidade — reconhecida na parte transcrita do predm-
bulo — de unificar o quadro juridico em que se move a activi-
dade financeira, pois é por demais patente que com tantos
diplomas em vigor a legislacdo respectiva se transformou num
verdadeiro labirinto onde sé os especialistas sabem orientar-se.

2) Matéria com algumas implicagdes juridicas é a respei-
tante a Alienagdo de Bens do Patrimdnio do Estado. Sobre ela
foi publicado o Decreto-Lei n.° 309/89, de 19 de Setembro, o
qual ndo veio proceder a uma reformulagdo do regime juridico
dessa alienagdo mas, n3o obstante, temos por bem cita-lo aqui.
O seu objectivo foi o de autorizar os ministros a promover a alie-
nagdo, em hasta publica, dos iméveis do Estado afectos aos seus
ministérios ou que se integrem na esfera juridica de fundos, ser-
vigos autdnomos ou institutos publicos sob sua tutela que se encon-
trem em determinadas situagoes.

Com ele ficou revogado expressamente o Decreto-Lei n.°
309/83, de 1 de Julho.

3) Sobre Arrendamento temos para noticiar os seguintes
diplomas: '

A) A Portaria n.° 965/89, de 31 de Outubro, que fixou,

para o ano de 1990, os valores unitdrios por metro quadrado do
preco de construgdo a que se refere o n.° 1 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.® 13/86, de 23 de Janeiro (rendas condicionadas);

B) A Portaria n.° 965-A/89, de 31 de Outubro (suplemento),
que fixou em 1,10 o coeficiente de actualizacdo das rendas livres

¢ das rendas condicionadas para vigorar durante o ano civil de
1990;

C) A Portaria n.° 965-B/89, de 31 de Outubro (suplemento),
que fixou os factores de correccdo extraordindria das rendas refe-
ridos nos artigo 11.° da Lei n.° 46/85, de 20 de Setembro, actua-
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lizados nos termos do n.° 1 do artigo 12.° da mesma lei pela
aplicagdo do coeficiente de 1,10 fixado pela Portaria n.® 965-A/89,
os factores acumulados a que se referem os ns. 3 ¢ 4 do ar-
tigo 12.° da referida Lei n.° 46/85, resultantes da correccao
extraordindria nos quatro primeiros anos — 1986 a 1990 — ¢
os factores a aplicar no ano civil de 1990, nos termos do n.° 4
do artigo 12.° da referida lei, os quais podem ser aplicados a
partir de Janeiro de 1990, cumpridas que sejam as formalidades
previstas no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 13/86, de 23 de Janeiro;

D) A Portaria n.° 965-D/89, de 31 de Outubro (3.° suple-
mento), que fixou em 1,10 o coeficiente de actualizacio das ren-
das dos contratos de arrrendamento nio habitacional, para vigo-
rar durante o ano de 1989.

E de salientar que o suplemento em que esta portaria foi
publicada s6 foi distribuido no dia 30 de Novembro de 1989;

E) A Portaria n.° 1012/89, de 22 de Novembro, que apro-
vou as tabelas do subsidio de renda de casa e as rendas limite
para vigorarem no ano civil de 1990;

F) O Decreto-Lei n.° 420/89, de 30 de Novembro, que veio
permitir que para realizagdo de obras de conservagio e beneficia-
¢do definidas no artigo 16.° da Lei n.° 46/85, de 20 de Setem-
bro, num prédio onde existam fogos cujas obras podem ser com-
participadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 4/88, de 14 de Janeiro,
aos proprietérios e inquilinos, qualquer que seja o regime e fim
do arrendamento do mesmo imoével, seja atribuida uma compar-
ticipagdo nos termos e na forma prevista no referido decreto-Lei.

4) No que respeita a Assentos s6 temos um para referir:
o do S.T.J. de 3-10-1989, D.R. de 6 de Dezembro, que fixou
a doutrina de que «No dominio da vigéncia do Decreto-Lei
n.° 46 673, de 29 de Novembro de 1965, a falta de licenca de
loteamento ndo determina a nulidade dos contratos-promessa de
compra e venda de terrenos, com ou sem constru¢do, compreen-
didos no loteamento».
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5) As Associagdes de Municipios sdo pessoas colectivas de
direito publico, criadas por dois ou mais municipios para a reali-
zagdo de interesses especificos comuns. E este o conceito legal
que tem vigorado desde 1981, ano da publicagdo do Decreto-Lei
n.° 266/81, de 15 de Setembro, que ficou revogado pelo Decreto-
-Lei n.° 412/89, de 29 de Novembro, o qual reformulou o regime
juridico das referidas associagdes.

Trata-se de um diploma de extensdo média, com 22 artigos,
e a sua matéria. ndo da, obviamente, para consideragdes da nossa
parte.

6) Os Beneficios Fiscais foram objecto da nossa atengiio
no ultimo nimero da Revista, a prop6sito do seu regime quadro
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho.

Cabe referir que antes do fim do ano, mais precisamente em

30 de Novembro, surgiu a primeira altera¢io ao dito diploma,
a que foi feita pelo Decreto-Lei n.° 416/89, de 30 de Novembro,
que lhe aditou um artigo 22.°-A, para isentar de IRC os rendi-
mentos das comissdes vitivinicolas regionais criadas nos termos
da Lei n.° 8/85, de 4 de Junho, e legislagio complementar, com
excepedo dos juros de depdsito e outros rendimentos de capitais.

7) Como todos os leitores sabem, o artigo 533.° do Cédigo
das Sociedades Comerciais fixou o prazo de trés anos para as
sociedades constituidas anteriormente 4 sua entrada em vigor e
com Capital Social inferior a 400 000§ elevarem esse capital para
aquele minimo. O referido prazo veio a ser prorrogado por um
ano por for¢a do Decreto-Lei n.° 418/89, de 30 de Novembro,
facto que ndo poderiamos deixar de registar.

8) No ambito do acesso ao direito e aos tribunais, matéria
que tinha sido objecto do Decreto-Lei n.° 387-B/87, de 29 de
Dezembro, a Consulta Juridica é uma das realidades mais impor-
tantes dessa politica de protec¢do dos cidaddos mais carenciados
de meios.

A Portaria n.° 1102/89, de 26 de Dezembro, veio aprovar
0 Regulamento dos Gabinetes de Consulta Juridica de Lisboa e
do Porto e no Didrio da Repiblica, 2. série, da mesma data,
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pode ver-se o texto do Convénio celebrado entre o Ministério
da Justica e a Ordem dos Advogados bem como o Despacho
n.° 76/89, de 6 de Dezembro, que teve por objecto a matéria
epigrafada.

9) As Contra-Ordenagdes constituem formas de ilicito de
mera ordena¢do social e tém, como poucos ignorardo, um qua-
dro legal préprio. Quem acompanhe de perto a actividade legis-
lativa verifica que elas estdo substituindo muitas formas de vio-
lagdes legais que dantes eram previstas como contravengdes € em
alguns casos até como crimes.

Sobre elas temos para citar os seguintes diplomas publica-
dos no ultimo quadrimestre de 1989:

A) O Decreto-Lei n.° 347/89, de 12 de Outubro, que deu
nova redacgdo ao artigo 78.° do Decreto-Lei n.© 28/84, de 20
de Janeiro (destino do produto das coimas aplicadas por infrac-
¢Oes antieconémicas e contra a saude publica);

B) O Decreto-Lei n.° 356/89, de 17 de Outubro, que modi-
ficou os artigos 17.°, 21.°, 22.°, 26.°, 34.°, 35.°, 59.°, 61.° ¢
66.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, que regula
o regime do ilicito de mera ordenagdo social e respectivo pro-
cesso. As alteragdes foram ditadas, segundo se pode ler no predm-
bulo, pela necessidade de proceder a um refor¢o das garantias
dos particulares, de actualizar os montantes maximo ¢ minimo
das coimas aplicdveis por for¢ca da depreciagdo monetdria entre-
tando verificada e de rever o regime das sangdes acessorias.

10) Os Deputados foram destinatarios de dois diplomas,
a saber:

A) A Lei n.° 94/89, de 29 de Novembro, que alterou o
artigo 15.° do respectivo Estatuto, aprovado pela Lei n.° 3/85,
de 13 de Margo. O artigo modificado diz respeito aos subsidios
de transporte, ajudas de custo e outras compensagdes quando no
exercicio de funcdes;
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B) A Lein.® 98/89, de 29 de Dezembro, que deu nova redac-
¢d0 aos artigos 4.°, alinea ¢) do n.° 1 do artigo 6.°, 19.°, n.°
1 do artigo 17.° do citado Estatuto, e aditou ao seu artigo 8.°
um n.° 4 bem como os artigos 19.°-A e 19.°-B. Os artigos modi-
ficados dizem respeito a «suspensdo do mandato», «incompati-
bilidades» e «impedimentos».

11) Sobre Equipamentos de Veiculos ha dois diplomas a
referir:

A) A Portaria n.° 1025/89, de 24 de Novembro, que defi-
niu as caracteristicas técnicas e de colocagio dos dispositivos a
que se refere o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 239/89, de 26 de
Julho, que d4 nova redac¢do aos artigos 17.° (disposi¢do da carga
e dos passageiros), 18.° (pesos maximos), 19.° (dimensdes maxi-
mas), 20.° (Iluminagio) e 35.° (acessérios) do Cédigo da Estrada;

B) A Portaria n.° 1032/89, de 27 de Novembro, que regu-
lamentou a colocagio e modo de funcionamento dos equipamen-
tos para veiculos automéveis referidos no Decreto-Lei n.° 238/ 89,
de 26 de Julho (luzes de nevoeiro, luzes avisadoras de perigo,
cintos de seguranca).

12) Sobre Fungdo Publica foram publicados diplomas
importantes, a saber:

A) O Decreto-Lei n.° 323/89, de 26 de Setembro, que esta-
beleceu o estatuto do pessoal dirigente dos Servigos e organismos
da administra¢do central, local e regional, bem como, com as
necessarias adaptagdes, dos institutos puiblicos que revistam a natu-
reza de servigos personalizados ou de fundos puiblicos, revogando
0 Decreto-Lei n.° 191-F/79, de 26 de Junho os artigos 12.° a
15.° € 17.° do Decreto-Lei n.° 42 800, de 11 de Janeiro de 1960,
0 Decreto-Lei n.° 40 059, de 23 de Novembro de 1967, no que
respeita aos cargos previstos no presente diploma, o n.° 1 do
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 191-E/79, de 26 de Junho, € os
artigos 9.°, 12.° € 13.° do Decreto-Lei n.° 180/80, de 3 de Junho;
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B) O Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro, que defi-
niu o regime de constitui¢do, modificacdo e extingdo da relagéo
juridica de emprego na Admnistragdo Publica, revogando os arti-
20s 30.°, 31.° e 32.° da Lei de 14 de Junho de 1913, o Decreto-
-Lei n.° 27 199, de 16 de Novembro de 1936, o Decreto-Lei
n.° 32 679, de 20 de Fevereiro de 1943, o Decreto-Lei n.° 37 881,
de 11 de Junho de 1950, 0 Decreto-Lei n.° 34 945, de 27 de Setem-
bro de 1945, o Decreto-Lei n.° 49 397, de 24 de Novembro de
1969, o Decreto-Lei 146/76, de 14 de Fevereiro, os artigos 14.°,
15.° ¢ 16.°, 19.° a 25.°, 27.° a 29.°, 32.° e 39.° do Decreto-Lei
n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, o Decreto-Lei n.° 118/86, de 27
de Maio, o Decreto-Lei n.° 160/86, de 26 de Junho, e o Decreto-
-Lei n.° 137/88, de 22 de Abril;

C) A Portaria n.° 1056/89, de 7 de Dezembro, que apro-
vou, ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 9.° do referido
Decreto-Lei n.° 427/89, os modelos de termo de aceitacdo e termo
de posse.

13) Sobre o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colec-
tivas haveria que citar aqui o Decreto-Lei n.° 416/89, de 30 de
Novembro. Acontece, porém, que ja o citdmos atras a proposito
dos Beneficios Fiscais, o que nos dispensa de o fazer novamente;

Mas sobre este imposto ndo podemos deixar de salientar a
Lei n.° 101/89, de 29 de Dezembro (2.° suplemento), que, ao
aprovar o Orcamento do Estado para 1990, deu nova redacgédo
(no artigo 25.°) ao artigo 69.° do Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas. O artigo alterado diz res-
peito as taxas do imposto.

14) Sobre o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Sin-
gulares referiremos os seguintes diplomas:

A) O Decreto-Lei n.° 354/89, de 17 de Outubro, que deu
nova redacgdo aos artigos 77.° (competéncia para a liquida¢do),
78.° (procedimentos e formas de liquidagdo), 79.° (prazo para
liquidacdo), 81.° (liquidagdo adicional), 83.° (retardamento
da reten¢do ou da liquida¢do), 90.° (pagamento do imposto),
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94.° (reten¢do na fonte: rendimentos de outras categorias),
107.° (rendimentos do trabalho independente) e 114.° (entidades
que efectuam retengiio na fonte), todos do Cédigo do citado
imposto;

B) A Portaria n.° 950/89, de 23 de Outubro, que aprovou
o recibo modelo n.° 6 a que se refere a alinea a) do n.° 1 do
artigo 107.° do mesmo Cédigo;

C) A Portaria n.° 1054/89, de 6 de Dezembro, que fixou,
para os efeitos do n.° 7 do artigo 26.° do Cédigo, os limites das
dedugdes passiveis de efectuar, ao rendimento bruto da categoria
B, por encargos relacionados com viaturas utilizadas no exerci-
cio da actividade profissional por cada sujeito passivo;

D) Por iltimo, a j4 referida Lei n.° 101/89, de 29 de Dezem-
bro (2.° suplemento), que aprovou o Orgamento do Estado para
1990 e que (no artigo 24.°) modificou a redac¢io dos artigos
4.° (Rendimentos da categoria C), 12.° (Rendimentos da cate-
goria I), 25.° (Rendimentos do trabalho dependente: dedugdes),
51.° (Pensdes), 55.° (Abatimentos ao rendimento liquido total),
58.° (Dispensa de declaragdo), 71.° (Taxas gerais), 80.° (Dedu-
¢Oes a colecta) ¢ 88.° (Limites minimos) do mesmo e ainda aos
ns. 3 e 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de
Novembro, que o aprovou.

15) Sobre o Imposto de Sisa voltamos a falar da Lei
n.° 101/89, ja que no seu artigo 27.° deu nova redac¢do ao
n.° 22.° do artigo 11.° e ao n.° 2 e § tinico do artigo 33.°, todos
do Codigo da Sisa e do Imposto sobre as SucessGes e Doagdes
(isentando de sisa a aquisicdo de prédio ou frac¢do auténoma
de prédios urbanos destinados exclusivamente a habitacdo, desde
que o valor sobre que incidiria a sisa ndo ultrapasse os 6 000 0008).

16) No que respeita ao Imposto sobre o Valor Acrescen-
tado temos apenas um diploma para noticiar (o que vai sendo
caso raro). Trata-se do Decreto-Lei n.° 346/89, de 12 de Outu-
bro, que veio conferir ao Ministro das Finangas a faculdade de
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conceder a isengdo do referido imposto e das imposi¢Ges previs-
tas no artigo 10.° da tabela Il anexa a Reforma Aduaneira, na
importagdo de obras de arte classificadas pelos cédigos pautais
9701.10, 9701.90, 9702.00, 9703.00 e 9706 do Sistema Harmoni-
zado, desde que as mesmas sejam consideradas de interesse para
o patriménio cultural e artistico do Pais e nao se destinem a fins
comerciais.

17) Diploma sem duvida importante ¢ o Decreto-Lei
n.° 376-A/89, de 25 de Outubro, que aprovou o Regime Juridico
das Infraccées Fiscais Aduaneiras, revogando o livro I do Con-
tencioso Aduaneiro, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 31 664,
de 22 de Novembro de 1941, e os Decretos-Leis ns. 187/83, de
13 de Maio, e 424/86, de 27 de Dezembro.

O diploma contém bastantes inovagdes e foi sobretudo ditado
pela necessidade de colmatar as inconstitucionalidades, decreta-
das pelos tribunais, dos Decretos-Leis ns. 183/83 e 426/86 agora
revogados.

O diploma ¢ extenso, pois tem nada menos que 70 artigos,
e isso torna invidvel a sua analise, ainda que breve.

18) Como muitos leitores sabem, as Inspecgoes Periodicas
Obrigatdrias de Veiculos foram reguladas pelo Decreto-Lei
n.° 154/85, de 9 de Maio, que cometeu a Direc¢do-Geral de Via-
¢do a realizagdo de tais inspec¢des na sequéncia do definido no
n.° 2 do artigo 36.° do Cédigo da Estrada. O que interessa assi-
nalar aqui é que o Decreto-Lei n.° 352/89, de 13 de Outubro,
veio estabelecer as regras a que deve obedecer a concessdo da
realizacdo das inspecgdes periodicas obrigatdrias previstas no
n.° 2 do artigo 36.° do Cédigo da Estrada, revogando aquele
Decreto-Lei n.° 154/85.

19) Os Jogos de Fortuna ou Azar ndo constituem, em boa
verdade, matéria de assinaldvel jurisdicidade. Mas quando se trata
de um diploma que revé globalmente o ser regime juridico, nao
nos podemos furtar a citd-lo. E o caso do Decreto-Lei n.° 422/89,
de 2 de Dezembro, que veio reformular tal regime, ficando, com
ele, revogados: o Decreto n.° 41 812, de 9 de Agosto de 1958;
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o Decreto n.° 44 154, de 17 de Janeiro de 1962; o Decreto-Lei
n.° 48 912, de 18 de Margo de 1969, com excep¢do do disposto
no capitulo VI, com a actual redac¢do do § 1.° do artigo 43.°
dada pelo artigo 2.° Decreto-Lei n.° 22/85, de 17 de Janeiro,
bem como o corpo do artigo 59.° e seus §§ 1.° e 2.°; o Decreto-
-Lei n.° 235/75, de 20 de Maio.

20) Raramente temos citado aqui diplomas regionais. Mas
de vez em quando aparecem alguns cuja importéncia ¢ suficiente
para sobre eles ser chamada a aten¢do dos leitores. E o caso do
Decreto Regulamentar Regional n.° 29/89/A, publicado no D.R.
de 20 de Setembro, sobre Notariado, cujas linhas mestras podem
ser assim resumidas: os actos e contratos em que seja outorgante
a Regido Auténoma dos Agores ou servi¢o dotado de autonomia
administrativa e financeira, quando devam ser reduzidos a escrito,
constardo de documento auténtico oficial exarado ou registado
em livros proprios da secretaria regional ou do servigo interes-
sado, e no qual servira de oficial o chefe de reparticdo ou de
seccdo dos servigos administrativos da secretaria regional ou do
servigo interessado ou, na sua auséncia ou impedimento, o fun-
cionario designado pelo respectivo membro do governo regional;
os referidos actos e contratos s6 serdo celebrados por escritura
publica quando haja exigéncia expressa na lei; atribui fungdes
de notério, para o efeito de celebragdo de actos ou contratos que
o devam ser por escritura publica, aos chefes de reparti¢do ou
de secgdo de servicos administrativos da secretaria regional ou
do servico interessado, independentemente da faculdade do recurso
aos notarios publicos.

21) E ébvia a inevitabilidade da citagdo dos diplomas que,
geralmente no ultimo quadrimestre de cada ano, disciplinam o
Orcamento do Estado. Mas porque esta ¢ uma matéria para a
qual nos nio sentimos minimamente vocacionados, limitamo-nos
a citar os diplomas que, desta vez, sdo os seguintes:

A) A Lei n.° 99/89, de 29 de Dezembro, que introduziu
diversas alteracoes 4 Lei n.° 114/88, de 30 de Dezembro, que
aprovou o Orcamento do Estado para 1989;
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B) A Lein.° 101/89, de 29 de Dezembro (2.° suplemento),
que aprovou o Orcamento do Estado para 1990.

Niao obstante a nossa confessada ignorincia sobre finangas
publicas, nunca deixamos por ler os diplomas e por isso pode-
mos deixar mencionada uma curiosidade: nos ultimos anos a
Assembleia da Republica ndo se tem limitado a autorizar o
Governo a alterar este ou aquele diploma fiscal, pois tem proce-
dido a alteragdes directas (embora, curiosamente, o0 Governo venha
mais tarde a proceder as mesmissimas modificagdes, como se elas
ndo estivessem ainda feitas).

22) Em matéria de Organizagdo Judicidria temos procurado
sempre referir todos os diplomas a ela respeitantes, designada-
mente os que mandam instalar tribunais, embora se trate de por-
tarias. E o caso da Portaria n.° 969/89, de 7 de Novembro, que
mandou instalar a partir de 1 de Fevereiro de 1990 o 2.° Juizo
do Tribunal da Comarca de Mafra ¢ o 4.° Juizo do Tribunal
de Execugdo de Penas de Lisboa.

23) Toda a gente sabe da existéncia e do objectivo do Plano
Oficial de Contabilidade. Pois por isso mesmo e embora se trate
de uma matéria técnica, acerca da qual sabemos tanto como de
finangas piblicas, chamaremos a aten¢do dos leitores para o
Decreto-Lei n.° 410/89, de 21 de Novembro, que aprovou o novo
modelo do referido Plano, revogando, alids expressamente, o
Decreto-Lei n.° 47/77, de 7 de Fevereiro.

De salientar é que a este diploma foi inadvertida e inicial-
mente atribuido o n.° 408/89, tendo a numeragio sido corrigida
mais tarde por meio de uma rectificacdo.

24) Sobre Processo do Trabalho temos para referir o
Decreto-Lei n.° 315/89, de 21 de Setembro, que veio dar nova
redacg@o aos artigos 21.°, 26.° e 36.° e aditar os artigos 16.°-A,
27.°-A, 45.°-A, 45.°-B, 45.°-C, 156.°-A, 156.°-B, 156.°-C,
156.°-D, 156.°-E, 156.°-F, 156.°-G e 156.°-H, todos Cddigo res-
pectivo.
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Segundo se pode ver do respectivo preambulo, os principais
objectivos do diploma sdo os de criar mecanismos processuais
adequados a efectivacdo do direito a impugnagdo do despedimento
colectivo e esclarecer as dividas que tém surgido relativamente
a questdo da competéncia para o cumprimento de deprecadas.

25) Sobre o Processo nos Tribunais Administrativos hi para
citar o Decreto-Lei n.° 326/89, de 26 de Setembro, que deu nova
redac¢do ao artigo 20.° da Lei de Processo nos Tribunais Admi-
nistrativos, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de Julho.
O objecto do diploma nédo toca directamente os profissionais do
foro, pois apenas tem em vista corrigir desigualdades na distri-
bui¢do de processos pelos juizes da 1.* Sec¢fio do Supremo Tri-
bunal Administrativo;

26) Citaremos de seguida, em matéria de Propriedade Indus-
trial, o Decreto-Lei n.° 332/89, de 27 de Setembro, que veio dar
nova redac¢do ao artigo 255.° do respectivo Cédigo. Na nova
redacc¢do ficou consignado que pelos diversos actos previstos no
Codigo sdo devidas taxas a fixar por portaria conjunta dos Minis-
tros das Financas e da Industria e Energia. Esta portaria viria
a surgir, com o n.° 1111/89, em 29 de Dezembro.

27) A Recuperagdo de Imdveis é uma matéria com algu-
mas implicagdes juridicas, as suficientes para referirmos o Decreto-
-Lei n.° 420/89, de 30 de Novembro, o qual veio permitir que
para realizacdo de obras de conservagio e beneficiagdo definidas
no artigo 16.° da Lei n.° 46/85, de 20 de Setembro, num prédio
onde existam fogos cujas obras pode ser comparticipadas ao abrigo
do Decreto-Lei n.° 4/88, de 14 de Janeiro, aos proprietdrios e
inquilinos, qualquer que seja o regime e fim do arrendamento
do mesmo imdvel, seja atribuida uma comparticipagio.

28) Sobre Registo Comercial ha para referir dois diplomas:
A) O Decreto-Lei n.° 349/89, de 13 de Outubro, que modi-

ficou os artigos 3.°, 4.9, 5.°, 10.°, 17.°, 24.°, 27.°, 30.°, 34.°,
35.°, 42.°, 44.°, 51.°, 58.°, 59.°, 61.°, 70.° e 72.°, aditou o
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artigo 115.° e revogou os artigos 36.°, 38.°, 39.° e 41.°, todos
do respectivo Cddigo, bem como artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 403/86, de 3 de Dezembro, que aprovou o mesmo Codigo.

Os artigos alterados sdo em quantidade apreciavel, como esta
bem A vista, o0 que impede de a eles fazermos referéncia porme-
norizada. Apenas chamamos a aten¢do dos leitores para o facto

de o legislador ter levado 3 anos para descobrir a necessidade
de tais alteragdes, sendo certo que em grande parte de outros casos
os diplomas nem 6 meses vigoram na sua versdo original (!);

B) A Portaria n.° 883/89, de 13 de Outubro, que aprovou
o Regulamento do Registo Comercial, a Tabela de Emolumentos
do Registo Comercial e os respectivos impressos.

29) O Decreto-Lei n.° 383/89, de 6 de Novembro, trans-
pOs para a ordem juridica interna a Directiva n.° 85/374/CEE,
do Conselho, de 25 de Julho de 1985, relativa 4 aproximagio
das disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados membros em matéria de Responsabilidade Decorrente de
Produtos Defeituosos (o destaque é nosso). Trata-se de um
diploma de grande importincia ¢ para fundamentar esta afirma-
¢do basta transcrever parte do seu predmbulo. Nele se diz: «No
artigo 1.° consagra-se o principio fundamental de responsabili-
dade objectiva do produtor, desenvolvido nas normas sucessivas.
E a solugdo preconizada pela doutrina como a mais adequada
a protecgdo do consumidor na produ¢do técnica moderna, em
que perpassa o propdsito de alcangar uma justa reparti¢do de ris-
cos ¢ um correspondente equilibrio de interesses entre o lesado
e o produtor». Com apenas 15 artigos, o diploma merece uma
leitura cuidada que recomendamos vivamente, sobretudo aos juris-
tas mais ligados ao direito econémico, pois antevemos que nele
estard a chave para a solugdo de bastantes pleitos sobre respon-
sabilidade civil que estdo prestes a surgir na sociedade consumista
que é a nossa.

30) O Ruido vai-se transformando em um verdadeiro fla-
gelo social. E esta uma verdade que todos sentem e insistir nela
pode até ser tida como uma atitude acaciana, sendo notério que
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muitas filas de lisboetas que congestionam as saidas da capital
s30 constituidas por pessoas que procuram dar descanso aos seus
ouvidos indo para os campos apreciar o cantar das poucas coto-
vias que ainda existem.

«O Decreto-Lei n.° 251/87, de 24 de Junho, que aprovou
0 Regulamento Geral sobre o Ruido, introduziu na nossa ordem
juridica, de forma sistematica e unitdria, um instrumento de erra-
dicacdo de uma forma de degradagio da qualidade de vida das
populag¢des». E com estas palavras, com a declarada necessidade
de introduzir no referido diploma alguns ajustamentos, a de limitar
a concessdo de licencas para a realizagdo de espectdculos ruido-
sos ou de divertimentos ao ar livre € a de transpor para a ordem
juridica interna a Directiva n.° 87/56/CEE, do Conselho, de 18
de Dezembro de 1986, que o legislador fez publicar o Decreto-
-Lei n.° 292/89, de 2 de Setembro, que deu nova redac¢do aos
artigos 4.°, 20.°, 21.°, 22.°, 33.°, 35.°, 36.° e 37.° do citado
Regulamento, ao qual aditou um artigo 40.°

31) Chegou a vez de falar dos diplomas mais relevantes sobre
Seguranca Social. S3o eles os seguintes:

A) O Despacho n.° 102/SESS/89, de 17-8-1989, D.R.
(II série) de 6 de Setembro, que deu nova redacgio ao n.° 4 do
Despacho n.° 40/SESS/89, de 11 de Abril — por nés referido
no ultimo numero da Revista — que isentou os trabathadores
independentes, quer sejam profissionais livres quer sejam empre-
sarios em nome individual, que tivessem iniciado a actividade pos-
teriormente a 1 de Janeiro de 1989 do pagamento de contribui-
¢Oes para o regime geral de seguranca social dos trabalhadores
independentes durante os primeiros doze meses de exercicio de
actividade;

B) O Decreto-Lei n.° 300/89, de 4 de Setembro, que refor-
mulou o regime contributivo aplicavel as entidades empregado-
ras de jogadores profissionais de futebol abrangidos pelo regime

geral de seguranca social, revogando o Decreto Regulamentar
n.° 57/83, de 24 de Junho;
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C) O Decreto-Lei n.° 380/89, de 27 de Outubro, que veio
permitir o pagamento retroactivo de contribuicdes relativas a perio-
dos de exercicio efectivo de actividade profissional por conta de
outrem ou por conta propria, em que os interessados nido apre-
sentam carreira contributiva no 4mbito do sistema de seguranca
social (exceptuando o caso de contribuigdes devidas e ndo pres-
critas, o qual deve ser realizado nos termos da legislagio aplicavel).

32) Como os leitores sabem o Seguro Obrigatdrio de Res-
ponsabilidade Civil Automdvel é regulado pelo Decreto-Lei
n.° 522/85, de 30 de Maio. Este diploma ja sofreu vérias altera-
¢Oes € uma delas — a que agora nos interessa — foi feita pelo
Decreto-Lei n.° 415/89, de 30 de Novembro, que modificou a
redacgdo ao artigo 27.° do citado diploma. A alteragdo visou ape-

nas aperfeicoar o regime das acgdes que se possam desenvolver
no sentido de reduzir e prevenir os acidentes de viagio, designa-

damente através da participa¢do do Fundo de Garantia Automé-
vel em medidas de prevengdo rodovidria.

33) Quanto aos Seguros em geral referiremos:

A) O Decreto-Lei n.° 372/89, de 25 de Outubro, que criou
uma nova modalidade de seguro «N&o vida» no ramo «Assistén-
cia», dando nova redacgio ao artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 85/86,
de 7 de Maio;

B) O Decreto-Lei n.° 373/89, de 25 de Outubro, que veio
regular o co-seguro comunitério, em que o risco se situa exclusi-
vamente em territério portugués ou, simultaneamente, neste e no
de outro ou outros Estados Membros da Comunidade Econo-

mica Europeia;

C) O Decreto-Lei n.° 386/89, de 9 de Novembro, que veio
regular a actividade dos mediadores de seguros estabelecidos em
outro Estado membro das Comunidades Europeias, exercida
em regime de livre presta¢do de servigos, relativamente a con-
tratos de seguro celebrados com seguradoras estabelecidas em
Portugal;
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D) O Decreto-Lei n.° 387/89, de 9 de Novembro, que veio
permitir que as seguradoras que, revestindo a natureza de empresa
publica, explorem cumulativamente os seguros dos ramos «Vida»
e «Néo vida» solicitem autoriza¢do para a constitui¢do de uma
sociedade an6nima que tenha por objecto social exclusivo a explo-
ragdo de seguros e operagdes do ramos «Vida» de cujas accdes
representativas do capital social seja inicialmente a tinica titular,
estabelecendo-se uma relagdo de dominio total inicial.

34) A Taxa de Radiodifusdo foi actualizada pela Portaria
n.° 1110-A/89, de 28 de Dezembro (suplemento), com a qual ficou
revogada a Portaria n.° 805-A/88, de 15 de Dezembro.

35) Por seu lado, a Taxa de Televisdo foi fixada, para
0 ano de 1990, pela Portaria n.° 1110-B/89, de 28 de Dezem-
bro (suplemento), em 35008, ficando revogada a Portaria
n.° 805-B/89, de 30 de Dezembro.

36) As Taxas e Portes Postais foram também objecto de
actualizacdo — em alguns casos para niveis completamente ina-
ceitédveis — pela Portaria n.° 1110-F/89, de 28 de Dezembro (suple-
mento), o mesmo acontecendo com os Telefones.

37) Quanto as Telecomunicacdes, a Lei n.° 88/89, de 11
de Setembro, definiu as bases gerais a que obedecera o estabele-
cimento, gestdo e explorag¢do das respectivas infra-estruturas
e servigos, revogando todas as disposicbes do Decreto-Lei
n.° 188/81, de 2 de Julho, relativas a telecomunicagdes e ainda
o Decreto-Lei n.° 317/79, de 23 de Agosto. Por outro lado, o
Despacho Normativo n.° 112-E/89, D.R. de 28 de Dezembro,
actualizou, para 1990, as respectivas taxas.

38) «A presenca de empresas de Trabalho Tempordrio em
Portugal, & semelhanca do que acontece na generalidade dos pai-
ses membros da Comunidade Econémica Europeia, é reveladora
de que o recurso a esta forma de contrata¢do constitui um instru-
mento de gestdo empresarial para a satisfacio de necessidades
de méio-de-obra pontuais, imprevistas ou de curta duragiio». Assim
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comega o preambulo do Decreto-Lei n.° 358/89, de 17 de Outu-
bro, cujo dmbito ¢ definido no seu artigo 1.°, onde se diz que
«o presente diploma regula o exercicio da actividade das empre-
sas de trabalho temporario, as suas relagbes contratuais com os
trabalhadores temporarios e com os utilizadores, bem como o
regime de cedéncia ocasional de trabalhadores». Seguem-se mais
37 artigos sobre os quais ndo nos vamos debrugar porque o que
interessa ¢ dar a conhecer o diploma e o seu objectivo principal.

39) A Lein.° 85/89, de 7 de Setembro, veio alterar o fun-
cionamento do Tribunal Constitucional. O diploma é muito
extenso, pelo que nos limitamos a dar noticia dele, através da
seguinte suimula: deu nova redacg¢ao aos artigos 3.°, 8.°,9.°, 11.°,
12.°, 18.°, 19.°, 32.°, 34.°, 40.°, 57.°, 58.°, 59.°, 60.°, 65.°,
70.°, 71.°, 72.°, 74.°, 75.°, 76.°, 77.°, 80.°, 83.°, 84.°, 85.°,
103.°, 105.° ¢ 112.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro; aditou-
-lhe os artigos 23.°-A, 30.°-A, 64.°-A, 75.°-A, 78.°-A, 78.°-B,
79.°-C, 79.°-D, 102.°-A, 102.°-B e 110.°-A. — Eliminou-lhe:
a) o n.° 2 do artigo 37.°, passando os ns. 3 ¢ 4 a novos ns. 2
e 3, respectivamente; b) O n.° 3 do artigo 40.°; ¢) O n.° 2 do
artigo 63.°, passando o n.° 1 a corpo do artigo; d) Os arti-
gos 106.° a 111.° e 113.° a 115.°; e) O n.° 3 do artigo 112.°.
— Substitui as mengdes «Subsecgdo I1I», «Subsec¢do III», Sec-
¢do IV» e «Secgdo V», que antecedem, respectivamente, os arti-
gos 101.°, 103.°, 104.° e 105.° da referida Lei pelas seguintes:
«Secg¢do II», «Subcapitulo III», «Subcapitulo IV» e «Subcapi-
tulo V».

Que os leitores nos desculpem esta maneira um tanto sim-
plista de fugir a apreciacdo do diploma, mas na verdade ndo vemos
que outra coisa pudéssemos fazer.

40) E reforma do Tribunal de Contas, de que hd muito se
vem falando, foi levada a efeito pela Lei n.° 86/89, de 8 de Setem-
bro, que reforma o referido Tribunal. Com ela ficou revogada
a Lei n.° 23/81, de 19 de Agosto e legislagdo complementar bem
como todas as disposi¢cGes que atribuam competéncias em maté-
ria de organizacido e funcionamento dos servicos, de gestdo de
pessoal e de gestdo orcamental das sec¢des regionais, incluindo
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os seus cofres privativos, a outras entidades distintas do Governo,
do Tribunal de Contas, do seu presidente, dos juizes das secgoes
regionais e do director-geral.

E, sem divida, um diploma da maior importancia, com
69 artigos, versando matéria que, por um lado, transcende a nossa
capacidade de apreciagdo e, por outro lado, tem um interesse mais
orgénico do que material. Limitamo-nos, pois, a salientar o dis-
positivo do seu artigo 1.°, segundo o qual o Tribunal de Contas
tem jurisdi¢@o e poderes de controlo financeiro no 4mbito de toda
a ordem juridica portuguesa, tanto em territério nacional como
no estrangeiro, estando sujeitos & sua jurisdi¢do o Estado e seus
servigos, auténomos ou no, as regides auténomas, os institutos
publicos, as associacOes publicas, as instituigdes de seguranca
social, as autarquias locais e as associagdes e federacdes de muni-
cipios, bem como outros entes piiblicos sempre que a lei o deter-
mine.

41) Vamos terminar com a referéncia a uma matéria tam-
bém importante, a da Tutela Administrativa, citando para tanto
a Lein.® 87/89, de 9 de Setembro, que estabeleceu o regime juri-
dico da tutela administrativa a que ficam sujeitas as autarquias
locais e as associagdes de municipios de direito publico, revogando
os artigos 91.° a 93.° da Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro, o
artigo 70.° € o n.° 2 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 100/84,
de 29 de Marg¢o.



