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A REFORMA FISCAL (*)

Pelo Prof. Doutor Paulo de Pitta e Cunha

1. Ao assumir, em Agosto de 1984, a responsabilidade da
coordenagdo dos estudos relativos a reestruturagio do nosso sis-
tema tritutdrio, com vista, em particular, a instituicdo do imposto
unico e progressivo sobre o rendimento pessoal, tive o ensejo de
focar o quadro complexo das circunstincias em que Comissdo
de Reforma Fiscal iria proceder aos seus trabalhos, lembrando,
por um lado, «o estado de avangada degradacdo» do sistema,
«tornado mais saliente em face da crise estrutural das finangas
publicas», que se enraizara na ultima década, e do «florescimento
da economia paralela», que, «entre outras causas mais profun-
das, ndo deixaria de relacionar-se com a pratica, tantas vezes
seguida, de agravar a intensidade da incidéncia dos impostos como
meio, ndo raro frustrante, de operar incrementos de receita»; por
outro, a «agudizacdo dos problemas relacionados com a aber-
tura da economia ao exterior, implicando determinados constran-
gimentos» que o reformador fiscal teria de ponderar.

Recordei entdo o atraso que se verificava «com respeito a
transicdo para os modelos da tributacdo pessoal globalizada, que
ha muito constituiam categorias instituidas nos paises industria-
lizados do mundo ocidental», sublinhando a necessidade de se

(*) Comunicagdo apresentada na Academia das Ciéncias de Lisboa em 6 de
Abril de 1989.
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«superar a carga negativa de cepticismo quanto a vontade de efec-
tivar a remodelacdo de fundo do regime da tributagdo do rendi-
mento», j& por varias vezes anunciada (entrevista inicialmente,
em certa medida, no proprio preambulo do diploma com que cul-
minara a anterior reforma, o Decreto-lei que no inicio da década
de 60 aprovara o Codigo do Imposto Complementar, exigida
posteriormente pela Constituigdo de 1976, referida depois como
peca basica da politica econdmica portuguesa no projecto de carta
de inten¢des de 1981), mas nunca até entdo sistematicamente
empreendida.

Estaria, assim, langado um desafio & capacidade de realiza-
¢do0 de uma das mais importantes mutacgdoes estruturais de que
o Pais carecia, a menos de duas décadas do dobrar do milénio.

Concluia, entdo, que ndo seria por um passe de mdagica, mas
pelo estudo ponderado dos problemas, completado pelo didlogo
e pela participa¢do de entidades interessadas, que se tornaria pos-
sivel a preparacdo de um sistema que correspondesse por forma
tao proxima quanto possivel aos atributos de coeréncia, razoa-
bilidade, justica, eficiéncia e simplicidade de toda a boa estru-
tura fiscal.

2. Reunindo as experiéncias e as perspectivas de docen-
tes ¢ investigadores universitarios e de elementos do érgdo de
estudos e altos funciondrios da administracao fiscal, a Comissdo
de Reforma Fiscal ndo era um departamento inserido no quadro
da rotina interna do Ministério das Financas, antes se confi-
gurava com um corpo de especialistas incumbido de uma tarefa
especifica de médio prazo: a de efectuar os estudos ¢ formular
ao Governo as propostas que entendesse necessarias com vista
a revisdo de fundo do sistema fiscal do Pais, compreendendo
a elaboragdo dos anteprojectos dos correspondentes diplomas
legais.

Tendo-se desdobrado em grupos de trabalho, nos quais além
dos seus membros se integraram especialista nas diferentes maté-
rias abordadas, e colhido inclusivamente, em determinadas fases,
a opinido de peritos de organizagdes internacionais, a Comissiao
de Reforma Fiscal veio a apresentar ao Governo, em Fevereiro
de 1987, um projecto de proposta de lei relativa a cria¢do do
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imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) e do
imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC), acom-
panhado de uma exposi¢do de motivos em que desenvolvidamente
se expunham os fundamentos das posi¢des assumidas — textos
que se encontram publicados no primeiro tomo dos Estudos e
Documentos da Reforma Fiscal, ao qual é de toda a importéncia
que se venham a agregar os volumes, ainda por preparar, relati-
vos aos aspectos mais relevantes dos multiplos e diversificados
trabalhos da Comissao.

O Governo, depois de ter introduzido no projecto da Comis-
sdo de Reforma Fiscal modificagdes que podem considerar-se de
simples pormenor — se exceptuarmos a supressdo das referén-
cias contidas naquele projecto aoa limites maximos das taxas dos
novos impostos, substituida pela previsdo de uma autorizagio legis-
lativa suplementar especificamente consagrada a matéria das
taxas —, apresentou a sua proposta de lei na Assembleia da Repu-
blica, com pedido de prioridade, em fins de Marc¢o de 1987. Na
sequéncia da aprovac¢do parlamentar de uma mogio de censura,
que ocorreu dias depois, a proposta governamental viria a cadu-
car, para ser retomada, meses mais tarde, sem alteracdo do seu
conteudo.

Ao longo de todo este tempo ia a Comissdo de Reforma Fis-
cal, com base em relatdrios e monografias entretanto realizados,
desenvolvendo a preparagéo dos anteprojectos dos diplomas regu-
ladores das novas categorias tributdrias, a par da efectivagdo de
estudos econoémicos, designadamente ligados ao estabelecimento
da metodologia que permitisse a concretizacdo das tabelas e niveis
das taxas, escalGes, abatimentos e dedugdes.

3. Orenovado empenhamento do Governo quanto a mate-
rializacdo da reforma exprimia-se, entretanto, pela atengdo dada
a vertente administrativa, com realce para a estruturagdo do res-
pectivo aparelho informatico; e certas acgbes, que, por se liga-
rem ainda a aspectos de concep¢do e a elementos integrantes do
dispositivo normativo, deveriam logicamente ter como base a
Comissdo de Reforma Fiscal, foram resvalando para a 6rbita dos
servicos centrais da administracdo fiscal.
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Estdo neste caso ndo s6 os exercicios de simulagdo condu-
centes a definicdo do quadro das taxas e escaldes dos novos impos-
tos, como o préprio conteudo da proposta de lei suplementar rela-
tiva a estas matérias, a qual — contratiamente a anterior proposta
atinente as linhas gerais da reforma — ndo dimanou da Comis-
sdo de Reforma Fiscal. Esta foi, é certo, ouvida quanto & maté-
ria das taxas, tendo inclusivamente sido de opinido de que o IRS
comportasse cinco escaldes, como veio a acontecer, € proposto
a lista de casos em que considerava admissivel a estipulacgdo de
taxas liberatérias, € os respectivos niveis; mas os exercicios que
levaram a precisar os limites em valores nominais dos diferentes
escaldes da tributacdo progressiva ¢ os limites dos abatimentos
e dedugdes correram jd fora do seu dmbito.

Ora, a perspectiva do Governo ao elaborar ¢ apresentar a
sua proposta de lei sobre as taxas ¢ os escaldes divergia profun-
damente das posi¢gdes assumidas pela Comissdo de Reforma Fis-
cal, com implicagdes quanto as préprias concepgdes de base do
imposto unico.

Estava decerto a Comissao consciente da separagdo existente
entre os planos do estudo e da proposi¢do de medidas, em que
se situava a sua missdo, e da tomada de decisOes, esta natural-
mente dizendo respeito ao Governo e a Assembleia da Repiiblica.
Mas ndo se encontrava ainda concluida a tarefa de elaboracdo
dos anteprojectos dos novos Codigos fiscais, em que a Comissdo
ndo poderia continuar a trabalhar, no plano de coeréncia e inde-
pendéncia cientifica que sempre foi seu timbre, caso a lei de auto-
rizagdo viesse a desnaturar as caracteristicas essenciais de tribu-
ta¢do unitdria que marcavam indelevelmente o modelo proposto.

Esta fase de grande dificuldade pdde ser superada por a lei
de autorizacdo finalmente aprovada, ao operar a fusdo das duas
propostas — a inicial e a complementar relativa as taxas — ter
vindo a corrigir dois defeitos fundamentais da proposta comple-
mentar: a generalizacdo da solugdo da aplicacdo de taxas pro-
porcionais liberatdrias a categorias inteiras de rendimentos, em
claro atentado a unicidade do imposto, mesmo que entendida em
termos tendenciais; € a inclusdo das contribui¢des obrigatdrias
para a seguranca social dentro do limite maximo consentido as
dedugOes de encargos na categoria do trabalho dependente.
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4. Ainda assim, as solu¢des contidas na Lei n.® 106/88, de
17 de Setembro, continuaram, em numerosos aspectos, a mere-
cer a discordincia da Comissdo de Reforma Fiscal. A saber:

— a fixacdo dos limites dos escaldes em valores nominais
muito modestos, tornando até certo ponto ilusoria a mode-
ragdo da progressividade (e pondo em causa o propdsito
de contrariar o efeito negativo do imposto sobre o esfor¢o
do trabalho e a formagdo de capital e a incitag¢do ao desen-
volvimento da economia subterrinea);

— a introdugdo de um factor de agravamento no regime do
fraccionamento conjugal em face de desnivel pronunciado
de rendimentos dos cdnjuges, levando a injustificdvel desi-
gualdade do tratamento fiscal de agregados dispondo de
idénticos niveis de rendimento e convertendo perversa-
mente o «splitting», ao nivel do escaldo final do imposto
correspondente a aplicagdo da taxa marginal, num dispo-
sitivo penalizador da familia;

— os niveis fixados de dedugéo a colecta de 20 contos por
contribuinte ndo casado e apenas 15 por cada contribuinte
casado, a representar mais um agravamento da situagdo
do agregado;

— a parcimonia com que se consagrou o abatimento de todo
um feixe de despesas que permite recortar a situagio pes-
soal dos contribuintes — gastos com a educagdo, juros
de dividas com respeito a aquisi¢do de imdveis para habi-
tacdo do agregado, prémios de seguros de doenca, vida
e acidentes pessoais, contribuigbes para sistemas faculta-
tivos de seguranga social — tudo isto amalgamado den-
tro dos limites de uma dedugdo de 180 a 200 contos por
casal;

— a excessiva extensdo do recurso a taxas liberatorias, com
especial referéncia aos rendimentos dos titulos nomina-
tivos;

— a fixagdo da taxa do imposto sobre o rendimento das pes-
soas colectivas em niveis demasiado elevados, quer em
comparagcao com outros paises, quer no confronto com
a taxa marginal mais alta do imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares;
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— a extrema modéstia do valor estabelecido para atenuagao
da dupla tributagio econdmica dos lucros distribuidos;

— A regressdo na admissibilidade de correc¢des em fungdo
da inflagdo, agora limitada ao caso pontual da tributa-
¢do das mais valias de bens imoveis detidos ha mais de
24 meses, em lugar de ampliada ao préprio regime dos
limiares dos escalées do IRS.

Todos estes aspectos vieram, infelizmente, a ser transporta-
dos para os novos Cédigos fiscais, com a agravante de, nestes,
e em particular no do IRS, ndo se ter dado o desejavel segui-
mento a pontos para que a lei de autorizagdo abria perspectivas,
em formula¢des genéricas. Referimo-nos concretamente a possi-
bilidade de imputagdo de rendimentos excepcionais a varios anos
¢ a definigdo dos casos em que o resultado negativo apurado em
algumas categorias podera ser abatido ao rendimento global (aspec-
tos contemplados no artigo 15.° da Lei n.° 106/88). Aquela pos-
sibilidade devia também ter sido consagrada no dominio das mais
valias e porventura também no dos rendimentos de capitais, como
consta do anteprojecto do Cédigo do IRS revisto pela Comissao
de Reforma Fiscal; mas esta solu¢do ndo foi mantida no pro-
jecto governamental, de que as disposi¢des em causa foram pura
¢ simplesmente eliminadas.

Quanto ao abatimento ao rendimento global dos resultados
negativos apurados nas diferentes categorias, a Comissdo de
Reforma Fiscal ja fizera possivelmente concessdes demasiadas a
prudéncia e ao pragmatismo, ao admitir a incomunicabilidade
das perdas apuradas nas categorias de rendimentos empresariais
e mais-valias; mas o projecto governamental, depois convertido
no diploma ora vigente, ainda se permitiu ampliar este regime
restritivo aos proprios rendimentos do trabalho independente, e
com isto veio transformar praticamente em regra o que, apesar
de tudo, se consagrara como excepg¢ao.

5. Tem-se a impressdo desconfortavel de que, por detras
da radical transformagdo da aparéncia morfoldgica, o novo sis-
tema fiscal ficou parecido demais com o sistema substituido: a
tributacdo do rendimento individual continuando a configurar-se
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como operando através de um imposto graduado sobre os rendi-
mentos do trabalho; o IRS parecendo ser concebido mais como
sucessor e prolongamento do imposto profissional do que como
resultante da natural expansio da concepcdo do imposto pessoal
e globalizante que era o imposto complementar.

Veja-se, na verdade, todo o percurso feito em termos de
recusa da globalizagdo, afectando a caracteristica essencial da uni-
cidade, recusa de que se apontam os seguintes aspectos:

1) A retirada ao englobamento de segmentos importantes
das categorias dos rendimentos de capitais e das mais-valias;

2) A ampliacdo da incomunicabilidade entre categorias ao
proprio caso dos rendimentos do trabalho independente;

3) A substituicdo da defini¢do ampla dos abatimentos gerais
consentidos no imposto complementar por uma limitagio muito
estreita, levando a diminuir o recorte personalizante do IRS;

4) O reconhecimento do minimo de existéncia s6 em rela-
¢ao aos contribuintes da categoria A, operado na primeira alte-
racdo de redaccdo do dispositivo normativo do IRS.

Por outro lado, a prépria categoria dos rendimentos do tra-
balho independente é crescentemente demarcada da dos rendi-
mentos do trabalho dependente, ndo s6 mercé da ampliacio da
incomunicabilidade atras referida, como pela sua exclusio da dedu-
¢do especifica concedida em atengio & fonte trabalho, e pela exi-
géncia de autoliquidagdo obrigatdria — existente, é certo, no plano
do imposto profissional, mas n4o ja no da espécie tributdria que,
pela sua generalidade, deveria ser vista como o verdadeiro embrido
do imposto unico — o imposto complementar.

E mesmo em relagdo ao trabalho dependente o significado
da dedugdo especifica, em aten¢do a natureza da fonte, resulta
em boa medida anulado pela amalgamagio com os encargos obri-
gatdrios da categoria, pois, na pratica, quando as contibui¢des
ndo voluntarias para a seguranga social atingirem ou ultrapassa-
rem 250 contos, deixa de ter qualquer expressdo aquela dedugio
especifica.

Os elementos analiticos acabam, assim, por ser tantos que
hd o risco de se perder de vista a configuracdo unitaria do modelo
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e as garantias de maior equidade que lhes estdo associadas, e de
se tornarem vivas demais as reminiscéncias, que se pretendiam
mais discretas, das formulas cedulares substituidas.

6. O modo como foi interpretada pelo Governo a afirmada
preocupac¢édo da neutralidade em matéria de receita tornou-se, de
resto, numa limitacdo importante a desejavel flexibilidade na fixa-
¢do dos ingredientes quantitativos da reforma.

Tendo optado por estabilizar a receita ao nivel dos impostos
directos, sem entrar em conta com o factor compensador repre-
sentado pela acrescida produtividade do IVA, o Governo afir-
mou a preocupacao, reflectida nos multiplos testes de simulagido
que foram realizados, ndo s6 de ndo agravar, mas também de
desagravar por forma sensivel as diferentes camadas de contri-
buintes na comparagdo do actual com o futuro sistema. Mas o
ponto de referéncia dos testes foi a situagdo tipica dos puros tra-
balhadores por conta de outrem, antes sujeitos a imposto profis-
sional e imposto complementar, sec¢do A, no novo sistema inte-
grando a categoria A de rendimentos no contexto do IRS.

A preméncia dos constrangimentos de receita, avivados pela
influéncia de um quadro conjuntural que aconselhava a conten-
¢do da procura global, terd levado o Governo a perfithar uma
orientacdo de ultraprudéncia na fixacdo dos limiares dos escaldes
e dos abatimentos consentidos.

E se em relacdo a generalidade dos contribuintes com niveis
mais baixos ou relativamente modestos de rendimentos, até agora
atingidos pelos impostos parcelares sem possibilidade de dedu-
¢Oes personalizantes (& excepgdo do minimo de existéncia no plano
do imposto profissional), é de aceitar que venha a haver um certo
desagravamento, e se, por outro lado, grande parte dos rendi-
mentos de capitais foram excluidos do campo de aplicagdo das
taxas progressivas do IRS e sujeitos a taxas proporcionais (sobre-
vivéncias da tributagdo parcelar no quadro de uma reforma que
se quis orientar para uma visdo sintética da imposi¢do pessoal),
jé& as taxas graduadas, subindo com rapidez, embora até niveis
que em si mesmo aparentam ser moderados, conjugadas com a
impossibilidade de acesso a abatimentos para além de estreitissi-
mos limites, virdo atingir contribuintes situados em faixas de ren-
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dimentos relativamente elevados, mas que, em certos casos, sdo
trabalhadores com alto nivel de qualificagdo profissional, colo-
cados na situagdo fulcral de impulsionadores do processo de
modernizacao do Pais.

A equidade e a eficiéncia que se pretendiam realizar através
da reforma resultam, assim, atingidas, por via da penaliza¢do dos
contribuintes com rendimentos j4 relativamente elevados, prove-
nientes da fonte trabalho ou mistos desta e, por exemplo, de situa-
¢Oes prediais.

7. A CRF veio a ser extinta pelo Decreto-Lei n.° 20/89,
de 19 de Janeiro.

Refere-se o predmbulo a valiosos estudos e projectos, a ana-
lises e debates relativos a problematica do sistema fiscal portu-
gués, e a encontrar-se «cumprida a missdo cometida a Comissido
de Reforma Fiscal».

E no artigo unico, que extingue a CRF, declara-se deverem
os seus membros cessar fun¢des no dia da entrada em vigor do
diploma (dia imediato ao da sua publicagdo) — ou seja, no dia
20 de Janeiro de 1989.

A verdade, porém, é que a CRF cessou de facto fung¢des em
Outubro de 1988.

E foi ela, por unanimidade, a reclamar a sua prépria extin-
¢do, numa fase em que se encontravam ja finalizados os seus pro-
jectos dos trés diplomas centrais, mas nio ainda os relevantes
diplomas complementares da reforma.

Isto por ter concluido pela inutilidade do seu trabalho em
face da ndo aten¢do dada pelo Governo ao teor dos seus ultimos
projectos e sugestoes, chegando, como aconteceu no caso do IRS,
a substituir ao proprio anteprojecto revisto pela Comissido um
outro que mereceu desta todo um leque de severos reparos — sé
parcialmente considerados na posterior revisdo do projecto gover-
namental.

8. Dir-se-d4 que a poeira ainda ndo assentou, que ainda é
cedo para se apreciar, com serenidade e objectividade, o impacto
da reforma fiscal.
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Mas uma coisa se pode desde ja observar. A reforma foi
lancada em clima de grande precipitagio.

Muitas solugdes ndo foram objecto de reflexdo amadurecida
€, perante as observagdes criticas, algumas foram modificadas,
outras teimosamente mantidas. Raramente uma reforma fiscal tera
sido introduzida em semelhante contexto de incertezas.

Incertezas quanto aos regimes de transicio. Incertezas quanto
ao conteudo de aspectos basicos integrantes do novo quadro fis-
cal, ainda desconhecidos. Define-se, assim, um quadro caracteri-
zado por reacgdes de perplexidade, cepticismo e temor dos con-
tribuintes — estas ultimas desencadeadas pela incessante afirmacio
do propésito de repressdo da evasdo e de recurso a meios técni-
cos conducentes a uma implacéavel eficiéncia na cobranga.

E com alguma ansiedade que assistimos ao inicio da vigén-
cia de um sistema que cremos deveria ter sido mais amadurecido,
sujeito a discussdo publica mais aberta e prolongada, precedido
da criacdo de um clima de tranquilidade, de colaboracdo e de
confian¢a que o tornasse menos polémico € mais consensual.

No turbilhdo de diplomas que se vido acumulando, ja ha sinais
visiveis de instabilidade legislativa. A lei orcamental publicada
ainda com data do ano transacto ndio se eximiu a uma primeira
alteracdo de redaccdo de uma disposi¢do do Cédigo do IRS. Nio
tardardo a multiplicar-se as rectificacdes e a refazer-se e adensar-
-se toda uma teia de circulares enquadrante da ac¢do adminis-
trativa.

E-se, pois, induzido a formular, ndo sem apreensio, uma
duvida sobre se as preocupagdes de eficiéncia, simplicidade e esta-
bilidade das categorias fiscais, com firmeza enunciadas nos pream-
bulos dos novos Cddigos, terdo transposto o plano da afirmacio
de grandes principios inspiradores, para passarem a enquadrar
o regime fiscal concretamente estabelecido e a integrar a sua pra-
tica efectiva.

9. Cabe no entanto, reconhecer que as concepgoes de base
da reforma fiscal, traduzidas na adop¢do dos modelos do IRS
e do IRC, ficam a marcar uma viragem historica na evolucéo
da fiscalidade portuguesa em geral, e da tributac¢do do rendimento
em particular.
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Conclui-se, de certo modo, um ciclo iniciado com a décima
militar do século XVII, antecedente pela sua globalidade do
imposto unico, e de cujo lento desmembramento resultaram alguns
dos principais impostos cedulares e reais que perduraram até aos
nossos dias.

Procedendo a substitui¢do do sistema dualista modelado na
reforma de 1929 e actualizado na sua metodologia profunda na
de 62-65, a reforma fiscal de 1988 representa um reencontro com
a tematica da tributagdo global que, em breves lampejos, aflorou
em trés momentos, pelo menos, ao longo da vida do Ministério
bicentendrio — 1845, 1880, 1922.

Deixemos por aqui, porém, a contemplagdo de paralelos his-
toricos. O proposito da reforma que ora se implanta foi, funda-
mentalmente, operar o ajustamento das estruturas tornadas obso-
letas da nossa fiscalidade as exigéncias de desenvolvimento da
economia e da sociedade portuguesa neste final do milénio.

10. Quais as inovagdes trazidas pela reforma e as caracte-
risticas fundamentais dos modelos perfilhados?

1.2) Substituicdo (sem passagem pelo estadio intermédio de
impostos parcelares por conta do principal) do sistema misto, com-
posito, dualista (impostos cedulares ou de produto, prescindindo
das circunstancias pessoais dos sujeitos passivos; imposto com-
plementar, sobrepondo-se ao conjunto dos rendimentos submeti-
dos aos impostos reais e tendo em conta a situagdo pessoal dos
contribuintes) pela férmula da tributagdo progressiva unitdria,
ajustada & revelacdo da capacidade contributiva.

2.*) Manutengio de elementos analiticos, reminiscéncia das
categorias fiscais substituidas, permitindo a discrimina¢do quali-
tativa dos rendimentos, designadamente por via da protec¢do da
fonte trabalho, ¢ a aplicacdo de diferentes processos de cobranga.

3.2) Acolhimento tendencial da concep¢do do acréscimo
patrimonial, alargando-se a base de incidéncia do fluxo regular
dos rendimentos ligados as categorias tradicionais da distribui-
¢do funcional (rendimento-produto) aos aumentos de poder aqui-
sitivo, incluindo as mais-valias e os ganhos fortuitos.

Esta perspectiva, traduzida, no plano do IRS, na inclusdo,
a par das seis categorias de rendimentos correspondentes as fon-
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tes ou origens do rendimento-produto, de uma outra consagrada
as mais-valias, assume perticular nitidez no plano do IRC, em
que no conceito de lucro adoptado passam a compreender-se as
variagdes patrimoniais ndo reflectidas nos resultados liquidos do
exercicio.

4.*) Tributagdo do agregado familiar pelo sistema do englo-
bamento com divisdo (quociente conjugal ou «splitting»), visando-
-se a atenuagdo da progressividade resultante do englobamento
dos rendimentos, em plano de observincia da posi¢do de igual-
dade dos cOnjuges.

5.%) Aposi¢do de limites a certas entorses ao conceito de
tributagdo unitéria ou global, consentidas ou toleradas por razdes
de prudéncia na defesa da receita (caso da exclusdo da comuni-
cabilidade das perdas nas categorias dos rendimentos empresa-
riais ¢ das mais-valias), ou enquanto ndo superadas as situacdes
de anonimato de certas aplica¢Oes financeiras.

6.?) Esforgo de articulagdo entre o imposto sobre o rendi-
mento das pessoas colectivas e o IRS, por consagracdo de um
sistema de integragao parcial sob a forma de um crédito de imposto
atribuido aos titulares dos lucros distribuidos.

7.%) Afirmagédo do principio da moderacio das taxas con-
jugada com o alargamento das bases de tributagdo como aspecto
central da reforma da tributagdo do rendimento, com reflexos
na adop¢do, no plano do imposto sobre as pessoas singulares,
de uma escala de taxas caracterizada por progressividade branda
e na restricdo do dmbito dos beneficios fiscais, particularmente
no que se refere 4 pessoas colectivas.

8.%) Reconhecimento da necessidade de se atenuarem as dis-
tor¢des do sistema fiscal decorrentes da inflagdo (embora sem se
recorrer como regra a esquemas de indexacdo automatica).

9.%) Alargamento do campo das garantias dos contribuin-
tes: reafirmagéo do principio da fundamentagdo das decisdes da
Administracéo fiscal de fixa¢do dos rendimentos ou de alteragéo
dos rendimentos declarados; consagracdo da declaragdo como base
da determinagdo do rendimento colect4vel, sendo a fixagdo admi-
nistrativa a via excepcional; possibilidade de argui¢do em recurso
contencioso da errénea quantificacdo do rendimento colectavel.
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10.?) Alargamento do campo da tributagido dos rendimen-
tos reais efectivos, com limitagdo do recurso a presungdes e afas-
tamento de critérios de razoabilidade para definir o limite de pre-
suncdes ou encargos.

11.%) Simplificag¢do da tributagdo do rendimento, procu-
rando assegurar-se sobretudo maior comodidade aos contribuin-
tes; possibilidade de englobamento dos rendimentos numa decla-
ragdo anual; colaboragdo dos correios e do sistema bancério;
ampliagdo do sistema de retengdo na fonte; faculdade de autoli-
quidacdo do imposto.

12.%) Aproximagdo dos momentos da obten¢do dos rendi-
mentos e da percep¢do do imposto, designadamente por via da
insercdo de esquemas de pagamentos por conta com base em liqui-
dages provisorias.

13.%) Adop¢do de novas solugbes de técnica fiscal, desde
a combinac¢do da metodologia tradicional dos abatimentos ao ren-
dimento colectdvel com dispositivos de dedugdo a colecta, no
campo da tributacdo das pessoas singulares, até A consagragdo
do regime de transparéncia fiscal com respeito a determinadas
situagdes no plano da tributagdo das pessoas colectivas.

14.?) Criacdo de um imposto sobre o patriménio predial,
como fonte de receitas locais, em articulacio com as duas cate-
gorias fiscais atinentes a tributagdo do rendimento.

11. Mas uma reforma da fiscalidade, mesmo encarada na
perspectiva restrita do dispositivo normativo, ndo se limita as con-
cepcdes dos modelos das categorias tributdrias.

A ela também dizem respeito, entre outros aspectos, o con-
teudo das solugdes concretas em que se desdobra, os ritmos de
realizagdo dos diferentes segmentos que a integram, o enquadra-
mento psicolégico da mudanga.

Ora, a par de caréncias na harmoniza¢do dos complexos ingre-
dientes da reforma fiscal, ressaltam os inconvenientes de uma des-
coordenacdo e precipitacdo que se afigura devida, em certa medida,
a persisténcia na fixa¢do da meta para 1989.

A um més de distdncia da data prevista para a entrada em
vigor dos novos Cddigos fiscais, os respectivos diplomas, se bem
que submetidos em versbes prévias a discussdo publica algum
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tempo antes, ainda nio se encontravam publicados. S6 em 9 de
Dezembro de 1988 ocorreu a distribuigdo do suplemento do Dia-
rio da Republica, datado de 30 de Novembro, em que se contém
aqueles diplomas.

Um trimestre vai decorrido desde o inicio da vigéncia do novo
sistema, e depara-se-nos a insdlita situa¢io de nio se encontrar
legalmente definido o regime e o elenco dos beneficios fiscais
— matéria fundamental do recorte da incidéncia —, e de conti-
nuar ausente o quadro das infracgdes fiscais e respectiva penali-
zacao.

Problemas instantes de adaptagdo e transi¢do estdo a ser
improvisada e febrilmente considerados — avivando-se inclusiva-
mente as criticas e as perplexidades quanto a aplicacio das tabe-
las praticas de retengdo na fonte, dimanadas da Administragio
fiscal.

Teria, sem duvida, sido bem preferivel — em termos de con-
secucdo dos visados objectivos de equidade, eficiéncia e simplifi-
cacdo, e de se assegurar a consisténcia e a harmonia l6gica das
solugdes, e também a conveniente preparacio e motivacido dos
servigos, e a receptividade da reforma junto do publico — mudar
a meta para 1990.

E-se, assim, levado a crer que os imperativos do ciclo poli-
tico, ou a impaciéncia em apresentar realizacdes, se terio sobre-
posto as exigéncias de ponderagio e reflexdo postuladas pela com-
plexidade das mutacdes introduzidas pela reforma fiscal.

Cabe agora aguardar que da experiéncia da fase de arranque
do novo sistema resultem ensinamentos conducentes correcgao
de distor¢des que, pelo menos em parte, poderiam ter sido evita-
das no decurso do periodo de preparacio da presente reforma,
restituindo-lhe a harmonia e a consisténcia indispensével para que
possa desempenhar o papel que lhe foi atribuido na moderniza-
¢do das estruturas fiscais do Pais.

Paulo de Pitta e Cunha
Abril de 1989



