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Indicagdo dos principais diplomas e sua breve andlise

Pelo Dr. Ernesto de Oliveira

I

O uso dos computadores em escritérios de profissionais do
foro e a informdtica juridica constituirdo o objecto desta intro-
ducdo. Como os leitores ja tiveram conhecimento através de cir-
cular distribuida a todos e também pelo ultimo numero do Bole-
tim, o autor destas linhas ¢ também autor de duas bases de dados
que estdo instaladas na sede da Ordem, em microcomputador
adquirido para o efeito, versando uma delas a legislagcdo publi-
cada no Didrio da Republica — 1.* e 2.® séries — desde 2 de
Janeiro de 1985, e contendo a outra ja alguns milhares de deci-
sdes judiciais, estudos e pareceres. Mas ndo ¢ para fins de pro-
mogio pessoal que aqui se volta a falar de informatica (j4 ultra-
passamos a idade em que tais intuitos de promogdo constituem
os principais impulsos da personalidade).

Nos ultimos tempos vem-se assistindo a um grande cresci-
mento do interesse dos profissionais do foro pelo computador,
ao contrdrio do que ha apenas dois ou trés anos acontecia.
O facto s6 pode ter uma explicagdo: a de que a informatizacio
da vida profissional ¢ um movimento irrreversivel, sendo certo
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que s6 o computador pérmite o acompanhamento do ritmo ace-
lerado a que a vida se processa.

Sem falar j4 da facilidade com que os processos dos clientes
podem ser tratados — e existem para isso bons programas no
mercado — h4 que acentuar as enormes vantagens dos processa-
dores de texto que nos permitem intercalar em qualquer ponto
de um documento palavras ou expressdes que vdo ocorrendo, sem
a confusdo das entrelinhas e das adendas por colagem, pois o
proprio texto se ajusta imediatamente ao novo conteudo.

No que respeita ao tratamento informético de documenta-
¢do juridica (informdtica juridica), questionar uma base de dados
destitui de quase toda a penosidade a busca de informacgdo, ji
que em escassos segundos a base nos da tudo o que contém sobre
a matéria especifica que nos preocupa.

Questdo ¢ que o conteiido da base seja uma informag¢io bem
tratada e que a sua estruturagio seja acessivel, obedecendo a cri-
térios com rigor técnico mas sem hermetismos desnecessarios.

No que respeita & qualidade de informagdo, hd que salien-
tar, desde logo, que, sendo quase impossivel introduzir em peque-
nos computadores textos completos, é necessdrio recorrer a resu-
mos ou simulas cuidadosamente elaborados. E a verdade ¢ que
se no campo do direito interpretado tal tarefa estd simplificada
por os boletins e revistas os conterem, no campo da legislagdo
toda a gente sabe que os sumdrios oficiais constantes do Didrio
da Republica sdo a maior parte das vezes incompletos, o que impde
a necessidade de analisar cada diploma legal para organizar a res-
pectiva siimula em termos de ela reflectir todas as linhas mestras
do diploma, facto que exige, pelo menos, muita paciéncia.

Exemplo tipico e bem elucidativo é o dos diplomas que alte-
rem outros, casos em que havera que ter o cuidado de fazer constar
das respectivas siimulas todos os artigos modificados, um por um,
de modo a dar ao consulente a garantia de que se quiser saber
se este ou aquele artigo de determinado diploma foi alterado, bas-
tard pesquisar no texto das simulas o artigo ou artigos que o
preocupam.

Uma outra preocupacdo dos consulentes que as bases de dados
devem eliminar diz respeito & questdo de saber se determinado
diploma est4 em vigor ou, ao contrdrio, foi revogado. Se a base
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ndo estiver organizada em termos de alcancar tal objectivo, de
pouco servira.

Uma iltima preocupacio, e isto para sé acentuar as mais
notorias e frequentes, estd em saber se determinado diploma foi
rectificado, uma vez que na Imprensa Nacional-Casa da Moeda
se trabalha com alguma (para ndo dizer muita) falta de atengéo.
Torna-se, portanto, indispensdvel que a base de dados afaste esta
preocupacdo. Se tal ndo acontecer induzird em erros que podem
Ser graves.

Mas, para além da boa qualidade da informago em si mesma,
diziamos atrds que as bases de dados devem ser acessiveis. E é
este aspecto que interessa relevar agora. Sabendo-se que o com-
putador é, por enquanto, despido de inteligéncia, ndo serd neces-
sario explicar, pois todos o intuem facilmente, que ao introduzir
nele os dados se devem prever as chaves adequadas para acesso
aos mesmos, pois se elas ndo forem bem previstas a consulta serd
improficua. De pouco servird, inclusivamente, introduzir os tex-
tos completos de decisdes judiciais, estudos ou diplomas legais,
pois havera sempre o perigo de os consulentes fazerem pesquisas
com base em palavras que ndo figurem no texto. E perfeitamente
possivel que num diploma legal sobre ensino nunca se empregue
a palavra «professores» e sim apenas a de «docentes». Se se orde-
nar ao computador que pesquise os textos sobre «professores»,
aquele diploma ndo aparecerd e a pesquisa induzird em erro.

Digamos, assim, que o tipo ideal de base de dados seria aquela
que contivesse textos integrais dos respectivos «registos» € ao
mesmo tempo as palavras-chave apropriadas para encontrar os
«registos» que interessam. Mas em microcomputadores a intro-
dugdo de textos completos é ainda muito dificil e onerosa, como
dissémos atrés, e por isso h4 que recorrer fundamentalmente as
«palavras-chave».

E, assim, nestas e, consequentemente, na andlise da infor-
magdo a tratar que reside, pelo menos por agora, a possibilidade
ou impossibilidade de as bases de dados prestarem a utilidade
a que se destinam. E se tivermos em considera¢do que na termi-
nologia juridica uma mesma palavra pode ter vérias afinidades,
consoante o campo do direito em que se situa (caso do termo
«abuso» que s6 no direito penal tem ligacdes com «autoridade»,
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com «confianca», «funcgdes publicas», com «funcgdes religiosas»),
fica bem patenteada a justeza das consideragdes que anteriormente
ficaram feitas.

As bases de dados instaladas na sede da Ordem sido da nossa
exclusiva responsabilidade. Ndo temos a estulta pretensio de haver
produzido um trabalho 6ptimo, mas temos, sim, a tranquilidade
de consciéncia de quem nelas p8s vdrios anos de estudo, muita
paciéncia, um grande desejo de ser iitil, tudo com a preocupacgido
de simplificar o que é complexo.

Cremos que esta introdugdo vai suficientemente longa para
despertar o interesse dos nossos leitores pela informatica, sendo
tempo de passarmos & indica¢do dos diplomas legais publicados
durante os meses de Maio, Junho, Julho e Agosto de 1989 que
julgamos dignos de mengdo, o que fazemos com ajuda de com-
putador, como é Gbvio.

Por isto mesmo, e porque todos os diplomas aqui referidos
constam das bases da dados a que atras nos referimos, estas nos-
sas «crénicas», com a sua fei¢do quase s6 informadora, bem pode-
riam ser dispensadas.

Mas a Comissdo de Redacg¢do entendeu que esta secgdo da
Revista deveria manter-se e portanto, embora com grande sacri-
ficio pessoal, vamos continuar com a responsabilidade dela.

II

1) O primeiro diploma a referir diz respeito ao Apoio Social
a Tribunais. Trata-se do Decreto-Lei n.° 222/89, de 5 de Julho,
que estabelece o regime dos servigos de apoio social aos tribunais
de menores, de familia e de competéncia especializada mista pre-
vistos no n.° 4 do artigo 5.° e no artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 314/78, de 27 de Outubro.

Nio vale a pena analisar o diploma porque a existéncia do
seu conhecimento é quanto basta para os leitores que alguma vez
venham a ter necessidade de dele se servirem para fins profissio-
nais especificos.
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2) Em segundo lugar surge-nos o caso das Armas Proibi-
das que foi objecto do Assento do S.T.J. de 5-4-1989, publicado
no D.R. de 12-5-1989, que fixou jurisprudéncia no sentido de
que «A detengdo, uso ou porte de uma pistola de calibre 6,35 mm,
n3o manifestada nem registada, constitui o crime previsto ¢ punivel
pelo artigo 260.° do Cddigo Penal».

3) O instituto do Arrendamento foi objecto de dois diplo-
mas, a saber:

A) O Decreto Legislativo Regional n.° 12/89/A, publicado
no D.R. de 3 de Maio, que aprova o regime de arrendamento
temporario para fins habitacionais na Regido Auténoma da
Madeira.

Nido deixam de ser curiosas algumas linhas mestras deste
diploma. Na verdade, em nome da especificidade da problemd-
tica habitacional da Regido Auténoma da Madeira, nele se esta-
belece que: a) os arrendamentos de prédios novos ou que nunca
tenham sido objecto de arrendamento, serdo obrigatoriamente cele-
brados pelo prazo de um ano, automaticamente renovavel por
iguais periodos; b) o senhorio pode efectivar a denuncia do con-
trato para o termo da primeira ou de qualquer outra das subse-
quentes renovagdes de prazo, deniincia que deve ser efectivada
através de notificacdo judicial com a antecedéncia minima de 90
dias; c) se o inquilino ndo fizer a devolugdo do locado a data
do termo do contrato, fica constituido na obriga¢do de pagar men-
salmente ao senhorio, até efectuar a devolugido e por cada més
em atraso, o triplo da renda mensal vigente, sem prejuizo de o
senhorio, invocando a caducidade do contrato, poder exigir, atra-
vés de acgdo judicial adequada, a restitui¢do do locado; d) Nesta
accdo acabada de referir o inquilino ndo goza da faculdade de
requerer o diferimento da desocupacdo prevista no Decreto-Lei
n.° 293/77, de 20 de Julho;

B) A Lei n.° 24/89, de 1 de Agosto, que deu ao ar-
tigo 1094.° do Cédigo Civil a seguinte redacgdo: «1 — A acgéo
de resolucdo deve ser proposta dentro de um ano a contar do
conhecimento do facto que lhe serve de fundamento, sob pena
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de caducidade. — 2 — O prazo de caducidade previsto no mimero
anterior, quando se trate de facto continuado ou duradouro, conta-
-se a partir da data em que o facto tiver cessado».

A lei em referéncia nada tem que mereca ser analisado, pois
se limitou a alterar a doutrina de um assento de 3 de Maio de
1984, segundo o qual «seja instantdneo ou duradouro o facto
violador do contrato de arrendamento, ¢ a partir do seu conheci-
mento inicial pelo senhorio que se conta o prazo de caducidade
estabelecido no artigo 1094.° do Cdédigo Civil».

Mas seja-nos permitido o seguinte comentdrio: se ¢ certo que
todos os fundamentos de resolugdo do contrato de arrendamento
por infracges contratuais por parte do inquilino tém estado
reguladas no artigo 1093.° do Cédigo Civil, bem se poderia ter
aproveitado a oportunidade de uma reflexdo especifica que o
legislador chamou a si para definir quais os factos constantes
daquela disposigdo legal que devem ser considerados «continua-
dos ou duradouros», ja que se vai voltar a decidir contraditoria-
mente nos tribunais a natureza de alguns factos ali considerados
como fundamento de despejo (0 que aconteceu durante varios
anos).

4) Durante o periodo a que nos estamos reportando démos
conta dos seguintes Assentos:

A) O do S.T.J. de 5-4-1989, publicado no D.R. de
12-5-1989, que fixou a seguinte doutrina: «A detengdo, uso ou
porte de uma pistola de calibre 6,35 mm, ndo manifestada nem
registada, constitui o crime previsto e punivel pelo artigo 260.°
do Cédigo Penal».

A este assento j& nos referimos atrds mas nenhum mal advém
do facto de o alinharmos aqui com os outros;

B) O do S.T.J. de 9-3-1989, publicado no D.R. de 18 de
Maio, que fixou a seguinte doutrina: «N&do € susceptivel de bene-
ficiar da reduc@io do negécio juridico previsto no artigo 292.°
do Cddigo Civil o pacto social de uma sociedade constituida entre
advogados ¢ néo advogados cujo objecto inclua actividade pré-
pria de advogado»;
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C) O do S.T.J. de 54-1989, publicado no D.R. de 10 de
Maio, que fixou a seguinte doutrina: «Na vigéncia do n.° 3 do
artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 85-C/75, estava reduzido a trés
dias o prazo de interposi¢cdo de recursos das relagdes para o
Supremo Tribunal de Justica, estabelecido no artigo 651.° do
Cédigo de Processo Penal de 1929»;

D) O do S.T.J. de 19-4-1989, publicado no D.R. de 2 de
Junho, que fixou a seguinte doutrina: «S&o piblicos os cami-
nhos que, desde tempos imemoriais, estio no uso directo e ime-
diato do publico»;

E) O do S.T.J. de 10-5-1989, publicado no D.R. de 15 de
Julho, que fixou a seguinte doutrina: «Nos termos do artigo 294.°
do Cédigo Civil, o titulo constitutivo ou modificativo da pro-
priedade horizontal é parcialmente nulo ao atribuir 4 parte comum
ou a fracgdo auténoma do edificio destino ou utiliza¢do diferen-
tes dos constantes do respectivo projecto aprovado pela cAmara
municipal»;

F) O do S.T.J. de 15-6-1989, publicado no D.R. de 31 de
Julho, que fixou a seguinte doutrina: «O abandono definitivo
de uma empresa pelos seus trabalhadores em autogestio antes
da vigéncia da Lei n.° 68/78, de 16 de Outubro, pde fim a essa
autogestdo e torna intocaveis as garantias referidas no artigo 36.°
da mesma lei».

5) A matéria de Beneficios Fiscais foi finalmente — mas
nao sem ter dado origem a polémicas — objecto de um diploma
que os enquadra: o Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho, que
aprovou o respectivo Estatuto. Trata-se de um diploma extenso
(tem 55 artigos) e complexo, cuja andlise s6 especialistas conse-
guem fazer. E ndo ¢é esse 0 nosso caso.

6) Sobre Caminhos Publicos foi proferido pelo Supremo
Tribunal de Justica um assento em 19 de Abril de 1989, que apa-
receu no D.R. de 2 de Julho e que atrds ja referimos. A dou-
trina por ele fixada foi a de que «Sdo piblicos os caminhos que,



934 ERNESTO DE OLIVEIRA

desde tempos imemoriais, estio no uso directo e imediato do
publico».

7) Também j4 referimos, a propésito do Arrendamento,
a Lei n.° 24/89, de 1 de Agosto. Como a citada lei alterou o
artigo 1094.° do Cddigo Civil, aqui fica repetida a sua mengdo,
mas apenas esta pois € preferivel remeter os leitores para o men-
cionado ponto, onde fizemos algumas (despretenciosas mas per-
tinentes consideragdes).

8) Sobre o Cddigo da Estrada ha para citar os seguintes
diplomas:

A) O Decreto-Lei n.° 239/89, de 26 de Julho (suplemento),
que deu nova redacgdo aos artigos 17.° (disposigdo da carga e
dos passageiros), 18.° (pesos méximos), 19.° (dimensGes méxi-
mas), 20.° (Iluminagdo) e 35.° (acessorios) do referido Cédigo;

B) O Decreto-Lei n.° 240/89, de 26 de Julho (suplemento),
que actualizou os quantitativos minimos das multas aplicdveis por
infracgdio as disposi¢cdes do referido Cédigo e deu nova redacgio
ao n.° 10 e A parte final do n.° 11 do seu artigo 58.°;

C) O Decreto-Lei n.° 272/89, de 19 de Agosto, que estabe-
leceu regras de aplica¢do e o regime sancionatério das normas
comunitdrias sobre regulamentagéo social e aparelho de controlo
no dominio dos transportes rodovidrios, revogando o Decreto
Regulamentar n.° 96/82, de 16 de Dezembro, a alinea m) do ar-
tigo 13.° do Decreto-Lei n.° 210-C/84, de 29 de Junho, o Decreto-
-Lei n.° 53/87, de 30 de Janeiro, ¢ o n.° 8 do artigo 35.°
do referido Cédigo, introduzido pelo Decreto Regulamentar
n.° 65/82, de 28 de Setembro;

D) A Portaria n.° 425/89, de 12 de Junho, que determi-
nou que da importéncia das multas e coimas cobradas por trans-
gressdes as disposi¢des do Codigo da Estrada, respectivo Regula-
mento e demais legislacdo complementar sobre transito e actividade
transportadora, dard entrada nos cofres do Estado uma percen-
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tagem de 40%, revertendo os restantes 60% para as institui¢des
que tém a seu cargo a fiscalizacdo rodovidria.

9) Em matéria de Contra-Ordenacées, que comega a
enraizar-se com alguma profundidade no nosso ordenamento juri-
dico, citaremos:

A) O Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 356/89, de
2-5-1989, publicado no D.R. de 23 de Maio, que declarou, com
forca obrigatoria geral, a inconstitucionalidade da norma do ar-
tigo 57.° do Decreto-Lei n.° 491/85, de 26 de Novembro, que
insere disposi¢Ges relativas as contra-ordena¢des no dmbito do
direito laboral e da disciplina juridica sobre higiene, seguranca,
medicina do trabalho, acidentes de trabalho e doencas profis-
sionais;

B) O Despacho n.° 53/SESS/89, de 2-5-1989, D.R. (II série)
de 19 de Maio, que veio clarificar alguns aspectos dos procedi-
mentos a adoptar pelas instituicdes de seguranca social com vista
a boa execucdo do Decreto-Lei n.° 64/89, de 25 de Fevereiro,
que instituiu no 4mbito da Seguranga Social o regime das contra-
-ordenagdes (a0 qual no mimero anterior da Revista nos referimos);

C) O Decreto-Lei n.° 255/89, de 10 de Agosto, que deu
nova redacc¢do ao artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 491/85, de 26
de Novembro, diploma que, como j4 foi dito, regulou as contra-
-ordenac¢des no dmbito do direito laboral e da disciplina juridica
sobre higiene, seguran¢a, medicina do trabalho, acidentes de tra-
balho e doengas profissionais.

10) O respeito pela regra que temos seguido de procurar
dar noticia dos instrumentos juridicos internacionais a que Por-
tugal tenha aderido leva-nos a citar, em matéria de Cooperacdo
Jurtdica, o Decreto n.° 38/89, de 16 de Junho, que ratificou o
Acordo de Cooperagdo Juridica entre a Reptiblica Portuguesa e
a Republica da Guiné-Bissau, aprovado, para ratificagdo, pela
Resolu¢do da Assembleia da Repiiblica n.® 11/89, em 11 de Abril.
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11) No que respeita a Crimes de Imprensa, damos noticia
— também em repeticio — do Assento do S.T.J. de 5-4-1989,
publicado no D.R. de 10 de Maio, que fixou a doutrina de que
«Na vigéncia do n.° 3 do artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 85-C/75,
estava reduzido a trés dias o prazo de interposi¢do de recursos
das relagdes para o Supremo Tribunal de Justiga, estabelecido
no artigo 651.° do Cédigo de Processo Penal de 1929.»;

12) Sobre Custas Judiciais ha para citar o Decreto-Lei
n.° 212/89, de 30 de Junho, que deu nova redac¢do aos arti-
80s 6.°, 9.9, 17.°, 18.°, 20.°, 22.°, 23.°, 24.°, 26.°, 35.°, 36.°,
42.°, 43.°, 45.°, 48.°, 50.°, 84.°, 85.°, 87.°, 96.°, 98.°, 102.°,
107.°, 109.°, 118.°, 119.°, 119.°-A, 122.°, 135.°, 144.°, 170.°,
184.°, 193.°, 195.°, 230.°, 231.°, 234.° e 236.° do Cddigo das
Custas Judiciais, substituiu a tabela a que se refere o artigo 16.°
do mesmo Cédigo, concedeu preferéncia ao processo simplificado
a que se refere o artigo 464.°-A do Cédigo de Processo Civil,
criou, em substituicdo da unidade de conta processual penal (UC)
¢ da unidade de conta de custas (UCC), a unidade de conta pro-
cessual (UC), 4 qual passa a reportar-se qualquer referéncia legal
as primeiras, permitiu que o arguido pague a multa alternativa
de prisdo ao agente policial captor, contra entrega de recibo, e
revogou as seguintes disposi¢des: a) artigos 1.°, ns. 3 e 4, 15.°,
46.°, 51.°, 74.°, 97.°, n.° 4, e 207.°, todos do Cédigo das
Custas Judiciais; b) alinea /) do n.° 1 do artigo 1.° do Cédigo
de Processo Penal; n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 696/73,
de 27 de Dezembro; artigos 9.°, 30.°, 31.°, 32.°, 35.° e 44.° do
Decreto-Lei n.° 49 213, de 29 de Agosto de 1969.

13) Com a Portaria n.° 557/89, de 18 de Julho, tentou-se
a Desburocratizagdo dos Actos Processuais, permitindo-se a subs-
tituicdo do sistema tradicional de reunido das folhas dos autos
com agulha e linha pela utilizagdo de uma capa dupla de carto-
lina. Convenhamos que se trata de um passo muito timido no
caminho do aumento da produtividade nas secretarias judiciais,
mas néo deixa de ser, na nossa modesta opinido, uma medida
acertada.
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14) Os Emolumentos dos Registos Civil, Predial, de Auto-
mdveis e do Notariado sofreram alteracdes no periodo a que nos
reportamos através da Portaria n.° 575/89, de 26 de Julho, a
qual alterou as verbas constantes dos artigos 1.°, 2.°, 3.°, 5.°,
6.°,7.°,8.%,9.° ¢ 12.° da tabela de emolumentos do registo civil
e deu nova redacgio aos artigos 4.°, 11.°, 13.°, 14.°, 15.°, 16.°
¢ 19.° da mesma tabela; alterou as verbas da tabela de emolu-
mentos dos actos de nacionalidade; alterou as verbas dos arti-
gos 1.°,2.°,5.°,7.°, 8., 10.° e 12.° da tabela de emolumentos
do registo predial e deu nova redacgdo aos artigos 3.°, 11.°, 13.°
¢ 18.° da mesma tabela; alterou as verbas dos artigos 1.°, 2.°,
5.° e 6.° da tabela de emolumentos do registo de automéveis e
deu nova redacgdo aos artigos 3.° ¢ 4.° da mesma tabela; alterou
as verbas dos artigos 4.°, 8.°, 9.°, 10.°, 11.°, 12.°, 13.°, 14.°,
16.°, 17.°, 18.°, 21.°, 22.° ¢ 25.° e deu nova redaccdo aos arti-
gos 1.°,2.°,5.°,6.°,7.°,15.°, 19.°, 20.°, 23.°, 24.°, 27.°, 31.°
€ 33.° da mesma tabela, & qual aditou um artigo 34.°.

Pedimos desculpa por noticiarmos o diploma através de uma
pequena selva de numeros, mas a verdade é que ndo vemos outro
meio, sendo certo, por outro lado, que nos é impossivel dar a
conhecer em pormenor as modificacbes referidas.

15) O Decreto n.° 57/89, de 21 de Agosto, ratificou a Con-
venc¢do Europeia de Extradigdo (o itdlico é nosso) aprovada, para
ratificacdo, pela Resolugcdo da Assembleia da Republica n.° 23/89,
publicada no D.R. da mesma data. A Extradigdo é, sem divida,
um instituto de vinculagdo de Estados da maior importéancia e
por isso ndo resistimos a tentagdo de transcrever o primeiro artigo
da Convencdo: «As Partes Contratantes comprometem-se a entre-
gar reciprocamente, segundo as regras e condi¢bes determinadas
pelos artigos seguintes, as pessoas perseguidas em resultado de
uma infrac¢do ou procuradas para o cumprimento de uma pena
ou medida de seguranca pelas autoridades judicidrias da Parte
requerente». Seguem-se, como Obvio, disposicdes destinadas a sal-
vaguardar os direitos humanos, que, como € ficil de ver, consti-
tuem uma preocupacdo de todos os povos civilizados e mais ainda
quando comungam de uma cultura antiga como € a europeia.
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16) .Sobre Fungdo Publica damos conta dos seguintes
diplomas:

A) O Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, que veio esta-
belecer os principios gerais em matéria de emprego publico e ges-
tdo de pessoal da funcgdo publica.

Trata-se de um diploma com alguma extensdo (tem 43 arti-
g0s) mas sobretudo com muita importéncia, o que alids se vé da
simples indicagdo do seu objecto, mas essa importincia dirige-se
quase exclusivamente as pessoas encarregadas de o executar, sendo,
portanto, muito secundaria para os leitores da Revista;

B) O Decreto-Lei n.° 244/89, de 5 de Agosto, que deter-
mina que o tempo de servigo prestado na administragdo publica
central, regional e local releva, do ponto de vista de antiguidade
na categoria e na carreira, para efeitos de promogdo e progres-
sdo quando o pessoal afecto aos respectivos servigos € organis-
mos transite de uma para outras das pessoas colectivas que inte-
gram a Administracdo.

17) O primeiro diploma que nos aparece sobre direito fis-
cal diz respeito ao Imposto Automdvel. Trata-se do Decreto-Lei
n.° 152/89, de 10 de Maio, que aprovou o novo regime do imposto
automovel (IA), revogando o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 570/76,
de 20 de Julho, e 0 Decreto-Lei n.° 405/87, de 31 de Dezembro.

18) O segundo diploma a referir é o Decreto-Lei n.° 154/89,
de 11 de Maio, que alterou o regime do Imposto Especial sobre
Veiculos, do Imposto de Compensagdo e do Imposto sobre Vei-
culos, dando nova redac¢do aos artigos 1.°, 13.°, na redaccdo
que lhes foi dada, respectivamente, pelo Decreto-Lei n.° 131/86,
de 12 de Junho, e pelo Decreto-Lei n.° 159/87, de 3 de Abril,
ao artigo 6.° da Lei n.° 34/83, de 21 de Outubro, e ao artigo 6.°
do Regulamento do Imposto sobre Veiculos, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 143/78, de 12 de Junho.

19) O terceiro respeita ao Imposto Complementar, imposto
este que, como se sabe, foi um dos substituidos pelo IRS mas
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que se manteve em relacdo aos rendimentos de 1988. O diploma
que nos interessa é o Decreto-Lei n.° 257/89, de 14 de Agosto,
que deu nova redacgdo aos artigos 3.° e 4.° do Decreto-Lei
n.° 66/89, de 2 de Margo, que por sua vez tinha alterado os arti-
gos 11.° e 33.° do respectivo Cé6digo, concedendo facilidades
quanto ao pagamento do mesmo imposto relativo aos rendimen-
tos do ano de 1988.

20) O Imposto sobre Rendimento das Pessoas Singulares
tem ainda muito pouco tempo de vida. Mas o respectivo C6digo
j4 sofreu 2 alteragdes: a primeira com a Lei n.° 114/88, de 30
de Dezembro (Lei Or¢camental), a segunda com o Decreto-Lei
n.° 215/89, de 1 de Julho, que aprovou o Estatuto dos Benefi-
cios Fiscais e que — no artigo 11.° — modificou a redac¢do dos
artigos 2.° e 21.° do CIRS.

21) Também o Imposto de Sisa e o Imposto sobre as Suces-
soes e Doagdes foram objecto da atengdo do legislador no periodo
a gue nos estamos reportando, tendo sobre eles sido publicado
o Decreto-Lei n.° 252/89, de 9 de Agosto.

Também aqui ndo vemos outra solugdo que ndo seja a de
indicar as suas linhas mestras recorrendo a um amontoado de
niimeros, o que consta do sumério que fizemos do diploma. Assim
diremos que o mesmo: elevou para 10008 ¢ 5008 os quantitativos
minimos de liquidagdio adicional, respectivamente para sisa e
imposto sobre as sucessdes € doagdes, previstos no § 1.° do ar-
tigo 111.° do respectivo C6digo; elevou para 100 000$, 250 0008,
500 0008 e 1 500 000$ os limites fixados no § 1.° do artigo 120.°
e para 50008 o limite fixado no § 3.° do mesmo artigo; elevou
para 5008 o limite fixado na parte final don.° 1.° do artigo 123.°
do mesmo C6digo; deu nova redacgdo ao § 1.° do artigo 8.°,
aos ns. 3.° e 8.° do artigo 11.°, aos ns. 1.°, 2.° ¢ 3.° do ar-
tigo 12.°, ao corpo do artigo 14.°, ao artigo 15.° e seu § 1.°, ao
n.° 2.° do artigo 16.°, ao § 2.° e as regras 3.9, 8.°, 9.°, 13.°,
14.°, 17.° e 18.° do § 3.° do artigo 19.°, ao § 2.° e as regras
1.°, 6.° ¢ 8.° do § 3.° do artigo 20.°, ao artigo 26.°, a0 artigo 30.°,
as regras 2.°, 3.°,12.°,13.°, 14.%¢ 17.° do artigo 31.°, aos arti-
gos 40.° e 41.°, aos §§ 1.°,2.° e 3.° do artigo 46.°, aos ns. 1.°,

R.O.A.-3/89-7
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2.°¢ §§ 2.° e 3.° do artigo 49.°, aos artigos 52.°, 53.°, 54.°,
56.°, ao § 1.° do artigo 59.°, ao corpo do artigo 68.° e ao seu
§ 1.°, as alineas ¢) e d) do artigo 69.°, ao artigo 78.°, aos
ns. 2.°, 3.° ¢ 6.° do artigo 79.°, ao corpo do artigo 93.°, ao
artigo 113.°, ao n.° 5.° do artigo 115.°, ao § unico do ar-
tigo 149.°, ao § 1.° do artigo 155.°, a alinea c) do artigo 182.°, ¢
ao artigo 186.° do mesmo Cédigo; aditou o n.® 15.° ao artigo 13.°,
o § 3.° ao artigo 15.°, o artigo 18.°-B, o § 5.° ao artigo 49.°
e o n.° 5.° ao artigo 109.°.

22) O Imposto sobre o Valor Acrescentado nao podia dei-
xar de estar aqui presente e sobre ele damos conta dos seguintes
diplomas:

A) O Decreto-Lei n.° 195/89, de 12 de Junho, sobre o qual
somos for¢ados a adoptar 0 mesmo processo que usamos para
o diploma anterior, recorrendo a um sumario cheio de nimeros:
E assim diremos que: deu nova redacgdo aos artigos 2.°, 3.°,
4.°,6.°, 9.° 12.°, 13.°, 14.°, 15.°, 16.°, 18.°, 20.°, 23.°, 26.°,
40.°, 49.°, 50.°, 51.°, 53.°, 54.°, 55.°, 57.°, 58.°, 59.°, 60.°,
61.°, 62.°, 65.°, 67.°, 69.°, 71.°, 74.°, 75.°, 82.°, 84.°, 95.°,
96.°, 100.°, 101.°, 107.°, 108.° e 109.° do respectivo Cddigo;
revogou os seus artigos 120.° e 122.°; aditou-lhe o artigo 87.°-A
e os anexos A e B; suprimiu na lista I anexa ao Cddigo a referén-
cia a «bilhetes de entrada para espectdculos cinematograficos,
ficando revogado o Decreto-Lei n.° 441/85, de 24 de Outubro,
e eliminada a verba n.° 1.8 da mesma lista I; deu nova redacgdo
as verbas ns. 1.1, 1.4 e 3.6 da lista II; aditou a lista III a verba
n.° 19; deu nova redaccdo ao artigo 1.° do Decreto-Lei n.°® 346/8S,
de 23 de Agosto; deu nova redacgdo aos artigos 14.° e 20.° do
Decreto-Lei n.° 504-M/85, de 30 de Dezembro; deu nova redac-
¢do ao artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 295/87, de 31 de Julho.

As modifica¢gdes foram de tanta monta que o legislador sen-
tiu a necessidade de a p. 2285 do D.R. dar o texto integral do
Cédigo com as alteragdes introduzidas pelo diploma sumariado;

B) A Portaria n.° 521/89, de 8 de Jutho, que fixa, em ter-
mos anuais, os limites para a ndo sujeicdo ao IVA das cedéncias
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feitas por cooperativas agricolas aos seus sécios, de vinhos comuns
e outros, resultantes da transformacéo de uvas por eles entregues;

23) Sobre Inconstitucionalidades e seguindo a regra de s6
dar noticia das decisbes que as decretam com forga obrigatdria
geral, citaremos:

A) O Acérddo n.° 356/89, de 2-5-1989 — ja referido
atras —, publicado D.R. de 23 de Maio que declarou, com for¢a
obrigatdria geral, a inconstitucionalidade da norma do artigo 57.°
do Decreto-Lei n.° 491/85, de 26 de Novembro, que insere dis-
posigdes relativas as contra-ordenagdes no ambito do direito labo-
ral e da disciplina juridica sobre higiene, seguranga, medicina do
trabalho, acidentes de trabalho e doengas profissionais;

B) O Acérdio n.° 403/89, de 23-5-1989, publicado no D.R.
de 27 de Julho, que declarou a inconstitucionalidade, com forca
obrigatéria geral, de varias disposi¢Ges da Lei n.° 13/85, de 6
de Julho, no que respeita a sua aplicagdo 3 Regido Auténoma
dos Acores.

Convém saber que a referida Lei n.° 13/85 definiu o con-
ceito de patriménio cultural portugués e estabeleceu regras para
a sua defesa;

C) O Acérddo n.° 414/89, de 7-6-1989, publicado no D.R.
de 3 de Julho, que declarou a inconstitucionalidade, com forca
obrigatdria geral, de normas de alguns artigos dos Decretos-Leis
ns. 187/83, de 13 de Maio, e 424/86, de 27 de Dezembro, néo
tomando conhecimento do pedido de declaragéo de inconstitu-
cionalidade da norma constante do artigo 70.°, n.° 1, do Decreto-
-Lei n.° 424/86 ¢ limitando os efeitos da inconstitucionalidade
das referidas normas.

Os diplomas atingidos pela declaragio de inconstitucionali-
dade dizem ambos respeito ao contencioso aduaneiro.

24) Haveria que referir agora, sobre Multas, o Decreto-Lei
n.° 240/89, de 26 de Julho. Acontece, porém, que j o citdmos
a prop6sito do Cédigo da Estrada, pelo que remetemos 0s leito-
res para tal rubrica.



942 ERNESTO DE OLIVEIRA

25) Na altura propria referimos o Decreto-Lei n.° 143/88,
de 22 de Abril, que criou a chamada Pensdo Unificada. Nio pode-
mos, como é 6bvio, deixar de referir o Decreto Regulamentar
n.° 13/89, de 3 de Maio, que veio regulamentar aquele.

26) Para citar mais um instrumento juridico internacional
referiremos o Aviso publicado no D.R. de 7-6-1989, que torna
publico ter Portugal depositado, em 10 de Margo de 1989, o ins-
trumento de ratificacio das emendas 4 Convengdo para a Pre-
vengdo da Poluigdo Marinha Causada por Operac¢des de Imersado
de Detritos e Outros Produtos de 1972 (o itdlico é nosso).

27) A matéria dos Prazos tem importancia juridica sufi-
ciente para justificar que aqui se repita a doutrina fixada no
Assento do S.T.J. de 5-4-1989, publicado no D.R. de 10 de Maio,
que ¢ a seguinte: «Na vigéncia do n.° 3 do artigo 49.° do Decreto-
-Lei n.° 85-C/75, estava reduzido a trés dias o prazo de interpo-
sicio de recursos das relagdes para o Supremo Tribunal de Jus-
tica, estabelecido no artigo 651.° do Cdédigo de Processo Penal
de 1929».

28) O mesmo se passa com a Propriedade Horizontal, sobre
a qual chamaremos a atengdo dos leitores para a doutrina do
Assento do Supremo Tribunal de Justica O do S.T.J. de 10-5-1989,
publicado no D.R. de 15 de Julho, segundo a qual «Nos termos
do artigo 294.° do Cédigo Civil, o titulo constitutivo ou modifi-
cativo da propriedade horizontal é parcialmente nulo ao atribuir
A parte comum ou a fracgdo auténoma do edificio destino ou
utilizagdo diferentes dos constantes do respectivo projecto apro-
vado pela cdmara municipal».

29) Sobre o Registo Nacional das Pessoas Colectivas noti-
ciamos a Portaria n.° 366/89, de 22 de Maio, que aprovou a res-
pectiva tabela dos respectivos emolumentos.

30) A chamada Reserva Agricola Nacional ¢ uma realidade
juridica do maior significado e por isso ndo poderiamos omitir
o Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de Junho, que estabeleceu o seu
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novo regime juridico e revogou o Decreto-Lei n.° 451/82, de 16
de Novembro, bem como a Portaria n.° 399/83, de 8 de Abril.

Os objectivos do diploma estdo expressos no seu artigo 1.°
onde se diz que com ele se visa defender e proteger as dreas de
maior aptiddo agricola e garantir a sua afectacdo a agricultura,
de forma a contribuir para o pleno desenvolvimento da agricul-
tura portuguesa e para o correcto ordenamento do territério. Se
os leitores se derem ao trabalho de passar os olhos pelo articu-
lado do diploma mais avisados ficardo sobre a sua importéncia,
pois a regra de exclusividade da afectacdo de determinados solos
3 agricultura implica necessariamente que outros aproveitamen-
tos, designadamente para fins de urbanizagdo, estdo desde logo
interditados.

31) O Saldrio Minimo Nacional vem sendo actualizado com
regularidade, como ¢é sabido. O Decreto-Lei n.° 242/89, de 4 de
Agosto, fixou, com efeitos a partir de 1 de Julho de 1989, em
31 5008, 30 000% ¢ 24 0008, respectivamente, os valores da remu-
neracdo minima mensal consagrada nos artigos 1.°, n.° 1, e 3.°.
ns. 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 69-A/87, de 9 de Fevereiro.

32) As Secretarias Judiciais tém a sua orgénica estabele-
cida no Decretos-Leis n.®s 376/87, de 11 de Dezembro e 167/89,
de 23 de Maio. Pois bem: o Decreto-Lei n.° 167/89, de 23 de
Maio, veio dar nova redacgdo aos artigos 3.°, 6.°, 12.°, 22.°,
24.°,39.°, 44.°, 50.°, 77.°, 82.°, 96.°, 106.°, 183.°, 187.°, 193.°,
194.°, 196.° e 199.° do referido diploma.

Trata-se de um diploma com fei¢do acentuadamente orgé-
nica e, portanto, ndo merecedor de qualquer esforgo de andlise
da nossa parte e por isso ndo incomodaremos os leitores com ela.

33) A Seguranca Social mais uma vez estd presente. Mas,
de entre os vérios diplomas sobre ela publicados durante o segundo
quadrimestre de 1989, s6 nos interessam os seguintes:

A) O Despacho n.° 40/SESS/89, de 11-4-1989, publicado
no D.R. (II série) de 9 de Maio, que veio isentar os trabalhadores
independentes, quer sejam profissionais livres quer sejam empre-
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sérios em nome individual, que iniciem a actividade posterior-
mente a 1 de Janeiro de 1989 do pagamento de contribui¢Ges para
o regime geral de seguranga social dos trabalhadores independentes
durante os primeiros doze meses de exercicio de actividade (sem
prejuizo, porém, da obrigacido de os mesmos procederem a decla-
ragdo de inicio de actividade junto dos centros regionais e da pos-
sibilidade de pedirem a sua vinculagdo voluntéria ao regime), deter-
minando ainda que aos trabalhadores independentes que
exercessem a actividade por conta prépria anteriormente a 1 de
Janeiro de 1989 sem terem procedido a vinculagdo ao referido
regime s6 seriam exigidas as contribui¢des referentes ao periodo
posterior a 1 de Janeiro de 1989 desde que, até ao final do més
de Junho, procedessem a sua vinculagdo ao mesmo regime € ao
pagamento daquelas contribui¢des em divida, acrescidas dos juros
de mora a que houver lugar.

Como se vé, trata-se de um diploma em parte transitério mas
com dignidade suficiente para ser referido;

B) O Despacho n.° 53/SESS/89, de 2-5-1989, D.R. (Il série)
de 19 de Maio, que veio clarificar alguns aspectos dos procedi-
mentos a adoptar pelas institui¢des de seguranga social com vista
a boa execugdo do Decreto-Lei n.° 64/89, de 25 de Fevereiro,
que instituiu no 4mbito da Seguranca Social o regime das contra-
-ordenacoes;

C) A Portaria n.° 367/89, de 23 de Maio, que actualizou
a tabela dos valores de saldrios para efeitos de célculo de presta-
¢bes e incidéncia de contribuicbes para a Seguranca Social;

D) O Decreto-Lei n.° 225/89, de 6 de Julho, que veio dis-
ciplinar a concessdo de beneficios complementares concedidos pelo
regime geral de seguranca social, estabelecendo, nomeadamente,
o enquadramento juridico das prestacdes, as condicOes técnicas
e financeiras e as estruturas de gestio adequadas para o efeito;

E) O Aviso publicado no D.R. de 18-7-1989, que torna
publico ter sido concluido o processo de vinculagio das Altas Par-
tes Contratantes do Acordo sobre Seguranga Social entre a Repu-
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blica Portuguesa e os Estados Unidos da América, aprovado pelo
Decreto n.° 48/88, de 28 de Dezembro;

F) O Decreto Regulamentar n.° 22/89, de 10 de Agosto,
que veio dar nova redacgdo aos artigos 8.°, 9.°, 11.°, 20.°, 27.°
€ 42.° do Decreto Regulamentar n.° 57/87, de 11 de Agosto (veri-
ficacdo de incapacidades permanentes).

34) E vamos terminar repetindo a doutrina do assento do
Supremo Tribunal de Justi¢ca sobre Sociedades de Advogados.
Trata-se do Assento de 9-3-1989, publicado no D.R. de 18 de
Maio, segundo o qual «Nao é susceptivel de beneficiar da redu-
¢do do negdcio juridico previsto no artigo 292.° do Cdodigo Civil
o pacto social de uma sociedade constituida entre advogados e
ndo advogados cujo objecto inclua actividade prépria de advo-
gado».

Ernesto de Oliveira



