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NOTA PREVIA

Este estudo comegou por assumir a forma de parecer, solici-
tado por uma fundagdo de utilidade publica. Posteriormente viria
a ser aproveitado para servir de base a uma reclamacdo da CIP
ao Provedor de Justi¢a, e quando por este foi, na sequéncia de
tal reclamagéo, requerida ao Tribunal Constitucional a declara-
¢ao de inconstitucionalidade de diversas normas sobre indemni-
zagOes por nacionalizacdo, o mesmo parecer foi junto em anexo
ao requerimento e enviado para o Tribunal Constitucional.

O Tribunal Constitucional, que proferiu sobre o assunto o
acorddo n.° 39/88, de 9 de Fevereiro (publicado no Didrio da
Repiiblica, 1 série, de 3 de Margo de 1988, p. 740 e segs.), refere
nos seus considerandos o citado parecer e por vezes discute os
respectivos argumentos e razoes.

Afigurou-se assim aos autores do parecer que seria conve-
niente divulgd-lo na integra, para que a opinido publica e os espe-
cialistas possam conhecer, na totalidade, o ponto de vista con-
trario ao que o Tribunal Constitucional decidiu perfilhar.

Por uma questdo de exactiddo histérica, o parecer é publi-
cado sem actualiza¢io, tal como foi redigido em 12 de Dezembro
de 1984, apesar de posteriormente a essa data ter havido algumas
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alteragbes ao statu quo — nio porém tio significativas que facam
perder o sentido do que entdo se escreveu, ou afastar a utilidade
da publicagio (!).

Sé num ponto, por ser o de maior importancia, julgdmos
conveniente fornecer agora alguma informacéo adicional, que o
leitor encontrard na breve Adenda acrescentada no final.

Diogo Freitas do Amaral
José Robin de Andrade

() Recenseiam-se em lista anexa os diplomas publicados sobre o tema.



PLANO DO TRABALHO

I — Objecto ¢ método
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zagao
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tugal
V1 — Conclusbes

OBJECTO E METODO

1. Apés o 25 de Abril de 1974, e especialmente ap6s o 11 de
Marg¢o de 1975, foram decretadas dezenas de nacionalizagGes que
afectaram largos sectores da actividade econdémica.

Os diplomas que decretaram as nacionaliza¢des ndo previam,
no entanto, o valor das indemnizag¢Ges a atribuir aos titulares dos
direitos expropriados, limitando-se a consignar em termos gerais
que a esses titulares viria a ser atribuida uma indemnizag¢do em
molde a definir ulteriormente por lei.

Decorridos que estdo mais de 9 anos sobre a data das nacio-
nalizac¢des, ndo foram ainda definidos os valores definitivos das
indemnizag¢Ges a atribuir, caracterizando-se a legislagdo entretanto
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publicada por uma consideravel complexidade que dificulta o exer-
cicio dos direitos e o cumprimento das obrigagdes estabelecidas.

Pretende-se por isso a realiza¢do de um estudo aprofundado
sobre o regime juridico das indemnizagdes actualmente em vi-
gor — abarcando toda a legislagdo que neste dominio foi publi-
cada, com excep¢do da que se reporta 3 Reforma Agréria e a
nacionaliza¢do de Fundos de Investimento — e, bem assim, uma
andlise critica desse regime quer a luz do direito e pratica inter-
nacionais, quer em termos de coeréncia interna e eficdcia do pro-
prio sistema face ao enquadramento juridico em vigor.
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O REGIME DAS INDEMNIZACOES
POR NACIONALIZACAO
NO ACTUAL DIREITO POSITIVO PORTUGUES

2. Dada a multiplicidade de diplomas que regulam o regime
das indemnizaces por nacionalizagdo em Portugal, julgamos indis-
pensavel iniciar o presente estudo pela exposicdo sistematica do
regime em vigor, no ordenamento juridico portugués, para as
indemnizac¢bes devidas pelas nacionalizagdes ocorridas apds o 25
de Abril de 1974 e, especialmente, apds o 11 de Margo de 1975.

Foram excluidas da andlise as indemnizagGes devidas pela
nacionaliza¢do dos Fundos de Investimento Fides e Fia, bem como
as expropriagdes ocorridas no quadro da Reforma Agraria.

A exposi¢io do regime terd como base de referéncia a Lei
n.° 80/77, de 26 de Outubro, que constitui ainda hoje o diploma
fundamental nesta matéria, seguindo-se, na andlise dos varios ins-
titutos em que o problema se desdobra, o ordenamento contido
na referida Lei n.° 80/77, sem prejuizo da necessaria considera-
¢do de toda a legislagdo publicada antes e depois dessa lei, até
a presente data.

Nesta conformidade, dividiremos a exposi¢do subsequente
em alineas, a saber:

A) Do direito a indemnizagéo;

B) Do exercicio do direito a indemnizacéo;
C) Da indemnizag¢do provisdria;

D) Da indemnizagdo definitiva;
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E) Da emissdo e entrega dos titulos;

F) Do pagamento da indemnizagéo;

G) Da mobilizagdo dos titulos;

H) Da garantia do direito 4 indemnizacéo.

A) Do direito a indemnizagdo

3. Os diplomas que decretaram as nacionaliza¢des ocorri-
das apés o 11 de Margo de 1975 reconheceram sempre e€xpressa-
mente o direito 4 indemnizacdo por parte dos titulares das ac¢oes
ou participagdes nacionalizadas, remetendo no entanto para
diploma ulterior a defini¢do dos termos dessa indemnizagdo.

A férmula que mais generalizadamente foi utilizada decla-
rava: «O Estado pagara as entidades privadas titulares das ac¢des
do capital da Empresa X..., contra a entrega dos respectivos titu-
los, uma indemnizagdo a definir, quanto ao montante, prazo ¢
forma de pagamento, em diploma legal a publicar no prazo de
cento e oitenta dias a contar da data do inicio da eficécia da nacio-
nalizacao».

O direito a indemnizagdo é consagrado como um direito sobre
o Estado (e ndo por exemplo como um direito sobre a empresa
nacionalizada) e a unica condigdo prevista para o seu exercicio
é, para além da publicagio da legislagdo sobre o montante, prazo
e forma de pagamento da indemnizagdo, a entrega dos titulos.

A Constituigdo de 1976, ao consagrar no seu artigo 62.°, o
direito de propriedade privada como um direito econdémico, regu-
lou no n.° 2 desse preceito a indemnizagdo, determinando que
«fora dos casos previstos na Constituicdo, a expropriagdo por
utilidade piblica sé pode ser efectuada mediante pagamento de
justa indemnizagao».

Na Revisdo de 1982 este niimero passou a ter nova redac¢do
que, ndo alterando substancialmente o sentido da garantia, dei-
xou de consentir excepgdes a sua observancia: «A requisi¢do e
a expropriagdo por utilidade publica s6 podem ser efectuadas com
base na lei e, fora dos casos previstos na Constituicdo, mediante
pagamento de justa indemnizacdo».
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Esta disposi¢do constitucional traduz assim, uma manifesta-
¢do directa da garantia do direito de propriedade, pelo que fica
sujeita ao regime que caracteriza a protec¢do constitucional desse
direito.

Sem entrar de momento na analise desta questdo, sempre
se dird que a Constitui¢gdo de 1976 estabeleceu, ela propria, limi-
tes ao direito & indemnizagido reconhecido no artigo 62.°. Na ver-
dade, por um lado, o artigo 82.° prescrevia no n.° 1 que «a lei
determinara os meios e as formas de intervengao e de nacionali-
zacgdo e socializa¢do dos meios de produgdo, bem como os crité-
rios de fixacdo de indemnizag¢Ges», remetendo assim para a lei
a determinacio objectiva do regime da nacionalizac&o; e, por outro
lado, 0 n.° 2 do mesmo artigo esclarecia que «a lei pode deter-
minar que as expropriagdes de latifundidrios e de grandes pro-
prietarios e empresdrios ou accionistas ndo déem lugar a qual-
quer indemnizag¢ido».

Alias este n.° 2 do artigo 82.° da Constitui¢do de 1976, para
além de envolver um limite significativo ao direito & indemniza-
¢do, permitiu a introdugdo de diferencia¢cdes ou discriminacdes
na atribui¢do do direito de indemnizacdo em fun¢do da situagdo
econdémica e social do titular desse direito, limitando por essa
via a aplicagdo neste dominio do principio da igualdade consi-
gnado no artigo 13.° da Constituigao.

Na Revisdo de 1982, o n.° 2 do artigo 82.° da Constituicdo
foi suprimido, pelo que se deve considerar vedado constitucio-
nalmente privar de indemniza¢des por expropriagdo os «latifun-
didrios, grandes proprietdrios e empresdrios ou accionistas», e
se deve colocar o problema de saber se as diferenciacbes esta-
belecidas pela Lei n.° 80/77 nio violardo o principio da igual-
dade dos cidaddos perante a lei, consagrado constitucionalmente.

Qutra limitacdo ao direito a indemnizacdo estabelecida na
Constitui¢do resulta do artigo 87.°, que determina que os meios
de produgdo em abandono podem ser expropriados, determinando
0 n.° 2 desse preceito constitucional que «no caso de abandono
injustificado a expropriagdo ndo confere direito a indemnizagdo».

4. A lei n.° 80/77, de 26 de Outubro, para além de perfi-
lhar, no plano legislativo, o principio constitucional de que, fora
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dos casos expressamente previstos na Constituicdo, toda a nacio-
nalizag@o s6 pode ser efectuada mediante o pagamento de uma
justa indemnizagdo, reconduz o direito a indemnizag@o por forca
das nacionaliza¢des ocorridas apds o 11 de Margo de 1975 aos
precisos termos consignados na Lei n.° 80/77, excluindo assim
a eventual aplicacdo da lei geral, especialmente da lei civil, na
construgcdo desse direito.

Por outro lado, o n.° 6 do artigo 1.° da Lei n.° 80/77
reconhece a aplica¢cdo do principio da ndo discriminagdo ao tra-
tamento das indemniza¢bes devidas a nacionais e estrangeiros,
o qual fica sujeito as limitagdes que resultarem expressamente
da Lei n.° 80/77.

A Lei n.° 80/77 vai mais longe, porém, do que a Constitui-
¢do na defini¢do de situacdes que privam, temporéria ou defini-
tivamente, o titular das participa¢cdes nacionalizadas, dos direi-
tos de indemnizagdo que em principio lhe caberiam.

Estas situagbes vém referidas no artigo 3.°, n.° 1, e podem
resumir-se desta forma:

a) pratica de actos dolosos ou gravemente culposos no exer-
cicio de fung¢des empresariais;

b) beneficio imediato dos actos atras referidos em termos
que permitam indiciar co-autoria moral ou material, cum-
plicidade ou encobrimento;

¢) ocorréncia de facto susceptivel de integrar motivos de
declaracdo de faléncia;

d) abandono injustificado, nos termos do artigo 87.°, n.° 2,
da Constituigdo.

Os casos referidos nas alineas a) e b), embora tal ndo seja
dito expressamente pela letra da lei, serdo sempre os casos em
que as irregularidades empresariais hajam assumido forma de
crime. A tal conclusdo nos leva a utilizagéo pela lei de expressées
— co-autoria moral e material, cumplicidade, encobrimento —
que normalmente se associam a teoria da infrac¢do criminal, e
ainda, no artigo 3.°, n.° 3, a alusdo ao necessario procedimento
judicial para apuramento da responsabilidade em causa.

Por outro lado, o disposto nas referidas alineas do n.° 1 do
artigo 3.° s6 terd, a luz do nosso direito, acolhimento constitu-
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cional, na medida em que os casos nelas previstos se possam enqua-
drar no disposto no artigo 88.° da Constitui¢do: «1. As activida-
des delituosas contra a economia nacional serdo definidas por
lei e objecto de sangBes adequadas a sua gravidade; 2. As san-
¢Oes poderdo incluir, como efeito da pena, a perda dos bens directa
ou indirectamente obtidos com a actividade criminosa, e sem que
ao infractor caiba qualquer indemnizagdo».

As referidas alineas a) ¢ b) do artigo 3.°, n.° 1, da Lei
n.° 80/77 devem ainda ser interpretadas restritivamente, 2 luz
do artigo 88.° da Constituigdo, ja que a sua interpretacdo decla-
rativa exorbitaria claramente dos limites fixados pelo referido
artigo 88.°

Por seu turno, a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 3.° ou ndo tem
sentido util, pois a falta de valor patrimonial da empresa nacio-
nalizada privaria s6 por si o seu dono de qualquer indemnizagdo,
ou o seu sentido é claramente inconstitucional, pois redundaria
em cancelar o direito A indemnizagdo por uma empresa com valor
patrimonial, s6 por haverem ocorrido em certo momento factos,
como a cessa¢do de pagamentos, que «poderiam» vir a gerar a
declaracdo de faléncia.

Quanto i alinea d) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 80/77,
limita-se a consagrar o caso previsto no artigo 87.° da Constitui-
¢do: a implementagio do disposto neste artigo foi em larga medida
assegurada também pela lei da auto-gestdo (Lei n.° 68/78, de 16
de Outubro), que previa que, na sequéncia do abandono da
empresa pelo seu proprietdrio e da auto-gestdo da mesma pelos
trabalhadores, viesse a nua titularidade da empresa a reverter para
o Estado, sem indemnizagio.

B) Do exercicio do direito a indemnizagao

5. Os diplomas legais que determinaram as nacionalizagbes
consagraram o direito 4 indemnizagdo dos titulares das partici-
pacdes nacionalizadas contra a entrega dos respectivos titulos.
A forma como a entrega se materializaria veio a ser definida em
diplomas posteriores, que exigiram o depésito dos titulos nacio-
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nalizados em instituicdes de crédito como condigio para atribui-
¢do da indemnizagdo.

Segundo o Decreto-Lei n.° 108/76, de 7 de Fevereiro, os
detentores desses titulos ficaram obrigados a efectuar no prazo
de 30 dias esse depésito, o qual, nos termos do artigo 3.° do
diploma, era indispenséavel «para o efeito de atribui¢ao de bene-
ficios e indemnizacdes que sejam devidos aos titulares dos valo-
res depositados em prazo». Durante esse prazo poderiam ainda
ser realizadas operagdes de desdobramento nos «dossiers» de titu-
los j4 existentes nas instituigdes de crédito, distribuindo pelos varios
titulares os titulos integrados em «dossiers» conjuntos.

O mesmo regime foi estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 469/77,
de 11 de Novembro, para as nacionalizagdes ocorridas ap0s 5 de
Fevereiro de 1976. No entanto, em certas condi¢des definidas pelo
Decreto-Lei n.° 255/79, de 28 de Julho, foi permitida a atribui-
¢do de direitos de indemnizagdo sem observincia da obrigatorie-
dade de depo6sito, designadamente no caso de acgdes de residen-
tes das antigas col6nias portuguesas que ndo pudessem ser
apresentadas para depdsito, caso em que este seria substituido
por uma declaragdo, seguindo-se em tudo o mais a tramitagao
do depésito de acgdes, conforme despacho do Secretério de Estado
do Tesouro, de 5 de Setembro de 1979, publicado no Didrio da
Repuiblica, 11 série, de 14 de Setembro de 1979, p. 5665.

6. Para além do depésito prévio das ac¢des nacionalizadas,
o exercicio do direito a indemnizagdo ficou condicionado & apre-
sentacdo de uma declara¢do, denominada declaragdo de titulari-
dade, a apresentar por cada um dos detentores dos titulos, con-
forme o disposto no artigo 4.° da Lei n.° 80/77.

O modelo da declaragdo de titularidade veio a ser aprovado
pela Portaria n.° 359/78, de 7 de Julho, dispondo ainda esta por-
taria que as declaragbes deveriam ser assinadas pelos titulares dos
«dossiers» de titulos depositados nas institui¢des de crédito, e entre-
gues em cada uma das instituicdes depositdrias no prazo maximo
de 120 dias a partir de 7 de Julho de 1978, prevendo-se uma dila-
¢do de 60 dias para os trabalhadores emigrantes e suas familias.

Os prazos atrés indicados vieram a ser prorrogados pelas Por-
tarias n.° 663/78, de 15 de Novembro, e n.® 470/79, de 5 de
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Setembro, até que pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.® 413/79, de
8 de Outubro, o prazo de entrega foi dado por findo a partir
de 30 de Novembro de 1979.

Relativamente as participagdes nacionalizadas em socieda-
des por quotas, o modelo da declaragdo de titularidade foi apro-
vado pela Portaria n.° 235/79, de 18 de Maio, e o prazo para
a sua entrega fixado em 90 dias a partir de 18 de Maio de 1979.

Finalmente, o Decreto-Lei n.° 413/79, de 8 de Outubro, veio
a fixar a data de 30 de Novembro de 1979 como data limite para
a entrega de declarages de titularidade, quer relativas a partici-
pagbes em sociedades anénimas, quer a sociedades por quotas,
quer ainda a certificados de participacdo em fundos de investi-
mento.

A falta de entrega dessas declaragGes no prazo referido deter-
minaria a aplicagdo aos titulos em causa do regime da classe XII
(maior diferimento, menor taxa de juro), salvo a existéncia de
motivo justificado que houvesse impedido entrega em prazo.

O conceito de «motivo justificado» veio a ser restringido pelo
despacho do Ministro da Agricultura, Comércio € Pescas € do
Secretario de Estado das Financas, de 27 de Janeiro de 1982, que
o reconduziu a «ocorréncia de motivos excepcionais e ndo impu-
taveis ao requerente que comprovadamente hajam impossibilitado
a entrega oportuna da declaragdo de titularidade».

7. As declaragtes de titularidade, entregues nas instituicGes
de crédito depositarias dos titulos, eram por estas verificadas e
remetidas & Junta de Crédito Publico, acompanhadas dos ele-
mentos de informag¢do complementares disponiveis.

Deve notar-se que em determinadas circunstincias foram as
institui¢Ges de crédito autorizadas a substituir-se ao titular do
«dossier» no preenchimento das declaragdes de titularidade; na
verdade, quando os titulos a que respeitavam as declaragfes se
encontrassem a caucionar empréstimos que houvessem sido con-
cedidos pelas institui¢des em causa, e quando os respectivos titu-
lares nio tivessem efectuado as declaragdes, podiam as institui-
¢Oes ser autorizadas a efectuar tais declaragbes para evitar os
prejuizos que para a garantia dos seus créditos adviriam da falta
da declaracdo de titularidade — os titulos de indemnizacdo ndo
seriam emitidos e, quando o fossem, ficariam sujeitos ao regime
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da Classe XII. Tal o regime constante do despacho do Secretdrio
de Estado do Tesouro de 14 de Margo de 1979. Uma vez recebi-
das as declaragoes de titularidade, a Junta de Crédito Publico
procedia ao apuramento da totalidade de ac¢des ou outras partes
de capital de que cada interessado fosse titular, conforme o dis-
posto no artigo 5.° da Lei n.° 80/77.

Este apuramento individual era indispensavel para a aplica-
¢do do regime da Lei n.° 80/77, que se baseia no tratamento dife-
renciado consoante o numero de acgbes ou participa¢des de que
cada pessoa seja titular.

C — Da indemnizagdo provisdria

8. A Lei n.° 80/77, prevendo que o processo de determi-
nacdo do valor definitivo da indemniza¢do se prolongasse no
tempo, determinou que desde logo fossem arbitrados os chama-
dos valores provisdrios de indemnizagdo, ou indemnizagdes pro-
visdrias, com base em critérios expeditos e que assegurassem o
minimo de indemnizag¢do a que em qualquer caso o particular
teria direito.

Nos termos do artigo 8.° da Lei n.° 80/77, o valor provisé-
rio da indemnizagdo seria calculado, «relativamente as acgdes e
outras partes de capital de empresas nacionalizadas e as acg¢des
nacionalizadas, de acordo com os principios estabelecidos no
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 528/76, de 7 de Julho, sendo o valor
do patriménio liquido das empresas determinado em fung¢do do
balanco referido a data da nacionaliza¢do ou, na sua falta, do
ultimo balango aprovado».

Deve notar-se que, estabelecendo o Decreto-Lei n.° 528/76
os critérios para a determinacdo do valor das indemnizagGes, a
fixacdo dos valores provisérios devia atender apenas aos princi-
pios subjacentes a tais critérios.

Assim, e sem prejuizo de andlise mais detalhada dos crité-
rios, para efeitos de indemnizagdo definitiva, o valor provisério
deverd corresponder fundamentalmente ao valor contabilistico das
empresas nacionalizadas, devendo tomar-se em conta também o
valor de cotagdo — apurado através da média das cotagdes nos
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ultimos dez anos, ou através da capitalizacdo dos dividendos atri-
buidos durante esse periodo.

Tratando-se, porém, de acgdes que tenham sido oferecidas
3 subscrigdo publica com prémio de emissdo, e caso tal prémio
haja sido devidamente autorizado, o valor provisdrio devera cor-
responder ao valor de subscri¢ao desde que o detentor dos titulos
seja o subscritor origindrio dos mesmos.

9. Foi neste enquadramento legal que o Governo fixou o
valor provisério de indemnizac¢do de diversas participagdes nacio-
nalizadas.

Assim, o Despacho Normativo n.° 331/78, de 16 de Dezem-
bro, fixou o valor provisério das acgbes e partes de capital
das empresas nacionalizadas dos sectores bancario e de seguros.

Foram fixados os valores provisérios para todas as institui-
¢Oes, a excepgdo do Banco do Alentejo, do Banco Intercontinen-
tal Portugués e da Sociedade Financeira Portuguesa, cuja situa-
¢do patrimonial deveria ser clarificada para atribuigdo de valores
provisorios.

O Despacho Normativo n.° 112/79, de 25 de Maio, veio esta-
belecer os valores provisérios da generalidade das empresas nacio-
nalizadas fora dos sectores bancario e segurador, e que assumiam
a forma de sociedade anénima, havendo a lista sido completada
pelo Despacho Normativo n.° 145/80, de 29 de Abril, que, por
um lado, fixou o valor provisério de indemnizagio de quotas em
sociedades por quotas nacionalizadas, por outro, completou a lista
constante do Despacho n.° 112/79, e finalmente rectificou alguns
dos valores constantes do Despacho n.° 112/79 que se havia cons-
tatado serem menos correctos.

Mais recentemente o Despacho Normativo n.° 111/84 veio
fixar mais alguns valores provisorios de indemnizag¢des, € por seu
lado, o Despacho Normativo n.° 159/84, de 20 de Outubro, veio
introduzir modifica¢bes nos valores provisorios fixados pelos Des-
pachos n.° 112/79 e n.® 145/80, aproximando progressivamente
esses valores dos valores definitivos a atribuir a alguns dos titu-
los expropriados.

Deve esclarecer-se, no entanto, que nem todas as empresas
nacionalizadas foram objecto de fixa¢do de valor provisério.
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Para além dos trés casos de institui¢ées de crédito que atras
assinalamos, e sem considerar ji4 aqueles casos em que o valor
provisorio atribuido foi nulo (por exemplo, Gelmar, Frigarve,
Emissores Associados, Sofamar, Transfruta, Sociedade Mineira
de Santiago, Friantarticus, A Capital, Sociedade Nacional Tipo-
gréfica), existem diversas empresas nacionalizadas para as quais
ndo foi até hoje arbitrado qualquer valor provisério (v.g., diver-
sas empresas de transportes nacionalizadas e integradas na Rodo-
viaria Nacional).

Os despachos que fixaram os valores provisdrios as partici-
pacdes nacionalizadas foram proferidos, nos termos do artigo 10.°
da Lei n.° 80/77, pelo Ministro das Financas.

Dado que, segundo o artigo 11.° da mesma lei, os valores
provisorios «sdo fixados apenas para efeitos do disposto na pre-
sente lei enquanto ndo forem estabelecidos os correspondentes
valores definitivos, ndo sendo invocdveis nem criando direitos para
além desses efeitos», a lei ndo previu qualquer processo para
impugnar os ditos valores provisorios; a sua fixagdo corresponde
a um simples acto preparatério no processo que culmina com a
defini¢do dos valores definitivos de indemnizacdo, pelo que os
critérios utilizados nao ficaram sujeitos a controlo jurisdicional.

D) Da indemnizacdo definitiva

10. A Lei n.® 80/77 regula nos seus artigos 13.° e seguin-
tes o método e os critérios para a determinagdo dos valores da
indemnizagdo definitiva, matéria que constitui sem diivida o niicleo
do problema das indemnizagbes por nacionalizagdo.

Nos termos do artigo 14.° da Lei n.° 80/77, com a redaccdo
do Decreto-Lei n.° 343/80, de 2 de Setembro, o valor de cada
acgdo ou parte de capital para efeitos de indemnizac¢ao definitiva
serd determinado relativamente a cada empresa por despacho do
Ministro das Finangas, de acordo com o preceituado no Decreto-
-Lei n.° 528/76, de 7 de Julho.

A necessidade de prévio parecer de uma comissdo funcio-
nando junto do Ministro, e que constava do artigo 14.° da Lei
n.° 80/77, veio a ser abolida pelo Decreto-Lei n.° 343/80, de
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2 de Setembro. A aboli¢do foi justificada pela circunstancia de
o respectivo parecer, «ndo sendo vinculativo para o Ministro,
representar uma complica¢do processual, atendendo a que se
encontra salvaguardada a defesa dos direitos dos particulares atra-
vés dos recursos previstos, maxime para o Supremo Tribunal
Administrativo».

11.  Os critérios para a determinacdo dos valores de indem-
nizacdo encontram-se de facto no Decreto-Lei n.° 528/76, e mais
especificamente no seu artigo 5.°. De acordo com este preceito,
o valor da indemnizac¢do deve ser calculado tomando em conta
exclusivamente dois valores de base: o valor contabilistico e o
valor de cotacdo. O valor final ser4 determinado com base na
média ponderada dos dois valores, cabendo ao valor contabilis-
tico a ponderacdo de 0,85 e ao valor de cotagdo a de 0,15 — por
forca do Decreto-Lei n.° 206/78, de 24 de Julho.

O valor contabilistico deve ser apurado com base na situa-
¢do liquida da empresa, tal como revelada pelo balanco na data
da nacionalizagdo ou, na sua falta, em 31 de Dezembro de 1974.
No entanto, tal valor contabilistico pressupde uma prévia correc-
¢30 do balanco, ja que o valor s6 serd apurado apés analise dos
critérios valorimétricos utilizados e apreciagdo de outras situa-
¢Oes contabilisticas e, por outro lado, apds revisio, e eventual
correc¢do, dos valores atribuidos em balanco a stocks, bens de
reserva ou fruicdo, activos fixos, valores incorpéreos, débitos
e créditos; deverdo ainda considerar-se todos os énus efectivos
e/ou potenciais, encontrem-se ou ndo contabilizados. Deve
salientar-se que, para efeitos de correcgdo do balango, podem
inclusivamente ser tidas em conta todas as situac¢des supervenien-
tes ao fecho do balango, desde que respeitem a anterior activi-
dade da empresa e devam reflectir-se na respectiva contabilidade.
Pode sintetizar-se o regime previsto para o cdlculo do valor con-
tabilistico dizendo que o mesmo assenta num verdadeiro exame
a escrita da empresa nacionalizada, visando atingir o seu valor
substancial.

No que concerne ao valor de cotagio, que tem, como se viu
atras, uma ponderagio de apenas 0,15 para determinagiio do valor
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final, as regras para o seu calculo constam dos artigos 3.° ¢ 4.°
do Decreto-Lei n.° 528/76, e variam consoante se trate ou nao
de empresas com acgdes cotadas. No primeiro caso, o valor de
cotacdo serd o que resultar da média ponderada das cotagdes maxi-
mas e minimas em cada ano civil durante os ltimos dez anos;
caso as ac¢des ndo hajam sido cotadas durante todo esse periodo,
a média apurada ser4 objecto de ajustamentos segundo critérios
a fixar com base no indice de cotagdo (ulteriormente, a Portaria
n.° 786-A/77, de 23 de Dezembro, e a Portaria n.° 610/78, de
7 de Outubro, especificaram e desenvolveram estas regras). No
caso de empresas sem acg¢des cotadas, o valor de cotacdo serd
determinado fundamentalmente como um valor de rendibili-
dade — o valor de rendibilidade é determinado para as socieda-
des andnimas pela média dos dividendos votados por ac¢do nos
ultimos dez anos, e tratando-se de empresas que ndo hajam reves-
tido aquela forma social, com base nos resultados, liquidos de
impostos, apurados no mesmo periodo (sujeitos neste caso a cor-
recgdes contabilisticas paralelas as correcgdes previstas para o valor
contabilistico).

No caso de se tratar de acgdes que hajam sido objecto de
subscri¢do publica com prémio de emissdo e sujeitas a cotagdo,
o seu valor de subscri¢do poderd ser considerado para efeitos de
apuramento do valor de cotagdo.

O Decreto-Lei n.° 528/76 prevé, no entanto, um caso em
que o valor das acgdes € calculado tendo por base exclusivamente
o custo de aquisi¢do. Referimo-nos a hipdtese contemplada no
artigo 12.° do diploma, relativa a acgdes que tenham sido ofere-
cidas a subscri¢do publica com prémio de emissdo, sempre que
tal emissdo haja sido legalmente autorizada e desde que se trate
dos subscritores originarios.

O esclarecimento das diividas suscitadas na aplicagdo deste
preceito veio a constar do Despacho Normativo n.° 310/80, de
8 de Novembro, que designadamente especificou o conceito de
«titular origindrio» e de «subscri¢do publica» para efeitos de apli-
cacdo do artigo 12.°.

12. Face & natureza e a complexidade dos critérios de deter-
minacdo dos valores definitivos das empresas nacionalizadas, veio
a revelar-se necessario fazer verdadeiras auditorias & situagdo patri-
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monial e financeira das empresas, para o que a Junta de Crédito
Publico contratou, mediante prévio concurso, os servicos de diver-
sas firmas de auditores e de revisores de contas.

Até A data ndo foi tomada qualquer decisdo pelo Ministro
das Financas sobre o valor definitivo de qualquer indemnizagao.

E) Da emissdo e entrega dos titulos

13. Quer a fixacdo dos valores provisérios, quer a fixacdo
dos valores definitivos de indemnizac¢do, dardo origem a emissao
de titulos de divida publica que serdo entregues aos indemnizan-
dos — os denominados «titulos de indemnizagdo».

A referida emissdo de titulos processa-se ao abrigo de uma
autorizagdo para a emissdo de divida publica, a qual ficou con-
signada pela primeira vez no artigo 26.° da Lei n.° 80/77 até ao
limite de 100 milhdes de contos, preceito que fixou igualmente
as condigOes gerais de emissdo.

Nos termos da redacgdo origindria do n.° 5 do artigo 26.°,
os titulos ndo poderiam ser objecto de isengdo do imposto sobre
sucessOes e doagdes, de actualizagdo do valor de capital e de pré-
mios de amortizacdo e reembolso, devendo o Governo fixar o
seu regime fiscal através de critérios que favorecessem as peque-
nas poupangas ¢ podendo determinar a obrigatoriedade de registo
dos titulos.

Todas estas restrigdes, constantes do n.° 5 do artigo 26.°,
foram no entanto suprimidas pelo Decreto-Lei n.® 343/80, pelo
que deixaram de limitar as opgdes do Governo neste dominio.

Uma vez definidos os valores de indemnizagdo, e em face
do «dossier» de cada indemnizando na Junta de Crédito Publico,
formado com base nas declaracdes de titularidade a esta remeti-
das pelas instituigées de crédito, os titulos vAo sendo emitidos
informaticamente pelo Instituto de Informatica do Ministério das
Finangas, de acordo com as ordens da Junta, para ulterior remessa
aos «dossiers» bancarios dos titulares (mais precisamente, a ins-
tituicdo de crédito onde o titular disponha de titulos de maior
valor, face ao respectivo valor provisdrio — artigo 4.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 306/80, de 18 de Agosto).
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Esta emissdo e remessa iniciou-se em 18 de Agosto de 1980,
decorridos portanto mais de 5 anos sobre a data da maioria das
nacionalizagdes.

14. Exceptuam-se deste procedimento os casos de bloquea-
mento ou suspensao da emissdo de titulos, a que alude o Decreto-
-Lei n.° 306/80, e que podem resultar de fundamentos de diversa
ordem: por um lado, podera tratar-se de casos de aplica¢do do
artigo 3.° da Lei n.° 80/77, em que, estando em curso processos
contra os indemnizandos que possam conduzir a aplicagdo de algu-
mas das alineas do n.° 1 desse artigo, todo o processo de emis-
sao fica bloqueado até a conclusdo desses processos; deve a nosso
ver equiparar-se a conclusdo do processo a emanagdo de despa-
cho que mande aguardar melhor prova, ja que uma vez profe-
rido esse despacho o processo judicial deixa de correr contra o
arguido, ndo devendo este ser penalizado pela manuten¢do inde-
finida de uma situagdo de pendéncia. Mas, para além de casos
deste tipo, outras situagdes podem ter causado o bloqueamento
na emissdo dos titulos; basta, por exemplo, a indicacdo na decla-
racdo de titularidade de que os titulos a emitir se destinam & regu-
larizag@o de débitos do indemnizando perante a institui¢do de cré-
dito (promessa de dagdo em pagamento) para o processo ficar
suspenso até a instituicdo de crédito comunicar a regularizagdo
da situacdo por acordo com o interessado.

As situacdes de suspensdo de emissdo atingem elevados
valores, dada a multiplicidade de factores que a podem causar.

15. Refira-se finalmente que é através da entrega dos titu-
los de indemnizag¢do que se efectiva o direito 4 indemnizacdo,
conforme prescreve o artigo 18.° da Lei n.° 80/77 (e ressalvados
0s casos pontuais nele previstos). Daqui resulta que ocorre ver-
dadeira novagdo da obriga¢do de indemnizar por parte do Estado,
que se extingue, dando origem a uma obrigagdo de divida publica,
no momento em que os titulos sdo entregues.

No caso de titulos emitidos ap6s a fixacdo dos valores pro-
visdrios, a extingdo ndo envolve naturalmente quitacio global da
divida, pois, a entrega dos titulos assume, neste caso, a natureza
de uma dagdo em fungdo do pagamento.
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F) Do pagamento da indemnizacdo

16. Se ¢ certo que o direito a indemnizag@o se «efectiva»
na generalidade dos casos através da entrega dos titulos de indemni-
zagdo pelo Estado ao indemnizando, importa no entanto anali-
sar em que condigdes se propde o Estado pagar as indemnizagdes
independentemente da forma de titulagdo das modalidades de
pagamento diferido.

Ora, é precisamente no dominio das condi¢des de pagamento
das indemnizagdes que o legislador portugués introduziu todo um
regime de diferenciagdes que conduz a uma multiplicidade de tra-
tamento, consoante a situa¢do econdémica e social, a natureza juri-
dica e a propria nacionalidade dos indemnizandos.

Na verdade, ja o Decreto-Lei do Conselho da Revolugao
n.° 528/76, de 7 de Julho, consagrava no seu artigo 8.° o princi-
pio de que, na fixacdo das modalidades, prazos de pagamento
e taxas de juro dos titulos de dividas relativos a indemnizagdes,
seriam considerados para efeito de tratamento diferenciado diver-
sos escaldes a estabelecer consoante o montante das acgdes ou
partes de capital detidas pelos respectivos titulares.

Foi no entanto a Lei n.° 80/77 que veio consagrar a plurali-
dade de regimes fixados quanto as modalidades de pagamento
das indemnizagoes.

Em primeiro lugar, o artigo 19.° da Lei n.° 80/77 determi-
nou que os empréstimos a emitir para efeitos de atribui¢do dos
titulos de indemnizacgido se deverdo desdobrar em vdrias classes,
em funcdo do montante global a indemnizar por titular, as quais
corresponderdo prazos de amortizacdo ¢ de diferimento progres-
sivamente mais longos e¢ taxas de juro decrescentes.

E o n.° 2 desse artigo remete para um mapa anexo a desa-
gregacao dos titulos de indemnizagdo em 12 classes, com regimes
de amortizagdo entre 8 e 28 anos e taxas de juro entre 13 ¢ 2,5 %
para 12 situac¢des diversas, consoante os montantes a indemnizar
por titular sejam inferiores a 50 000$00 ou se situem em escaldes
mais elevados, destacando-se a classe XII, aplicdvel a indemniza-
¢Oes de valor superior a 6050 contos.

Deve notar-se que o montante a indemnizar por titular res-
peita a todas as indemniza¢des que lhe sdo devidas pelas varias
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parcelas do seu patriménio que foram objecto de nacionaliza-
¢d0, devendo para o efeito somar-se os valores devidos por cada
conjunto de bens, acgdes ou participagdes nacionalizadas. Cada
titular de direito 4 indemnizacdo recebera assim, sucessivamente,
titulos da Classe I, 11, etc., até a Classe XII, correspondendo os
titulos de cada classe a um certo valor global de indemnizacao
do titular; caso o valor efectivo de indemniza¢do seja superior
ao valor global correspondente a uma classe, o titular recebera
titulos da classe subsequente, e assim sucessivamente.

A Lein.° 80/77 prevé ainda no seu artigo 20.° que as indem-
niza¢des da Classe I possam ser pagas em dinheiro, se para tanto
houver cobertura orcamental, e dando-se preferéncia aos titula-
res de direito 4 indemnizagido cujo montante ndo exceda global-
mente o limite superior da Classe III.

17. Para além do regime geral de pagamento das indemni-
zagdes a que atras aludimos, a Lei n.° 80/77 contempla no entanto
algumas situagOes especiais que sdo alvo de tratamento diferen-
ciado.

Assim, o artigo 22.° da Lei n.° 80/77, com a redacgdo que
lhe veio a ser dada pela Lei n.° 36/81, de 31 de Agosto (que alte-
rou o artigo unico do Decreto-Lei n.° 343/80, de 2 de Setem-
bro), veio determinar que as Misericérdias e outras institui¢des
privadas de solidariedade social, as fundagbes e as cooperativas,
bem como as congregacdes e associagOes religiosas, terdo direito
a receber indemnizagdes nos termos correspondentes a Classe I,
desde que provem a titularidade efectiva dos titulos ou bens a
data da nacionalizagdo, expropria¢do ou ocupag¢do. Note-se que
a redaccdo inicial contemplava apenas as pessoas colectivas de
utilidade publica administrativa e as cooperativas, e previa a apli-
cacdo da Classe V aos montantes de indemnizacdo acima de 750
contos, havendo o alargamento as fundagdes resultado do citado
Decreto-Lei n.° 343/80, que fixou a aplica¢do da Classe I a todos
os titulos correspondentes a indemnizagio.

18. Um problema que se podera colocar é o da possibili-
dade de conjugagdo do artigo 22.° com o regime de pagamento
imediato dos titulos da Classe I, consagrado no artigo 20.°.



AS INDEMNIZACOES POR NACIONALIZAGAO EM PORTUGAL 25

A nosso ver, a possibilidade de pagamento imediato dos titu-
los da Classe I previsto no artigo 20.° ndo se deve confinar aos
valores até 50 000800 por titular, situa¢do esta contemplada no
n.° 2 desse artigo.

Na verdade, na ocasido em que foi aprovada a Lei n.° 80/77,
a redacgdo do artigo 22.° previa a inclusdo na Classe V dos valo-
res acima de 750 contos, pelo que o artigo 20.°, n.° 1, ao referir-
-se aos pagamentos da Classe I, s se aplicaria a pagamentos até
50 contos, conforme referido no n.° 2 do artigo 20.°.

Com a alteragdo do artigo 22.° pelo Decreto-Lei n.° 343/80,
passa a haver titulos de Classe I para titulares de indemnizagdes
superiores a 50 contos, pelo que o n.° 2 do artigo 20.° carece
de ser completado com as novas situagdes a que o n.° 1 do artigo
se aplica.

19. Um outro caso especial de pagamento de indemniza-
¢d0 se acha previsto no artigo 39.° da Lei n.° 80/77: o caso de
o indemnizando ser pessoa singular ou colectiva de nacionalidade
estrangeira, a data da nacionalizagdo. A Lei n.° 80/77 prevé ape-
nas a possibilidade de se estabelecer um regime especial de indemni-
zagdo, ndo o prescrevendo porém.

J4 a Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 51-B/77, de
25 de Fevereiro, admitia a constitui¢do de comissdes destinadas
a apurar o valor das indemnizagGes devidas a estrangeiros, ndo
sO por forca das nacionalizagdes, como por actos de esbulho ou
perturbacdo de posse. Tais comissdes nunca foram nomeadas.

O Decreto-Lei n.° 195/79, de 29 de Junho, veio a consagrar
pela primeira vez, para a indemnizagdo devida a estrangeiros, o
principio de que todos os titulos a entregar seriam da Classe I.

Mas foi o Decreto-Lei n.° 31/80, de 6 de Margo, que regu-
lou de modo sistemaético a especificidade das indemnizagdes devidas
a estrangeiros. O artigo 1.° consagra a regra de que o pagamento
das indemnizagdes se fara pela entrega de titulos, mas o artigo 2.°
prevé expressamente que possa o Ministro das Finangas determi-
nar a atribuigdo de titulos de classe diversa daquela que em prin-
cipio lhe caberia. No caso de atribui¢do de titulos de Classe I,
o artigo 20.°, n.° 1, poderia também aqui ser aplicado e permitir
a realizacdo de pagamentos imediatos ao valor facial dos titulos.
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G) Da mobilizacdo dos titulos

20. O legislador, ao fixar condigdes de juro para os paga-
mentos diferidos das indemnizacdes, de valor bastante inferior
ao da taxa de juro do mercado, ndo ignorou decerto que o valor
substancial dos titulos entregues era muito inferior ao seu valor
facial.

Previu, no entanto, formas de mobilizagdo antecipada dos
titulos por valor superior ao valor real, e em certos casos ao valor
nominal, quando através da mobiliza¢cdo fossem prosseguidos
objectivos considerados merecedores de tal tratamento. Antes de
considerarmos o regime da mobiliza¢do antecipada dos titulos,
importa salientar que os titulos atribuidos sdo livremente tran-
sacciondveis como quaisquer titulos nominativos, e as respecti-
vas cautelas provisdrias sdo transacciondveis em Bolsa como as
cautelas das restantes obrigagdes. Na generalidade dos casos,
porém, os beneficios da mobilizagdo antecipada apenas sdo atri-
buidos ao titular origindrio dos direitos de indemnizagdo, pelo
que a transacg¢do dos titulos é de alguma forma penalizada. Por
beneficio de mobilizacdo antecipada entendemos a prerrogativa
ou faculdade, reconhecida por lei ou regulamento ao detentor
origindrio de titulos de indemnizagdo, de resgatar antecipadamente
o seu valor, através da respectiva aplicacdo em determinadas fina-
lidades predeterminadas na lei.

21. As formas de mobilizagdo antecipada dos titulos pre-
vistas na Lei n.° 80/77 sdo as seguintes:

a) mobilizacdo para pagamento de dividas contraidas antes
da nacionalizacdo pelo titular do crédito, a Caixa Geral
de Aposentagdes, outras instituicbes de previdéncia,
Fundo de Desemprego e institui¢des de crédito (artigo 31.°
da Lei n.° 80/77, na redac¢do dada pelo Decreto-Lei
n.° 343/80);

b) mobilizacdo para caucionamento de operacées de crédito
para investimento produtivo e saneamento financeiro,
especialmente para investimentos integrados em contra-
tos de viabilizag¢do e contratos de desenvolvimento para
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a exportagdo (artigo 32.° da Lei n.° 80/77, na redacgdo
do Decreto-Lei n.° 343/80, alterado pela Lei n.° 36/81);

¢) mobilizagdo para investimento produtivo ou para o
saneamento financeiro de empresas (artigo 33.° da Lei
n.° 80/77, na redacgdo do Decreto-Lei n.° 343/80, alte-
rado pela Lei n.° 36/81);

d) mobilizacdo para aquisicdo de participacées do sector
empresarial do Estado susceptiveis de alienacdo
(artigo 34.° da Lei n.° 80/77, na redacg¢do do Decreto-
-Lei n.° 343/80, e Lei n.° 36/81);

e) mobilizacdo para pagamento de impostos directos refe-
rentes a obrigagdes fiscais nascidas antes de 1 de Janeiro
de 1977 e correspondentes encargos (artigo 30.° da Lei
n.° 80/77);

) mobilizacdo para aquisicdo de habitacdo prdopria ou,
mais precisamente, como meio de pagamento da entrada
inicial ou das prestagbes de amortizagdo referentes a aqui-
sicdo ou a construgao de habitagdo propria, quando finan-
ciadas por institui¢cdes de crédito, Caixa Geral de Apo-
sentacdes ou outras institui¢des de previdéncia (artigo 35.°
da Lei n.° 80/77).

As condic¢Oes para as referidas mobiliza¢es sdo as estabele-
cidas na Lei n.° 80/77 e, ainda, as que vierem a ser definidas
em portaria do Ministro das Financas (artigo 36.° da Lei
n.° 80/77, na versdo aprovada pelo Decreto-Lei n.° 343/80).

Procuraremos descrever as condi¢des essenciais destas for-
mas de mobiliza¢do, tais como resultam da Lei n.° 80/77. A Lei
n.° 80/77 foi neste dominio alterada pelo Decreto-Lei n.° 343/80,
o qual por sua vez foi ele proprio alterado pela Lei n.° 36/81.
O regime resultante desta série de alteragdes nem sempre é claro
e coerente, dadas as diferencgas de filosofia que inspiram os diversos
diplomas.

22. No que concerne ao valor dos titulos a mobilizar, a Lei
n.° 80/77, por forga da Lei n.° 36/81, consignou para alguns
casos a regra da mobilizacdo ao valor nominal: é o que sucede
com a mobilizacdo para pagamento de dividas anteriores & nacio-
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naliza¢do (artigo 31.°, n.° 3, da Lei n.° 80/77, na redacgdo da
Lei n.° 36/81), com a mobilizagdo para a aquisi¢io de parti-
cipa¢des do sector empresarial do Estado (artigo 34.°, n.° 3, da
Lei n.° 80/77, na redacgdo da Lei n.° 36/81), com a mobili-
zagdo dos titulos para caucionar operacgdes de crédito com vista
ao saneamento financeiro de empresas (artigo 32.°, n.° 3, da Lei
n.° 80/77, na redacgdo da Lei n.° 36/81), e com a mobilizagio
de titulos, por cessdo dos mesmos, para saneamento financeiro
de empresas (artigo 33.°, n.° 3, da Lei n.° 80/77, na redacgio
da Lei n.° 36/81).

Para além destes casos, que vieram a ser contemplados
pela Lei n.° 36/81, o principio que vigora no dominio das ope-
ragdes de mobilizacdo estd consignado no n.° 1 do artigo 29.°
da Lei n.° 80/77, com a redac¢do do Decreto-Lei n.° 343/80:
«Para efeitos da mobilizagdo prevista no presente capitulo, serd
considerado para os titulos representativos do direito a indemni-
zagdo o valor que resultar da actualizagdo, a taxa correspondente
a Classe I definida no quadro, referido no artigo 19.°, dos valo-
res correspondentes ao pagamento de juros e amortizagdes a que
os titulos conferem direito».

Trata-se, portanto, para a generalidade dos titulos, de um
valor inferior ao valor nominal — ja que a taxa de capitalizagio
¢ inferior & do mercado —, mas ao mesmo tempo de um valor
que para os titulos da Classe II a XII é decerto superior ao valor
real — ja que o valor actualizado dos titulos é calculado a uma
taxa superior 3 taxa dos mesmos.

A lei prevé, no entanto, no artigo 29.°, n.* 2 e 5, casos
intermédios em que o valor se poderd situar acima do valor
fixado pelo artigo 29.°, n.° 1, se assim for determinado pelo
Governo:

— mobilizacdo para novos investimentos, constitui¢io ou
saneamento financeiro de pequenas e médias empresas
(o saneamento financeiro passou a beneficiar de mobili-
zacdo ao valor nominal por forca da Lei n.° 36/81)
— artigo 29.°, n.° 5;

— mobiliza¢8o para caucionamento de operagdes de crédito
ligadas a novos investimentos — artigo 32.°, n.° 4, com
a redacgdo da Lei n.° 36/81;
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— mobilizagdo para realizagio de investimentos — arti-
g0 33.°, n.° 4, com redaccdo da Lei n.° 36/81;

— mobiliza¢do para aquisi¢do de habitagdo prépria — arti-
£0 29.°, n.° 2, e artigo 35.° da Lei n.° 80/77;

— mobilizag¢do para pagamento de impostos directos — arti-
£0 29.°, n.° 2, e artigo 20.° da Lei n.° 80/77.

Podemos sintetizar o regime actualmente em vigor, quanto
ao valor dos titulos para efeitos de mobilizagio, afirmando que
em alguns casos, regulados pela Lei n.° 36/81, a lei impde a mobi-
lizagdo ao valor nominal, e que nos demais casos a lei permite
que o Governo venha a determinar uma mobilizagdo por valor
superior ao valor que resultaria da aplicagdo do artigo 29.°, n.° 1,
da Lei n.° 80/77 para cdlculo do valor actualizado.

23. Em qualquer das formas de mobilizagdo de titulos pre-
vista na lei, um requisito é sempre exigido: o de que o titular
dos titulos a mobilizar seja o seu titular originario (ou, em caso
de morte, o seu herdeiro).

Na verdade, o regime de mobilizagdo consignado na Lei
n.° 80/77 néo se pode identificar com a possibilidade que qual-
quer portador do titulo detém de o transaccionar na Bolsa ou
de o utilizar para da¢bes em pagamento. Trata-se de um regime
de mobilizagdo especialmente favorecido, e que visa reduzir o pre-
juizo econémico causado pela atribuicio da indemniza¢io ao titu-
lar origindrio, sempre que este aplique os titulos em finalidades
reputadas positivas pelo legislador.

E, pois, um direito do indemnizando como tal, e n3o como
portador subsequente do titulo; este ndo pode arrogar-se tal direito,
dado que, nio sendo indemnizando, ou nio havendo recebido
o titulo como indemnizagdo, nenhum prejuizo lhe adveio da atri-
buicdo do titulo como forma de indemnizag¢do.

Uma vez descritos os casos de mobilizacdo antecipada dos
titulos previstos na lei, e exposto o regime em vigor quanto 2
entidade dos titulares e ao valor dos titulos para efeitos de mobi-
lizagdo, passaremos 3 andlise de cada uma das formas de mobili-
zagdo acima enumeradas.
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24. Seguindo a ordem enunciada, comegaremos pela mobi-
lizagdo para pagamento de dividas contraidas antes da nacionali-
zagdo.

Esta forma de mobilizagdo encontra-se prevista no artigo 31.°
da Lei n.° 80/77, o qual veio a ser alterado pelo Decreto-Lei
n.° 343/80, tendo estas alteragbes vindo a ser modificadas pela
Lei n.° 36/81.

Nio se trata de uma forma de mobiliza¢do para pagamento
de quaisquer dividas do titular do direito & indemnizac¢do, mas
apenas para pagamento de dividas anteriores a nacionaliza¢io con-
traidas perante a Caixa Geral de Aposentagdes, outras institui-
¢bes de previdéncia, Fundo de Desemprego ou outras institui¢des
de crédito.

A mais importante alteragdo introduzida na Lei n.° 80/77
neste dominio consiste em a mobilizagdo se fazer obrigatoriamente
ao valor nominal, e dever ter lugar imediatamente.

Por forca desta ultima alteragdo, pode passar a falar-se num
verdadeiro direito 4 mobilizagdo antecipada resultante da lei, ndo
ficando o exercicio desse direito dependente de qualquer regula-
menta¢do ulterior do Governo.

Alias, a regulamentagdo dos termos da mobilizagdo veio a
constar da Portaria n.° 43/81, de 15 de Janeiro, do Ministro das
Finangas.

A aplicagdo desta portaria veio, no entanto, a ser dificul-
tada por numerosas duvidas suscitadas pelas institui¢oes de cré-
dito que se achavam obrigadas a receber os titulos em paga-
mentos.

Para obviar a tal situagdo, veio a ser publicada a Portaria
n.° 885/82, de 20 de Setembro, do Ministro das Finangas e do
Plano, que procurou esclarecer as duvidas e a0 mesmo tempo
rectificou alguns dispositivos equivocos da portaria anterior.

Sem entrar na descri¢do exaustiva dos pontos focados nessa
portaria, dir-se-4 que os problemas mais importantes respeitavam,
por um lado, aos critérios pelos quais os titulos dados em paga-
mento deveriam ser imputados aos créditos das vdrias institui-
¢oes de crédito e, por outro lado, 3 data a partir da qual cessaria
a contagem de juros dos créditos liquidados por dacdo em paga-
mento.
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Esta portaria veio por sua vez a suscitar novas duvidas de
aplicagdo, embora de menor alcance, tendo sido emanado o Des-
pacho Normativo n.° 153/83, de 7 de Junho, com o objectivo
de as esclarecer.

A mobilizagdo para pagamento de dividas anteriores a data
da nacionalizagdo processa-se sob a forma de dacdo em cumpri-
mento dos créditos existentes, sendo a propriedade dos titulos
transferida para a instituicdo de crédito credora contra a quita-
¢ao total ou parcial do crédito.

Os litigios surgidos entre o particular e a instituicdo de cré-
dito quanto a dagdo em cumprimento ndo sdo a nosso ver confli-
tos de mero direito privado, ja que, como se viu, a mobilizagdo
antecipada consignada na lei ¢ um direito dos expropriados que
integra o préprio direito a indemnizagdo contra o Estado. Perante
a recusa de uma institui¢do de crédito em aceitar os titulos em
dac¢do poderd, assim, o indemnizando requerer ao Ministro das
Finang¢as que promova essa aceitagdo.

25. A mobilizacdo para caucionamento de operagoes de cré-
dito para investimento produtivo e saneamento financeiro encon-
tra-se consagrada no artigo 32.° da Lei n.° 80/77, na redac¢do
da Lei n.® 36/81, como uma mobilizacdo que se podera efectuar
imediatamente pelo valor nominal (n.° 3 do artigo 32.°).

Embora a lei previsse ulterior regulamentag¢do por portaria
do Ministro das Finangas e¢ do Plano, tal portaria nunca foi
emanada. Esta auséncia de regulamenta¢do ndo deve porém impe-
dir a mobilizagdo, dado que a lei prevé que a mesma «podera
efectuar-se imediatamente».

No entanto, afigura-se que esta mobiliza¢do ndo constitui
um direito dos indemnizandos, mas uma mera faculdade das ins-
tituigbes de crédito: «as institui¢des de crédito poderdo conceder
crédito com pagamento caucionado por titulos...» (n.° 1 do
artigo 32.°). Esta circunstancia leva a concluir pela quase inutili-
dade pratica desta forma de mobiliza¢do, e explica possivelmente
a falta de portaria regulamentadora.

Na verdade, nada impede as institui¢des de crédito de con-
cederem crédito caucionado com titulos de indemnizacdo, para
investimento, saneamento ou até outras finalidades: o n.° 1 do
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artigo 29.° que, na sua redacgdo inicial, poderia ser interpretado
como proibindo as institui¢des de crédito aceitar os titulos salvo
nos casos legalmente previstos, veio a ser alterado neste aspecto
pelo Decreto-Lei n.° 343/80.

26. A mobilizacdo para investimento produtivo ou para o
saneamento financeiro de empresas encontra-se consagrada e regu-
lada no artigo 33.° da Lei n.° 80/77, que na sua redacgdo actual,
introduzida pela Lei n.° 36/81, determina o seguinte: «Poderdo
ainda os titulares dos direitos referidos nos artigos anteriores ceder
os titulos representativos desse direito a instituicbes de crédito,
com sub-rogagdo destas no correspondente direito sobre o Estado,
a fim de obterem meios de financiamento para investimentos
directos produtivos ou para a realizacdo de capital de empresas,
desde que tal seja necessario para a efectivacdo de investimentos
produtivos ou para o saneamento financeiro das empresas res-
pectivas».

Os n.s 2 e 3 do citado artigo 33.° dispdem que este tipo de
mobilizacdo serd regulamentado por portaria do Ministro das
Finangas e do Plano, especificando no entanto que a mobiliza-
¢do para saneamento financeiro (ou para a realizacdo de inves-
timentos necessarios ao saneamento financeiro) se poderé fazer
imediatamente ao valor nominal, e que a mobilizagdo para inves-
timentos em geral se fard por valor superior aos valores fixados
pelo n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 80/77 — os quais séo valo-
res muito inferiores ao valor nominal, embora superiores ao valor
real dos titulos, quer & data da lei, quer nos anos subsequentes.

Nio pode deixar de assinalar-se aqui a existéncia de uma certa
contradigdo quando o legislador, ap6s indicar que a mobiliza¢do
para saneamento financeiro se efectuard imediatamente, estabe-
lece que a mesma sera regulamentada por portaria do Ministro
das Finangas e do Plano. Pode tal mobilizacdo ocorrer antes dessa
portaria ser publicada, depois de a sua eficdcia se esgotar ou para
além dos termos regulamentados pela portaria, ou, pelo contra-
rio, a mobilizagdo dos titulos para saneamento financeiro s6 pode
efectuar-se nos termos estritos da portaria que regulamente a ope-
ragao?
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O problema coloca-se com bastante acuidade, ja que a tinica
portaria que veio a regular a mobilizacdo de titulos para sanea-
mento financeiro, isto €, a Portaria n.° 397-B/82, de 20 de Abril,
previu essa mobilizagdo, ndo como uma operacdo que a qual-
quer momento poderia ter lugar, mas pelo contririo como uma
faculdade que deveria ser exercida num lapso temporal limitado.

A nosso ver, a contradi¢cdo serd superada se entendermos a
regulamenta¢io ndo como condig¢do para o exercicio do direito
de mobiliza¢do, mas como limite que possa vir a ser imposto ao
exercicio desse direito, através do seu condicionamento ao preen-
chimento de certos pressupostos e a observincia de certos trami-
tes formais.

A auséncia de regulamentagdo em vigor permitir4, assim, ao
titular do direito, o seu pleno exercicio imediato, dentro apenas
dos limites que lhe advém directamente da Lei n.° 80/77.

Nio sendo este decerto o sentido que habitualmente, em
técnica legislativa, é atribuido a previsdo de ulterior regulamen-
tagdo, é no entanto a unica interpretacdo compativel com a
possibilidade de mobilizagdo imediata prevista na prépria lei.
Afigura-se-nos claro que o legislador impds ao Governo o encargo
de preparar a regulamentag¢do conveniente para o exercicio do
direito com a necessdria rapidez, mas também nos parece claro
que na légica do preceito legal o direito & mobilizagdo néo fica
prejudicado ou suspenso enquanto tal regulamentagdo ndo esti-
ver em vigor ou no periodo posterior & cessacdo da sua eficacia.

J&, pelo contrario, ao regular a mobiliza¢do de titulos para
investimento produtivo, o legislador previu a regulamentacio ulte-
rior dessa operagdo e nido conferiu o direito & mobilizagdo ime-
diata. Aqui, a remissdo para regulamentagdo ulterior recupera,
assim, o sentido que lhe é comum, ou seja, de condi¢do suspen-
siva do exercicio do direito.

Saliente-se finalmente que a mobilizagio de titulos para inves-
timento ¢ equiparada a mobilizagdo de titulos para saneamento
financeiro, quando os projectos de investimento a financiar atra-
vés da mobilizagdo dos titulos figurarem em contratos de viabili-
zagdo como condi¢Oes para o saneamento econémico-financeiro
de empresas, ou quando, em qualquer caso, a realizacio dos inves-
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timentos em causa se integrar no plano de recuperagio econémico-
-financeira de uma empresa.

27. Posto isto, analisemos com mais detalhe em que con-
siste a mobilizagdo de titulos para saneamento financeiro.

Como atras referimos, o unico diploma que regulamen-
tou esta modalidade de mobilizagdo de titulos foi a Portaria
n.° 397-B/82, que impds as institui¢des de crédito a obrigacdo
de anualmente aplicarem um dado quantitativo, determinado em
fungdo do volume de créditos de recuperacido duvidosa, em ope-
ragdes de aquisicdo de titulos de indemnizacdo ao valor nomi-
nal, no pressuposto de que o produto dessa aquisi¢do seria apli-
cado pelo vendedor no saneamento financeiro da empresa em
causa.

O quantitativo global fixado na referida portaria para 1982
e para cada institui¢io foi de 7 % do saldo dos créditos em mora
e de cobran¢a duvidosa em 31 de Dezembro de 1981, s6 sendo
admitidos para efeito de mobiliza¢do os pedidos formulados no
prazo de 30 dias a contar da data de publicagdo da portaria.

De acordo com a técnica adoptada pela portaria, entende-se
por saneamento financeiro um conjunto de medidas que permi-
tam, dentro de um prazo definido, o restabelecimento das condi-
¢6es normais de exploragdo e o equilibrio da conta de resultados
de empresas que tenham prejuizos acumulados; € considera-se
como mobilizagio para saneamento a operagéo que consiste na
entrega de titulos como «apport» ao capital social da empresa
e subsequente aplicagdo por esta desses titulos na liquidacéo de
financiamentos que lhe hajam sido concedidos pela instituicdo
de crédito.

Fica especialmente afastada a possibilidade de os titulos de
indemnizagdo servirem para a liquidagdo de débitos & banca por
terceiros, em sub-rogagio da sociedade devedora — o que se com-
preende, pois tal operagdo ndo envolveria redugio do passivo das
sociedades, mas apenas mudangas dos seus credores.

Nio estd assim prevista a possibilidade de os titulos serem
mobilizados para fazer face a novos créditos a contrair na banca
com vista a realizacdo dos investimentos necessarios ao sanea-
mento financeiro da empresa, apesar de o artigo 33.° da Lei
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n.° 80/77 parecer equiparar o regime aplicivel a esta mobiliza-
¢do para investimento ao regime da mobiliza¢do para saneamento
financeiro.

Por outro lado, ser4 o direito & mobiliza¢do, tal como ¢ con-
sagrado na Lei n.° 80/77, compativel com a livre apreciag@o por
parte das institui¢des de crédito quanto ao preenchimento dos
pressupostos para a mobiliza¢do?

A nosso ver, ¢ manifesta a intengdo de definir com objecti-
vidade os termos em que cada instituicdo pode recusar a pro-
posta de mobilizagdo, sem prejuizo de dever ser objecto de ava-
liagdo a possibilidade de restabelecimento das condi¢des normais
de exploragdo como condi¢do e elemento integrante de um pro-
cesso de saneamento. .

Na verdade, quer os mecanismos de controle instituidos no
n.° 4, alineas 4) e 5), e no n.° 6 da portaria, quer a interpretacio
«a contrario sensu» do n.° 5, quer finalmente os termos impera-
tivos do n.° 4, alinea /), indicam claramente que ao direito & mobi-
lizagdo corresponde a obrigagdo de aceitar a mobilizacido que recai
sobre as institui¢cdes de crédito, ainda que se trate de uma obriga-
¢do condicionada a um certo «plafond» e ao preenchimento de
certos requisitos.

A recusa por parte da institui¢do de crédito em aceitar a pro-
posta de mobilizagdo, caso se verifique que a proposta preenche
todas as condigdes legais para ser aceite, € por isso ilicita, podendo
o indemnizando requerer ao Ministro das Financas a adop¢do
das providéncias necessdrias para que o direito 4 mobiliza¢do seja
respeitado, para além de naturalmente poder exigir da institui¢do
de crédito em causa indemnizagdo pelas perdas e danos origina-
dos pela recusa da proposta de mobilizagdo de titulos.

28. No que respeita & mobilizagdo de titulos para investi-
mento produtivo, o unico diploma que regulamentou o exercicio
desse direito foi a Portaria n.° 494/83, de 30 de Abril.

Nio estabeleceu esta portaria normas de execug¢do perma-
nente que permitissem em qualquer momento a mobiliza¢io de
titulos para investimento, enquanto direito dos titulares de indem-
nizagdes por nacionalizagdo.
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A portaria determinou a abertura de um concurso nacional
para projectos industriais, e fixou um valor global de 10 milhdes
de contos a atribuir, por for¢a da aquisi¢do pelo Estado de titu-
los de indemnizagdo, is empresas que se propunham executar esses
projectos. A semelhanca do que sucedia com a mobilizagdo de
titulos para saneamento financeiro, os titulos de indemnizagdo
deveriam ser transferidos pelos sécios para as sociedades encar-
regadas dos projectos como entrada de capital, assegurando assim
as sociedades os fundos proprios necessarios a implementagdo dos
projectos.

Nio obstante ter sido designada a Comissao encarregada da
selec¢do dos projectos, ndo se tem conhecimento de ter sido efec-
tivamente aberto o concurso determinado pela referida portaria,
pelo que o dispositivo desta previsdo ndo veio a ser executado.

29. FExaminemos agora a mobilizacdo para aquisicdo de par-
ticipagdes do sector empresarial do Estado susceptiveis de alie-
nagdo.

Nos termos do artigo 34.° da Lei n.° 80/77, e segundo a
redacgio que lhe foi dada pela Lei n.° 36/81, de 31 de Agosto,
«em conformidade com a defini¢do legal dos sectores vedados
3 iniciativa privada e quando for de interesse para a economia
nacional, podera ser proposta pelo Estado ou pelos indemnizan-
dos a mobiliza¢do dos titulos representativos do direito a indem-
nizagio para pagamento do preco da aquisicdo de participagdes
do Estado ou do sector publico empresarial em sociedades pri-
vadas».

Nos termos do n.° 2 deste artigo, serdo fixadas, por porta-
ria dos ministros das Financas e do Plano e da tutela das empre-
sas publicas proprietdrias das participagdes, as condigdes em que
o prego de aquisicdo pode ser pago por titulos representativos
do direito a indemnizagdo, mas o n.° 3 deste preceito estabelece
que «a mobiliza¢o prevista no n.° 1 poder4 efectuar-se imedia-
tamente pelo valor nominal dos titulos».

Trata-se, portanto, de uma situa¢do em que a contradi¢dao
dos dispositivos ¢ manifesta, semelhante & que ocorre com 0 regime
de mobilizagdo de titulos para saneamento financeiro de empresas.
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S6 que no regime de mobilizacdo para aquisicdo de partici-
pacdes existe uma portaria que regula, como norma de execugdo
permanente, as condi¢des de mobilizacdo, pelo que a referida con-
tradicdo ndo tem alcance pratico.

O diploma que primeiro regulamentou este instituto foi a
Portaria n.° 63/81, de 16 de Janeiro, a qual veio mais tarde a
ser substituida pela Portaria n.° 694/82 de 14 de Julho.

Examinemos com algum detalhe o dispositivo previsto nesta
ultima, que é a que actualmente estd em vigor.

Prevé-se, de harmonia com a Lei n.° 80/77, que a alienagdo
possa ser proposta pela empresa detentora da participacdo ou pelo
interessado.

Submete-se imperativamente ao regime de mobilizagdo de titu-
los toda e qualquer alienagdo de participagGes pelo Estado e por
empresas piblicas, a fim de garantir aos indemnizandos a possi-
bilidade de mobilizar os seus titulos com vista a aquisi¢cdo de par-
ticipagoes.

De acordo com a regulamentagdo anterior, as alienagfes de
participacdes de empresas publicas podiam ser efectuadas inde-
pendentemente do regime de mobiliza¢do de titulos de indemni-
zacgdo, ao abrigo da Portaria n.° 142/80, de 29 de Mar¢o, o que
de certo modo defraudava a expectativa legitima de aquisi¢cao de
participacOes através de titulos de indemnizagdo consagrada na
Lei n.° 80/77.

A Portaria n.° 694/82, ao regular toda e qualquer alienacdo
de participagdes do Estado e de empresas puiblicas, visou precisa-
mente superar essa situagdo, sem prejuizo de prever a possibili-
dade de dispensa, em casos justificados, da observadncia do con-
dicionamento previsto para a mobilizagdo de titulos.

Também para garantia da possibilidade de exercicio do direito
de indemnizagdo estipula a portaria que, mesmo no caso de venda
de participa¢do por negociagdo particular, ¢ obrigatério o lanca-
mento de uma oferta piblica com vista a suscitar o aparecimento
de propostas alternativas.

Refira-se ainda que o exercicio do direito de mobilizacdo para
aquisi¢do de participagdes estd naturalmente condicionado a adju-
dicacdo, no concurso ou na licitagdo piblica subsequente; s6 em
caso de empate beneficia o indemnizando de preferéncia, «tanto
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por tanto», na aquisicdo da participacdo em causa, nos precisos
termos que foram consagrados no artigo 34.° da Lei n.° 80/77
(na redac¢do dada a este preceito pela Lei n.° 36/81), os quais
foram reproduzidos no n.° 14 da Portaria n.° 694/82.

30. Vejamos agora a mobilizagcdo para pagamento de impos-
tos directos anteriores a 1977 e correspondentes encargos.

O artigo 30.° da Lei n.° 80/77 determina ainda que «os titu-
lares do direito a indemnizagdo poderdo utilizar os titulos repre-
sentativos desse direito para efectuar o pagamento de impostos
directos referentes a obrigagdes fiscais nascidas antes de 1 de
Janeiro de 1977, bem como dos correspondentes juros de mora
Oou outros encargos que acresgam aqueles».

O valor dos titulos para efeito de mobilizagdo era, por forca
do n.° 1 do artigo 29.°, o valor actualizado dos titulos 3 taxa
da Classe I, ou seja, & taxa de 13 %.

O exercicio do direito de mobilizagio foi regulamentado ape-
nas pelo Decreto-Lei n.° 355/78, de 25 de Novembro, que con-
dicionou 0 mesmo & apresentagdo de requerimento com essa fina-
lidade no prazo de 60 dias, prazo este que veio no entanto a
ser prorrogado pelo Decreto-Lei n.° 87/83, de 12 de Fevereiro.

No que concerne ao valor dos titulos para efeitos desta moda-
lidade de mobilizagdo, o regime fixado na Lei n.° 80/77 foi tam-
bém modificado. Em primeiro lugar o Decreto-Lei n.° 343/80,
de 2 de Setembro, veio permitir que o Governo fixasse taxas mais
favordveis para efeitos de calculo do valor actualizado, o que até
entdo se achava vedado (cfr. artigo unico do Decreto-Lei
n.° 343/80, na nova redac¢do do artigo 29.°, n.° 3: «para além
do que se dispde no n.° 5 do presente artigo € nos artigos 31.°,
n.° 2, e 34.°, n.° 3, exceptuam-se ainda do disposto no n.° 1 as
operagbes realizadas ao abrigo dos artigos 30.° e 35.° para as
quais poderdo ser fixadas pelo Governo taxas mais favoraveis
tendo em conta respectivamente as necessidades orcamentais e
a politica habitacional»). E o Governo, exercendo este poder, veio
consignar que o valor dos titulos para efeitos de mobilizagdo pas-
saria a ser o valor nominal: neste sentido, a Portaria n.° 1104/80,
de 31 de Dezembro, e a Portaria n.° 261/81, de 12 de Marco.
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31. Nos termos do artigo 35.° da Lei n.° 80/77, as indem-
niza¢bes poderdo ser mobilizadas, em condi¢bes a definir pelo
Governo, como meio de pagamento da entrada inicial ou das pres-
tagcoes de amortizaces referentes a aquisi¢cdo ou @ construgio de
habitagdo prdpria, quando financiadas por qualquer instituicdo
de crédito, Caixa Geral de Aposentacdes ou outras instituicoes
de previdéncia.

Até a data, porém, o Governo nunca definiu as condigdes
em que sé¢ poderia concretizar esta modalidade de mobilizagio
antecipada de titulos de indemnizagdo, pelo que a mesma nunca
se pdde implementar em termos concretos.

Na verdade, para além da necessidade de regulamentacio a
que alude o citado artigo 35.°, seria necessdrio assegurar a cober-
tura orcamental dos custos de uma tal mobilizagio, sendo certo
que 0s mesmos ndo se encontram sujeitos a qualquer limite
maximo ou «plafond» na Lei n.° 80/77.

Esta circunstincia ndo tera sido decerto estranha a falta de
regulamentacdo deste tipo de mobilizagido antecipada, dados os
conhecidos constrangimentos do agravamento do défice orcamental
e da despesa piiblica.

H) Da garantia do direito a indemnizagido

32. A Lein.° 80/77, para além de regular o direito 3 indemni-
zacdo dos titulares dos bens nacionalizados e de fixar as condi-
¢Oes em que o Governo deveria satisfazer esse direito, procurou
garantir aos indemnizandos uma via de recurso, em caso de liti-
gio com o Governo quanto aos termos em que os referidos direi-
tos viessem a ser satisfeitos. :

Para o efeito, na sua versdo inicial e a respeito da indemni-
zagdo definitiva, a Lei n.° 80/77 previu a criacdo de uma comis-
sdo arbitral, constituida por 1 presidente e 6 vogais efectivos, sendo
o presidente e dois dos vogais magistrados judiciais, designados
pelo Conselho Superior da Magistratura, dois vogais designados
pelo Governo, e dois vogais designados pelos titulares dos bens
nacionalizados.
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De harmonia com o n.° 1 do artigo 16.°, a competéncia desta
Comissdo era definida nos termos seguintes: «poder4 a resolu¢io
de quaisquer litigios relativos a titularidade do direito & indemni-
zacdo definitiva e a sua fixacdo, liquidacgdo e efectivacio ser feita
mediante recurso do acto administrativo para a comissio arbitral».

Anote-se que, embora a técnica utilizada tenha sido a do
recurso do acto administrativo, a jurisdi¢do da comissdo vai para
além do conhecimento da mera legalidade para efeitos de even-
tual anulagdo: nos termos do n.° 4 do citado artigo 16.°, a comis-
sdo arbitral julgard da existéncia dos créditos pretendidos face
ao direito vigente, reapreciard de pleno direito a liqguidacdo, ava-
liacdo e formas de pagamento, de acordo com a lei aplicdvel,
e poderd anular ou modificar os actos impugnados.

O recurso deveria ser interposto no prazo de 90 dias a partir
da data do despacho impugnado e, ao contrdrio do que se pode-
ria inferir da leitura do artigo 16.°, n.° 1, o recurso nio pressu-
punha obrigatoriamente que a fixa¢do definitiva da indemniza-
¢d0 houvesse ocorrido previamente; na verdade, o n.° 5 do
artigo 16.° alude expressamente A possibilidade de interposi¢do
de recurso da fixagdo da simples indemnizagdo provisdria.

33. Todo este sistema veio, no entanto, a ser alterado pelo
Decreto-Lei n.° 343/80, de 2 de Setembro.

Nos termos do artigo 16.° da Lei n.° 80/77, na redac¢do que
lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 343/80, «sem prejuizo do recurso
para outras instancias competentes, a resolu¢do de quaisquer liti-
gios, relativos a titularidade do direito 4 indemnizag¢do € a sua
fixacdo, liquidagdo e efectivagdo, podera ser feita por comissdes
arbitrais».

O regime aplicdvel a constituic¢io das comissdes arbitrais
encontra-se definido nos artigos 16.° a 21.° da Lei n.° 80/77,
com a redac¢do que lhes foi dada pelo Decreto-Lei n.° 343/80,
de 2 de Setembro.

As comissGes sdo constituidas a requerimento dos titulares
dos direitos de indemnizagdo, dirigido ao Ministro das Finangas,
¢ apresentado no prazo de 30 dias a contar da data do despacho
ou acto que seja causa do litigio.
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Em principio, s6 devera haver uma comissdo arbitral por
empresa nacionalizada, por forma a que todos os litigios relati-
vOs a e€ssa empresa sejam sujeitos a uma unica comissdo.

Por outro lado, a comissdo € constituida por trés membros,
sendo um representante do Governo, outro da parte litigante e
o terceiro, que presidird, escolhido por acordo entre os dois pri-
meiros.

Deve referir-se ainda que a jurisdicdo das comissdes arbi-
trais instituidas pelo Decreto-Lei n.° 343/80 é definida em ter-
mos algo diversos dos que foram empregues pela versdo inicial
da Lei n.° 80/77 para a comissdo nela prevista.

Na verdade, enquanto o artigo 16.° da Lei n.° 80/77, na sua
versdo inicial, reconduziu a jurisdicdo da comissdo ao conheci-
mento da impugnacdo de actos, o Decreto-Lei n.° 343/80, na nova
redaccio dada ao n.° 8 do artigo 16.°, apenas pressupde que o
litigio tenha por causa um acto ou despacho mas néio fixa como
objecto do litigio a impugnaciio desse acto ou despacho. Tém
assim as comissoes arbitrais plena jurisdicdo, nao se limitando
a conhecer de meros recursos de actos praticados.

Neste contexto, e tendo em conta que as matérias que lhes
podem ser atribuidas respeitam nido s6 A determinagao do valor
da indemnizagdo, mas a titularidade, fixagdo, liquidagdo e efec-
tivagdo do direito & indemnizagdo, pode o particular que se sinta
lesado em qualquer daqueles aspectos do seu direito & indemni-
zagdo, e apos ser alvo de um despacho que lese ou nio satisfaca
o seu direito, requerer a constituicdo de comissdo arbitral no prazo
de 30 dias apés o despacho, ndo sé para anular o despacho pro-
ferido mas também para conhecer ou impor 3 Administragio a
satisfacdo do seu direito.

Assim, o0 atraso excessivo por parte da Administra¢io na fixa-
¢do de valores definitivos podera ser objecto de uma reacgdo do
administrado, mediante prévia obtengdo de um despacho que inde-
fira o pedido de imediata fixacdo do valor definitivo do direito
de indemnizagdo, e requerimento de constitui¢io de comissdo arbi-
tral no prazo de 30 dias subsequente ao despacho.
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O REGIME DAS INDEMNIZACOES
POR NACIONALIZAGAO
E O DIREITO COMPARADO

34. A formulagdo de um juizo de valor fundamentado sobre
o regime portugués de indemnizagbes por nacionalizacdo passa
pela comparagdo entre esse regime e a forma como outros paises
em que vigoram os principios do Estado de Direito e da demo-
cracia politica resolveram problema analogo, em termos relativa-
mente proximos.

A) — FRANCA

35. Em Fran¢a houve um programa de nacionalizagdes apos
a 2.® guerra mundial, em 1945 e 1946, visando quer a aplicacdo
de san¢des a colaboracionistas, quer a implementag¢do do princi-
pio consignado no PreAmbulo da Constituicio de 1946, nos ter-
mos do qual «todo o bem, toda a empresa cuja utilizacido tenha
ou adquira caracteristicas de servigo publico nacional ou de mono-
polio de facto deve tornar-se propriedade da colectividade».

Foram assim nacionalizados o «Banco de Franca (2 de Dezem-
bro de 1945), o Banco da Argélia e Tunisia, o Crédit Lyonnais,
o Comptoir National, a Société Générale pour favoriser le com-
merce et l’industrie, a Banque Nationale de Commerce et Indus-
trie (7 de Abril de 1946), 34 companhias de seguros (25 de Abril
de 1946), a indiistria do carvdo (17 de Maio de 1946), a industria
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eléctrica e do gés (8 de Abril de 1946), e as sociedades explorado-
ras de linhas aéreas.

Em qualquer dos casos foi definida uma indemnizac¢ado, que
consistiu em titulos e obrigacdes:

— de rendimento fixo, para os accionistas do Banco de
Franca;

— de rendimento varidvel mas nio inferior ao dividendo do
exercicio de 1944 e a 3 % do valor de aquisi¢do, para os
bancos de depdsitos e desconto (denominados «parts béné-
ficiaires»).

As indemnizacdes s6 foram atribuidas depois de os bens terern
entrado na posse do Estado e previu-se pela primeira vez a dis-
criminacdo dos beneficiarios, penalizando aqueles que haviam
desenvolvido actividade politica de colaboragdo com as for¢as de
ocupagio, que por esse facto ndo receberam qualquer indemni-
zagao.

36. Recentemente em Franca foi levado a cabo um novo
programa de nacionaliza¢bes. Com efeito, pela Lei n.° 82-155,
de 11 de Fevereiro de 1982, foram nacionalizadas cinco grandes
sociedades industriais e a generalidade dos bancos comerciais.

A propria lei de nacionalizacdo fixa o regime da indemniza-
¢d0, determinando que os detentores de acgoes nacionalizadas rece-
berdo no prazo de trés meses, em troca das suas acg¢des, obriga-
¢es emitidas pela Caixa Nacional de Indistria ou pela Caixa
Nacional da Banca, e cujo servico de divida ¢ garantido pelo
Estado. Trata-se de obriga¢des que vencem um juro semestral
e postcipado a partir de 1 de Julho de 1982 (reportado a 1 de
Janeiro de 1982).

O juro ¢ igual A taxa de rendimento dos empréstimos do
Estado de que o capital ou os juros ndo estejam indexados, emi-
tidos a taxa fixa e com o prazo superior a 7 anos, determinado
no mercado secundério de Paris pela Caixa de Dep6sitos e Con-
signacdes durante as 25 primeiras semanas do semestre que ante-
cede a sua fixacio — e, para a primeira vez, de 1 de Julho a
22 de Dezembro de 1981.
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O reembolso das obriga¢des é efectuado por sorteio, em 15
parcelas anuais iguais, a partir de 1 de Janeiro de 1983.

Os artigos 5.° e 17.° da Lei de 11 de Fevereiro de 1982
fixam os critérios de determina¢do do valor da indemnizagio,
ou seja, do valor de troca de acg¢bes por obrigagdes. Nos termos
desses preceitos, o valor das ac¢des é igual 2 soma, majorada
de 14 %, do produto do nimero de acgdes emitidas em 31 de
Dezembro de 1981 pela média das cotagSes mais elevadas de
cada més entre Outubro de 1980 e Marc¢o de 1981, com o mon-
tante distribuido sob a forma de dividendo do exercicio de 1980.
O valor de troca de cada acgdo é igual 3 soma assim determinada
dividida pelo nimero de acgdes emitidas em 31 de Dezembro de
1981, eventualmente aumentado do nimero de titulos emitidos
gratuitamente aos accionistas entre 1 de Janeiro de 1982 e a data
de publicagdo da lei, sendo deduzidos os dividendos atribuidos
eventualmente aos accionistas por conta de 1982.

Para determinagdo do valor de indemnizagdo de alguns dos
bancos nacionalizados cujas acgdes ndo estavam cotadas na Bolsa,
o artigo 18.° da lei previu a criacio de uma Comissio Adminis-
trativa Nacional de Avaliagdo, composta pelo Presidente do Tri- -
bunal de Contas, pelo Governador do Banco de Franga, pelo pre-
sidente da seccdo de finangas do Conselho de Estado, pelo
presidente da Cdmara Comercial da «Cour de Cassation», e por
um membro do Conselho Econémico e Social.

Esta comissdo foi encarregada de fixar em 30 de Junho de
1982, isto €, menos de 4 meses ap6s a lei de nacionalizagio, o
valor de troca nesta data das acgdes dessas sociedades. Para esse
efeito, a comissdo determina o valor de negociagdo das acgdes
de cada sociedade em 31 de Dezembro de 1981, a partir do activo
liquido e do lucro liquido tomando em conta a relagéo consta-
tada entre, por um lado, o valor de Bolsa médio das accgoes e,
por outro, o activo liquido e o lucro liquido dos Bancos naciona-
lizados cujas acgdes eram cotadas na Bolsa. Este valor de nego-
ciagdo € actualizado para tomar em conta os factos que o terdo
afectado durante os primeiros 6 meses de 1982, periodo este que
compreende naturalmente a fase da nacionalizagio e alguns meses
subsequentes.
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Pode sintetizar-se este segundo esquema francés das indem-
nizagdes nos seguintes termos:

— as indemnizagdes sdo determinadas em menos de 4 meses,
mesmo para as sociedades cujas ac¢des ndo estdo cotadas
na Bolsa;

— os titulos de obrigacio entregues tém o juro do mercado,
pelo que o seu valor real ¢ o seu valor facial;

— os critérios de determina¢@o do valor de indemnizagdo
assentam fundamentalmente no valor médio de cotacdo
de Bolsa, apurado um ano antes da data da nacionaliza-
¢30, mesmo no caso de sociedades sem cotacdo na Bolsa
e em que o valor de Bolsa é apurado com base na activo
liquido e no lucro liquido em 31 de Dezembro de 1981
mas tendo em conta a relagdo ou proporgdo existente, em
sociedades idénticas mas com acgdes cotadas na Bolsa,
entre tais valores contabilisticos € as cotagdes em Bolsa;

— as obrigagdes sdo reembolsaveis a longo prazo, mas podem
ser livremente transaccionadas na Bolsa.

B) — GRA-BRETANHA

37. Também a Gri-Bretanha, no 2.° pds-guerra, execu-
tou um vasto programa de nacionaliza¢des que abrangeu o Banco
de Inglaterra, a aviagdo civil, a indistria do carvdo, a produgdo
de energia eléctrica, as telecomunica¢des, os transportes ferro-
vidrios e de cabotagem maritima, o gés, o ago e o ferro.

Nestas nacionalizag¢ées foi sempre previsto que a indemniza-
¢do fosse paga com titulos do Estado, com taxa de juro fixa de
3 %, ou em numerario.

No que concerne ao valor da indemnizag¢do, no caso por exem-
plo da Bank of England, esse valor foi baseado na cotacdo média
das suas acgbes durante os 20 anos que precederam a nacionali-
zacdo. Como porém o Bank of England, por tradi¢do, ndo dis-
tribuia dividendos, de valor superior a 3 %, acuamulando os exce-
dentes como reservas, o valor de cotacdo (que assentava no
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rendimento esperado para os titulos) era naturalmente muito mais
baixo do que o valor substancial da empresa.

No caso da nacionaliza¢io do carvdo, a fixagdo do valor de
indemnizagdo ndo foi prévia nem mesmo simultinea relativamente
ao acto de nacionalizacdo, j4 que a sua determinagio haveria de
resultar de um processo complexo a iniciar apés a tomada de posse
dos bens ¢ a cargo de um Central Valutation Board.

Uma vez fixada, a indemnizagdo foi paga através de titulos
de obrigacdo, que os beneficidrios ndo poderiam transaccionar.

C — MEXICO

38. O México procedeu em data recente — 1 de Setembro
de 1982 — A nacionalizagio da banca privada.

No decreto de nacionalizagio prevé-se apenas que 0s accio-
nistas das institui¢des nacionalizadas poderio entregar as suas
ac¢des contra o pagamento de uma indemnizagio cujo prazo nio
excederd 10 anos. Em 22 de Agosto de 1983 foi publicado um
aviso da Secretaria de Hacienda e Crédito Piblico em que se ddo
a conhecer os termos de pagamento das indemnizagbes. A fixa-
¢do do valor de indemnizagdo resulta de Resolugdo dessa Secre-
taria de Estado, baseada em proposta de um «Comité Técnico
de Avaliacdo», integrado por representantes da Secretaria de
Fazenda e Crédito Piiblico, do Banco do México, da Comisssio
Nacional Bancéria ¢ de Seguros e da Comissio Nacional de
Valores.

A proposta de valor funda-se na situagdo liquida contabilis-
tica de cada banco nacionalizado, apurada com base na sua con-
tabilidade e nas declaragdes para Imposto de Renda, e rectifi-
cada para integrar a reavaliacdo de bens do imobilizado face 3
inflacdo e para incluir o periodo entre 31 de Dezembro de 1981
e 31 de Agosto de 1982.

Em finais de Agosto de 1983, j& tinham sido publicadas
11 Resoluges fixando os valores de indemnizagdo.

A indemnizacdo é paga através de titulos da divida publica
garantidos pelo Estado, com um prazo de amortizacio de 10 anos
e um periodo de diferimento de 3 anos.
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Os detentores dos titulos receberdo um juro cuja taxa equi-
valer4 2 média aritmética dos rendimentos maximos que as insti-
tuicdes bancdrias estdo autorizadas a pagar por depositos em
moeda nacional a prazo de 90 dias, certificada pelo Banco do

México.

D) — CONCLUSOES

39. Da simples observa¢do das linhas gerais mais caracte-
risticas dos regimes de indemnizagido adoptados nos paises a que
atras referimos, ressalta a constata¢do de profundas divergéncias
em relagdo ao sistema adoptado no nosso Pais. As maiores diver-
géncias sdo trés:

a)

b)

Em primeiro lugar, a determinagdo do valor definitivo
da indemnizag¢do ocorre num periodo relativamente curto,
que em caso nenhum excede um ano, € que em certos
casos nio ultrapassa alguns meses. Anote-se que o curto
periodo fixado para essa determinagdo é tido por com-
pativel com a avaliagdo das acgdes com base no exame
do balango das empresas;

Em segundo lugar, e exceptuando as nacionaliza¢Ges-
-sangdes adoptadas em Franca em 1946, nunca se esta-
beleceu diferenciacdes entre accionistas, para efeitos de
indemnizagdo pela nacionalizagdo. Em particular, importa
sublinhar que, ndo se criaram diferenciacdes com base
no numero de ac¢des que em certa empresa um dado indi-
viduo possui;

Em terceiro lugar, sendo habitual o pagamento das indem-
nizagdes através da entrega de titulos de divida piblica
a longo prazo, como entre nds, a taxa de juro desses
titulos ndo é substancialmente inferior & taxa do mer-
cado aplicdvel em geral aos titulos de divida publica de
idéntica duragao.



IV

O REGIME DAS INDEMNIZACOES
POR NACIONALIZAGCAO
E O DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

40. Nao cabe naturalmente no objecto deste trabalho a rea-
lizagdo de uma investigacdo doutrindria sobre o regime juridico
das indemniza¢des por nacionalizacdo em direito internacional
publico.

Trata-se de uma questdo que, sendo relativamente pacifica
e estabilizada até ao termo da 2.? guerra mundial, veio ulterior-
mente a ser reposta, face & pratica das nacionaliza¢Ses por parte
de um numero elevado de membros da comunidade internacional.

Em todo o caso, deve salientar-se que a questdo das indem-
nizagdes foi sempre tratada pelo direito internacional na perspec-
tiva da proteccio extraterritorial dos interesses dos nacionais de
cada Estado, pelo que os principios da indemnizacdo prévia, ade-
quada e efectiva foram consagrados para a nacionalizagdio num
dado Pais de bens de um cidadao de outro Pais, ou na perspec-
tiva da oposi¢do de principios de ordem piblica internacional ao
reconhecimento e aplica¢do extraterritorial de nacionalizagGes arbi-
trarias ou sem indemnizag¢ao.

Sé quando em tempo mais recente o direito internacional
publico (a partir da Carta das Nagdes Unidas, e em especial do
seu artigo 1.°, que consagra o respeito pelos direitos do homem
como fundamento das relagdes pacificas de amizade entre as
NagOes) passou a consagrar normas juridicas de protecgdo dos
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direitos humanos, € a restringir consequentemente a esfera do
dominio reservado dos Estados, se comegou a colocar o problema
de saber se o Estado, ao nacionalizar bens dos seus préprios cida-
dios, nio estaria sujeito a normas e limites de direito internacional.

41. Os termos em que as normas de direito internacio-
nal, que consagram e protegem os direitos humanos, regulam o
regime da indemnizac@o devida sdo bastante mais frouxos do que
aqueles em que a doutrinae a jurisprudéncia dos tribunais inter-
nacionais — e especialmente do Tribunal Permanente de Arbi-
tragem — consagram o direito a uma indemnizacdo pela nacio-
nalizagdo. 4

Na verdade, nio encontramos acolhido nas convengdes
internacionais em que se consagram os direitos humanos (cuja
protecgdo sobreleva o préprio dominio reservado dos Estados)
o principio, de alcance bem determinado, de que a indemniza¢do
por nacionalizagdo deve ser prévia, adequada e efectiva, como
foi formulado e aplicado por instincias internacionais a respeito
da nacionalizacdo de bens de cidaddos estrangeiros desde o final
do séc. XIX ao inicio dos anos 40.

Ter4 contribuido para tal situagdo a circunstdncia de, nos
anos 40 e 50, alguns dos paises tradicionalmente exportadores
de capital, como os paises da Europa Ocidental — que sempre
reagiram as nacionaliza¢des de outros paises sobre bens de nacio-
nais seus — levarem a cabo vastos programas internos de nacio-
nalizages, associada ao grande nimero de paises em vias de
desenvolvimento que no seguimento de uma recém alcancada inde-
pendéncia procederam a vastos programas de nacionaliza¢éo que
nem sempre respeitaram os principios da indemnizagio prévia,
adequada e efectiva.

Semelhante prética adoptada por um elevado nimero de
membros da comunidade internacional conduziu a que os instru-
mentos que consagraram a protec¢do dos direitos humanos néo
hajam especificado a garantia de uma reparacdo adequada em
termos de indemniza¢do por nacionalizagdo.

Pelo contrario, em algumas declaragdes internacionais o pro-
blema da nacionalizagio e da indemnizagdo é reconduzida a esfera
da soberania e do direito interno dos Estados, o que equivale
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ao fim e ao cabo a limitar o alcance do direito de propriedade
como fazendo parte dos «direitos humanos» que se sobrepdem
3 jurisdi¢do exclusiva dos Estados.

Assim, a Resolugdo n.° 1803 (XVII) da Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, intitulada «Soberania permanente sobre 0s
recursos naturais», e adoptada em 14 de Dezembro de 1962, extrai
expressamente do principio da soberania internacional dos Esta-
dos o coroldrio de que todo o Estado pode proceder a nacionali-
zagdo, no seu territdrio, de bens de nacionais e de estrangeiros,
ndo aceitando como limite a esse poder o principio dos direitos
adquiridos, nem o principio da ndo discrimina¢do. No entanto,
reconhece-se que a nacionaliza¢do ¢ regida por normas de direito
internacional publico: a nacionalizagdo deve ser motivada por
razdes de interesse publico que justifiquem a lesdo da proprie-
dade privada de nacionais ou estrangeiros, € deve ser acompa-
nhada pelo pagamento de uma indemnizagdo «apropriada» quer
3 luz do direito internacional quer do direito interno.

Um passo mais na direcgio da recondugdo do problema a
esfera da soberania dos Estados é dado pela Resolugdo n.® 3281
(XXIX), tomada em 12 de Dezembro de 1974 pela Assembleia
Geral da ONU, e que aprovou a «Carta dos Direitos e Deveres
Econémicos dos Estados». Embora aprovada por larga maioria,
a Resolugdo ndo teve o acordo dos paises desenvolvidos de eco-
nomia de mercado, isto é, dos paises tradicionalmente exporta-
dores de capital a quem se devia em tiltima andlise a pratica inter-
nacional que levara a formagio de normas juridicas relativas as
indemnizagbes por nacionalizagdo.

Nesta resolucdo, e em especial no seu artigo 2.°, mesmo a
nacionalizagdo por um Estado de bens de cidaddos estrangeiros
¢é reconduzida exclusivamente 3 sua soberania, ndo se conside-
rando a nacionalizagdo de bens de nacionais ou estrangeiros regu-
lada em nenhum dos seus institutos por normas de direito inter-
nacional publico.

Saliente-se no entanto que, sendo embora este o estado actual
da prética internacional de largo nimero de Estados, tais princi-
pios ndo tém a adesdo de um conjunto de paises que praticam
o Estado de Direito e tém um significado considerdvel na activi-
dade econémica internacional.
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Por outro lado, ndo deve deixar de recordar-se que a Decla-
ragio Universal dos Direitos do Homem, adoptada em resolugdo
de 10 de Dezembro de 1948, consigna no seu artigo 17.° que a
«toda a pessoa quer isolada quer como colectividade tem direito
a propriedade», € dispde no seu n.° 2 que «ninguém pode ser
arbitrariamente privado da sua propriedade», o que desde logo
assegura ao individuo que seja alvo de uma nacionalizagédo arbi-
traria um direito oponivel a soberania do Estado, como ¢é apana-
gio dos direitos humanos.

Segundo a melhor doutrina ®, a proibigdo do arbitrio na
nacionalizagdo aplicar-se-4 a qualquer motiva¢do para tal acto
que ndo se reconduza aos motivos de interesse publico, ordem
publica ou sangdo penal, que normalmente determinam um com-
portamento excepcional do poder piblico, no quadro de um sis-
tema juridico em que o direito de propriedade é reconhecido como
principio fundamental. Nacionalizagdo arbitraria ocorrera ainda
quando ndo seja reconhecido como tal o direito de propriedade
ofendido, o que sucederd em caso de ndo atribui¢do de indemni-
zagio ou de manifesta inadequagdo da indemnizagdo atribuida.

Deve assim reconhecer-se, como condi¢do para a licitude inter-
nacional do acto de nacionalizagdo, a compensagao ou indemni-
zagdo, ndo propriamente justa, mas a0 menos razoavel ou acei-
tavel.

42. O problema da indemnizagio devida por actos de nacio-
nalizagdo ¢, no entanto, regulado em algumas convengodes inter-
nacionais.

Assim, o artigo 1.° do Protocolo n.° 1, Adicional 4 Con-
vencgdo de Protecgdo dos Direitos do Homem e das liberdades
fundamentais, determina que «qualquer pessoa singular ou colec-
tiva tem direito ao respeito dos seus bens», pelo que «ninguém
pode ser privado do que é sua propriedade a ndo ser por utili-
dade publica e nas condigdes previstas pela lei e pelos principios
gerais do direito internacional». A remissdo do conteudo con-

() Giovanni Pau, La nazionalizzacione nei rapporti internazionali, in Studi
Economico-Giuridici/Facoltd di Giurisprudenza di Padova, 1953, p. 96 e segs.
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creto do principio para a lei e para os principios gerais de direito
internacional conduz a quase irrelevincia deste dispositivo para
as relacdes entre o Pais e os seus nacionais; assim, a Comissdo
Europeia dos Direitos do Homem, por decisdo de 16 de Dezem-
bro de 1966, concluiu que o artigo 1.° do Protocolo ndo exige
que um Estado, que por razdes de utilidade publica e nas condi-
¢Bes previstas na lei prive os seus cidaddos do direito de proprie-
dade, os indemnize. J4, pelo contrario, a referéncia aos princi-
pios de direito internacional impbe o estabelecimento de uma
indemnizacdo aos cidaddos estrangeiros alvo de medidas de nacio-
nalizagdo.

Quando Portugal aderiu a este Protocolo, deduziu uma
reserva face ao disposto no artigo 82.° da Constitui¢do, entdo
em vigor, nos termos do qual as expropriagdes de «latifundidrios
e de grandes proprietdrios e empresdrios ou accionistas» pode-
riam ndo dar lugar a qualquer indemnizagéo, em termos a deter-
minar pela lei.

Ora, perante esta reserva, quer a Repiiblica Federal da Ale-
manha, quer a Franga, quer o Reino Unido exprimiram a posi-
¢do de que os principios de direito internacional postulavam uma
indemnizagdo prévia, adequada e efectiva, quando da expropria-
¢do de cidaddos estrangeiros, pelo que a reserva de Portugal, enten-
dida como limitada a bens de cidaddos do préprio pais, ndo con-
tendia com tais principios (v. Pinheiro Farinha, Convencdo
Europeia dos Direitos do Homem, anotada, p. 166 a 169).

43. Julgamos que o direito de qualquer pessoa ao respeito
dos seus bens dificilmente se compagina com uma nacionaliza-
¢do arbitrdria, nos termos em que a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e a doutrina subsequente a proibem.

Por outro lado, os principios constantes dessa Declaracdo
sdo sem divida principios de direito internacional piblico, ainda
que respeitando as relagdes entre os Estados e os seus cidadéos.

Como tal, trata-se de principios que fazem parte integrante
do direito portugués, por forga do artigo 8.°, n.° 1, da Consti-
tuicio da Republica Portuguesa.

Neste contexto, e embora a norma de direito internacional
publico que consagra o direito dos estrangeiros a uma indemni-
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zagdo prévia, adequada e efectiva do Estado, ndo seja directa-
mente aplicdvel & nacionaliza¢do pelo Estado Portugués de bens
de cidaddos portugueses, deve reconhecer-se que o principio geral
de respeito da propriedade privada de cada um proibe, no plano
do direito internacional publico, qualquer acto que conduza a
privagdo arbitrdria do direito de propriedade, nomeadamente pela
falta absoluta de indemnizagio, pela sua manifesta inadequacdo
ou pela sua demora excessiva.



\Y

APRECIACAO CRITICA
DO REGIME DAS INDEMNIZACOES
POR NACIONALIZACAO, VIGENTE EM PORTUGAL

44. Examinando o regime juridico das indemnizacdes por
nacionaliza¢do em vigor, observado o direito comparado emer-
gente de experiéncias préximas no espago e no tempo, ¢ anali-
sado o enquadramento do instituto & luz do direito internacional
publico, estamos agora em posi¢do de passar 4 avaliacdo da
coeréncia interna do sistema a luz dos principios aplicaveis e das
normas fundamentais da nossa ordem juridica.

45 Poderemos considerar reconhecidos na nossa ordem
constitucional, ndo s6 o principio geral de direito internacional
publico do respeito da propriedade privada de cada um, nos ter-
mos que atras indicAmos, mas o préprio principio mais concreto
de que a nacionalizagdo deve dar origem a uma justa indemni-
zacdo.

Na verdade, a figura da nacionalizacdo é, enquanto restri-
¢do ao direito de propriedade privada, equivalente a figura da
expropriacdo, sé se distinguindo desta ultima no que concerne
aos seus fundamentos (sobretudo politicos e ideoldgicos) ¢ a sua
forma (geralmente através de um diploma formalmente legislativo).

A garantia consignada no artigo 62.° da Constituicdo de que
a expropriacdo por utilidade piblica s6 pode efectuar-se mediante
pagamento de justa indemnizagdo € por isso extensiva a naciona-
lizagéo.



AS INDEMNIZAGOES POR NACIONALIZAGAO EM PORTUGAL 55

Tanto assim, alids, que o legislador constituinte de 1976 res-
salvou expressamente no artigo 62.° os casos previstos na Cons-
tituicdo em que a expropriacdo poderia ser efectuada sem paga-
mento de justa indemniza¢do, e que sdo afinal os previstos no
n.° 2 do artigo 82.°

O artigo 82.° da Constituicdo referiu-se, além do mais, no
seu n.° 1, a figura da nacionalizacdo e socializacdo de meios de
producdo e ao critério de fixa¢do de indemnizagdo, e ressalva no
n.° 2 a possibilidade de as expropriacées de latifundidrios e de
grandes proprietdrios e empresérios ou accionistas nao darem lugar
a qualquer indemnizag¢do, o que prova com clareza que a nacio-
nalizag¢do é uma forma de expropriagdo, e que portanto lhe sdo
aplicdveis as garantias constitucionais previstas para esta ultima
figura.

Ao examinarmos criticamente o sistema instituido no direito
portugués para o regime das indemnizagdes por nacionalizagdo,
ndo podemos deixar de verificar se esse sistema observa a garan-
tia consignada no artigo 62.° da Constitui¢do, tendo em conta
que o direito de propriedade e a sua garantia s6 poderdo ser res-
tringidos nos casos expressamente previstos na Constitui¢do
(artigo 18.°, n.° 2, da Constituicdo).

Na verdade, embora o direito de propriedade néo figure entre
os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, ¢é sem divida um
«direito de natureza analoga» para efeitos do disposto no
artigo 17.° da Constitui¢do, j& que entre outras razdes consta do
elenco de Direitos Fundamentais consagrado na Declara¢do Uni-
versal dos Direitos do Homem, a qual é acolhida como principio
de direito internacional publico pelo nosso ordenamento consti-
tucional (artigo 8.°, n.° 1, da Constitui¢do); por conseguinte, 0
direito de propriedade e a garantia de justa indemniza¢do benefi-
ciam do regime de aplica¢do imperativa e da proibicdo de restri-
¢oes por lei consagrada no artigo 18.° da Lei Fundamental.

46. Trataremos separadamente de cada um dos institutos do
regime das indemnizag¢ées que analisimos neste trabalho, ou seja:

— do direito & indemnizag¢io;
— do exercicio do direito a3 indemnizacao;
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— da indemnizagdo proviséria;
— da indemniza¢do definitiva;
— da mobilizacdo dos titulos;
— da garantia do direito & indemnizagéo.

Sempre que justificado e adequado, formularemos a respeito
de cada uma destas matérias as propostas que nos parecerem mais
avisadas.

A) Direito a indemnizacdo

47. Os casos previstos nas alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 3.° da Lei n.° 80/77 sdo casos de privagdo do direito de
indemnizacdo em consequéncia de condenagdo por sentenca judi-
cial transitada em julgado, e configuram por isso verdadeiros
Confiscos.

A Constituigdo permite nos termos do artigo 88.° que, no
caso de actividades delituosas contra a economia nacional, a san-
¢do possa incluir, como efeito da pena, a perda dos bens directa
ou indirectamente obtidos com a actividade criminosa, sem que
ao infractor caiba qualquer indemnizacio.

Observa-se claramente que a previsdo do artigo 3.°, n.° 1,
alineas a) € b), da Lei n.° 80/77, é muito mais vasta do que a
do artigo 88.° da Constitui¢do, ji que:

— Nio se aplica apenas a crimes contra a economia nacio-
nal, mas a toda e qualquer pratica de actos dolosos ou
gravemente culposos no exercicio de fungdes de direcgdo
empresarial;

— a san¢do do confisco ndo se confina aos bens directa ou
indirectamente conferidos pela actividade delituosa,
estendendo-se a participagdes cuja aquisi¢io nada tenha
a ver com tais actividades.

Por outro lado, o artigo 3.°, ao determinar para situagdes
descritas de modo vago e genérico uma grave sangio penal como
¢ o confisco, estd a violar o principio da tipicidade que é corol4-
rio do principio da legalidade consagrado no artigo 29.° da Cons-
tituicdo.
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Nesta medida, o artigo 3.°, n.° 1, alineas a) ¢ b), ¢ a nosso
ver claramente inconstitucional.

48. On.° 3 do artigo 3.° visou impedir que a mera possibi-
lidade de propositura de uma acgfio penal suspendesse indefini-
damente a liquidagdo das indemnizacdes.

Esqueceu porém a situagio andloga que ocorre caso o pro-
cesso penal tenha sido intentado e, antes do julgamento, haja
sido proferido despacho ordenando que o processo fique a aguar-
dar melhor prova.

Nio € justo manter indefinidamente suspensa a liquidagdo
da indemnizac¢do neste tipo de casos, pois tal equivaleria a pena-
lizar o individuo por falta de provas contra si préprio, quando
continua a ser um principio bésico do nosso processo penal que
toda a pessoa deve considerar-se inocente até se provar que é cul-
pada ().

A nosso ver, o regime de suspensdo fixado na lei s6 deveria
ser determinado ap6s o despacho de proniincia e enquanto este
se mantivesse em vigor, pois s6 entdo existe uma apreciagio judi-
cial de suspeita fundamentada que permite suspender o exercicio
do direito & indemnizagio.

B) Exercicio do direito a indemnizacdo

49. Em primeiro lugar, ndo podemos deixar de considerar
absurdo que, indo a demora do processo de avaliagio em mais
de 9 anos, pretenda o Estado penalizar drasticamente os titulares
de direitos que nd3o hajam depositado em tempo oportuno as suas
acgdes em instituicOes bancdrias (privando-os de direito a indem-
nizac¢io) ou procedido a declaragdo de titularidade (sujeitando-
-0s ao regime da Classe 12, com maior periodo de amortizacio
¢ menor taxa de juro).

(® E também um principio expressamente consagrado na Declaracgo Univer-
sal dos Direitos do Homem (artigo 11.°, n.° 1).
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Parece-nos adequado que o Estado, face a um atraso que
lhe é imputavel, levante os efeitos que fez desencadear dos factos
atras descritos, permitindo o depésito de acgbes e a entrega das
declaragdes de titularidade, sem qualquer sangdo, fixando para
o efeito um novo prazo que ndo deveria terminar antes da pri-
meira fixacdo de valores definitivos.

Serd naturalmente indispensavel rectificar o tratamento atri-
buido aos indemnizandos que entretanto ja foram penalizados
com a sujeicdo a Classe 12, em consequéncia de atrasos na entrega
da declaragdo de titularidade.

50. Ainda no capitulo do exercicio do direito a4 indemniza-
¢do, é indispensdvel formular um juizo critico acerca do pro-
cedimento que vem sendo adoptado quando haja indica¢do na
declaragdo de titularidade de que os titulos se destinam a ser
entregues como dacdo em pagamento de débitos a instituigdes
de crédito, ou quanto tal indica¢do seja oposta pela instituigdo
depositéria.

Na verdade, nido é admissivel que pela via administrativa se
pretenda forgar o estabelecimento de acordos entre o indemni-
zando e a instituicdo de crédito que o financiou, bloqueando a
emissdo e a entrega dos titulos enquanto a instituicio de crédito
ndo comunicar & Junta de Crédito Publico que a situagdo estd
«regularizada».

Caso o indemnizando, tendo recebido os titulos, os ndo entre-
gue em dac¢do A instituicdo sua credora, ou apenas os entregue
em termos que esta nao aceite, caberd a instituicdo de crédito
exercer os seus direitos através dos mecanismos normais de direito
privado, ndo se justificando que o Estado paternalisticamente inter-
fira na divergéncia, apoiando por via administrativa a posi¢io
da instituicdo de crédito.

C) Indemnizacdo provisdria

51. No dominio da fixagdo proviséria do valor da indem-
nizagdo, referimo-nos a um conjunto de casos em que nenhum
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valor foi atribuido e em que se arrastam h4 ja alguns anos os
processos da respectiva fixacdo provisoria.

Nestas situagoes, é ainda mais flagrante e intoleravel o atraso
na fixa¢do definitiva dos valores de indemnizagio, pois nenhuma
indemnizacdo é fixada até essa data.

A nio fixa¢do de valores provisérios pode resultar da falta
de elementos documentais e contabilisticos, ou de fundadas diividas
sobre a situacdo das empresas apesar dos elementos existentes.

Em qualquer dos casos, seria indispensavel que na deter-
mina¢do do valor definitivo pudesse o indemnizando intervir:

— quer colaborando na reconstituicio dos elementos neces-
sarios;

— quer discutindo, em verdadeiro processo contraditério, os
motivos de divida ou suspeita que estiveram na base da
decisdo da entidade que deveria ter fixado os valores pro-
visérios.

Por estas razdes, afigura-se-nos que, perante a decisdo de
ndo fixacdo do valor provisério, ou perante a nido fixacdo pura
e simples do valor provisorio, podera caber recurso para a comis-
sdo arbitral prevista na lei, caso alguns dos indemnizandos requei-
ram ao Ministro das Finangas e do Plano a fixacdo do valor defi-
nitivo, e este pedido lhes seja expressa ou tacitamente indeferido.

D) Indemnizagcdo definitiva

52. A Lei n.° 80/77 fixou no seu artigo 9.° um prazo de
60 dias para a determinagdo do valor provisério das participa-
¢Oes nacionalizadas, mas nido estabeleceu um prazo especifico para
a determinac¢do do valor definitivo das indemnizacGes.

No entanto, o artigo 13.° da lei determinou no seu n.° 1
que «o calculo das indemnizac¢des definitivas far-se-4 de har-
monia com as disposi¢cdes da presente lei e na sua falta segundo
a lei geral e os principios gerais de direito», esclarecendo ainda
o n.° 2 desse artigo que «aplica-se em especial supletivamente
ao calculo destas indemnizag¢des o regime legal das indemniza-
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¢des por expropriacdo por utilidade piiblica, com as necessarias
adaptacgdes».

Ao analisarmos o regime definido pelo Cédigo das Expro-
priacdes em vigor (Decreto-Lei n.° 845/76, de 11 de Dezembro)
para a determinagdo do valor das indemnizag6es, verificAmos que
essa determinag¢do — excluido o caso de expropriagdo por acordo,
que aqui ¢é irrelevante — resuita de arbitragem, a qual deve ser
iniciada no prazo maximo de 60 dias ap6s a data da posse admi-
nistrativa do bem expropriado, podendo alids o expropriado reque-
rer directamente ao tribunal judicial o inicio do processo arbitral
caso o prazo supra haja sido excedido sem que a arbitragem
se tenha desencadeado (artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 845/76).
A arbitragem, por seu lado, deve estar completada no prazo de
10 dias, prorrogavel por mais 10, no processo comum (artigo 54.°)
ou no prazo de 15 dias, improrrogavel, no processo urgente
(artigo 68.°), sem prejuizo do recurso subsequente para o tribu-
nal judicial.

Na economia da Lei n.° 80/77 previu-se que a fixagdo do
valor provisério e do valor definitivo constaria de despacho do
Ministro das Financas (4), prevendo a versdo inicial da Lei
n.° 80/77 que s6 desse despacho caberia recurso para uma comis-
sdo arbitral (art. 16.°, n.° 1).

A exigéncia de prévia defini¢do de indemnizagdo por despa-
cho ministerial ndo implicou no entanto a indeterminagdo do prazo
para a decisdo, nem isentou o Governo de tomar a necessaria
decisdo num certo prazo.

Nio fixando a lei qualquer prazo para essa decisdo, e sendo
certo que a luz dos principios que regem a indemnizagdo por expro-
priacdo esta estd submetida a um prazo, julgamos que se deve
aplicar por analogia o prazo fixado no regime geral de expro-
priagdo para a determinacdo da indemnizacgdo.

Esta é a conclusdo que resulta da constatagdo da lacuna e
do regime de integragdo consignado no artigo 13.°, n.° 2, da Lei

(¥) Excepto no caso de prédio expropriado ao abrigo da Lei da Reforma
Agridria, em que o despacho caberia conjuntamente ao Ministro das Finangas e ao
Ministro da Agricultura.
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n.° 80/77: «aplica-se em especial, supletivamente, ao cdlculo des-
tas indemnizacoes o regime legal das indemniza¢des por expro-
priagdo por utilidade publica, com as necessdrias adaptagdes».

As necessdrias adaptagGes levar-nos-do a considerar aplic-
vel o mais longo prazo fixado na lei para a determinacdo das
indemnizagdes por expropriagdo — e que atrds computdmos em
80 dias —, o qual se deve comegar a contar desde a data da fixa-
¢do do valor provisdrio, ja que esta fixacdo estava ela prépria
sujeita a um prazo especifico e deveria preceder a determinagédo
do valor definitivo.

Face a estas conclusdes, € inevitavel reconhecer que a inob-
servincia por parte do Estado do prazo legalmente fixado ¢ ili-
cita, e pode acarretar a prépria responsabilidade civil do Estado.

Na verdade, a circunstincia de os titulos entregues incorpo-
rarem os juros desde a data da nacionaliza¢fio ndo elimina o grave
prejuizo causado pelo atraso na determinacdo dos valores defini-
tivos e entrega dos correspondentes titulos de indemnizagdo.

Basta recordarmos que a taxa de juro fixada para os titulos
da Classe I — 13 % — era a taxa de desconto do Banco de Por-
tugal em 1977, pelo que, se nesse ano as indemnizagdes definiti-
vas tivessem sido fixadas e os titulos entregues, os indemnizan-
dos — pelo menos os da Classse I — teriam podido vender na
Bolsa os titulos recebidos a um valor muito préximo do valor
nominal.

Caso porém os valores definitivos sejam fixados em 1985,
em montantes mais elevados que os valores provisdrios, como
¢€ possivel, e os titulos correspondentes sejam entregues neste ano,
o valor de transacgdo ou valor substancial dos titulos é nitida-
mente inferior, ja que a taxa de desconto do Banco de Portugal
¢ hoje de 25 %, isto é, quase o dobro da que prevalecia em 1977!

Como os juros sdo incorporados nos titulos a taxa de 13 %
(nos da Classe I), é manifesto que o valor dos titulos entregues
em 1985 é muito inferior ao valor dos mesmos titulos entregues
em 1977, pelo que o prejuizo causado pelo atraso na determina-
¢do dos valores definitivos é manifesto.

Este prejuizo é, obviamente, susceptivel de avaliagio — e 0
seu ressarcimento pode ser exigido pelos interessados em acgdo
de responsabilidade a intentar contra o Estado.
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53. Para além da questdo do prazo para a fixagido defini-
tiva do valor das indemniza¢des, mas indissociavelmente ligada
a ela, est4 a questdo do método e critérios para a sua determinagao.

Na verdade, o atraso de todo o processo resulta, em primeiro
lugar, de o legislador ter determinado verdadeiros exames a escrita
das empresas antes de fixar definitivamente os respectivos valo-
res, exames esses que sdo confiados a empresas de auditoria,
mediante concursos plblicos cuja preparagdo é em si mesmo efec-
tuada por comissdes encarregadas da defini¢do dos programas,
dos cadernos de encargos, etc.

Nio tendo os indemnizandos oportunidade de intervir neste
processo, em que critérios de apreciagdo com certa margem de
discricionaridade sdo inevitdveis, é razoavel prever que depois da
fixacdo dos valores definitivos se renovara todo o processo de
discussdo dos critérios nas comissoes arbitrais que apreciardo os
valores fixados no seguimento da reclamag¢do dos indemnizandos.

Mais razodvel teria sido seguir desde o inicio um processo
contraditério para a fixagdo dos valores, como sucede na deter-
mina¢do do valor na expropriagdo por utilidade publica ou, em
caso de impossibilidade abrir tdo cedo quanto possivel a fase con-
traditoria do processo.

Encontrando-se no entanto ja concluidos muitos processos
de avaliag¢do definitiva, ndo parece sensato deixar de se aprovei-
tar todo o trabalho realizado.

A circunstidncia de ndo estar ainda definido o valor a atri-
buir as participagdes cruzadas entre empresas nacionalizadas obsta,
porém, a imediata fixagdo definitiva do valor de indemnizacéo.

Deveria entdo proceder-se 4 fixacdo de novos valores pro-
visérios, ou & modificagdo dos valores provisérios estabeleci-
dos, o que ndo é impedido pela Lei n.° 80/77; este foi, alias,
o procedimento adoptado pelo Governo no despacho normativo
n.° 159/84, de 20 de Outubro, do Secretdrio de Estado das
Finangas.

Ao invés, porém, de se prever que a fixacdo definitiva caiba
unilateralmente ao Ministro das Financas (de cuja decisdo cabe
recurso para uma comissdo arbitral, cuja deliberacdo deve ser
homologada pelo Ministro, cabendo recurso contencioso da
decisdo do Ministro), julga-se que a prépria fixacdo definitiva
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deveria caber a uma comissdo arbitral tinica, designada em ter-
mos analogos aos previstos pela Lei n.° 80/77, e a quem caberia
decidir, com independéncia e imparcialidade, o valor definitivo
a atribuir as indemnizagdes.

Tratando-se de uma tnica comissdo arbitral, estaria assegu-
rada a adop¢do de um critério uniforme no dominio das partici-
pacdes cruzadas, questdo esta que se arrisca a constituir um grave
factor de estrangulamento que tendera a eternizar o processo de
decisdo sobre o valor das indemnizagdes.

Por outro lado, cometer-se-ia a uma entidade imparcial a
determinag¢do do préprio valor, quando o sistema actual, pas-
sando pela necessidade de despacho de homologa¢do do Minis-
tro das Finangas e pelo subsequente recurso contencioso de anu-
lagdo desse despacho — recurso este restrito a problemas de
legalidade —, ndo garante a atribui¢do a uma entidade imparcial
da decisdo sobre o mérito, ou seja, sobre os critérios de determi-
na¢do do valor definitivo.

Nem se argumente em sentido contrdrio com a necessidade
de interven¢do do Ministro das Finangas para assegurar a cober-
tura financeira do servi¢o da divida. Pois, por um lado, a deter-
minac¢do do valor a indemnizar nido pode estar condicionada por
critérios financeiros, mas apenas por critérios de justi¢a, € por
outro a prépria Lei n.° 80/77 prevé no seu artigo 41.° mecanis-
mos de salvaguarda para ocorrer a situagdes de ruptura ou grave
desequilibrio financeiro provocadas pela sua aplicagdo.

54. Para além do atraso excessivo da determinagdo dos valo-
res e do método inadequado para essa defini¢do, os critérios defi-
nidos por lei para o apuramento do valor definitivo contrariam
em diversos aspectos os principios de uma indemnizag@o justa.

Na verdade, a justi¢a na determinagdo do valor devido pela
nacionalizagdo implica que o apuramento do valor se reporte a
data tdo proxima quanto possivel daquela em que a nacionaliza-
¢ao ocorre.

A considerac¢do de datas muito anteriores como datas de refe-
réncia do processo de determinagio do valor é sobremaneira injusta
em periodos inflacionistas, pois os valores apurados ficardo ine-
vitavelmente desactualizados. Por essa razdo, quando do recente
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programa de nacionalizagdes em Fran¢a, o Conselho Constitu-
cional recomendou a0 Governo que, para se assegurar a necessa-
ria justica na determinagéio do valor da indemnizacdo, o periodo
de 1978/1980, que inicialmente fora considerado para o apura-
mento da média das cotagdes na Bolsa das acgdes nacionaliza-
das, fosse mais aproximado da data da nacionalizacfio, o que veio
de facto a ser observado (o periodo passou a ser de Outubro de
1980 a Marcgo de 1981). Ndo pode por isso deixar de se conside-
rar injusta a fixac#o pela lei portuguesa de um valor de cotaciio
ou valor de rendibilidade, ndo de 3 anos anteriores & nacionali-
zagdio — como foi considerado excessivo pelo Conselho Consti-
tucional francés — mas de 70 anos (de 1 de Janeiro de 1964 a
24 de Abril de 1974), por for¢a do qual o valor da indemnizagdo
¢ afectado por valores vigentes 11 anos antes da data das nacio-
nalizacdes! Na verdade, o Decreto-Lei n.° 528/76 determina nos
seus artigos 3.° € 4.° que o valor de cotagdo ou de rendibilidade
dos titulos nacionalizados é apurado tendo em conta: ou a cota-
¢8io média, ou o rendimento em cada um dos anos de um periodo
de 10 anos, entre 1 de Janeiro de 1964 e 24 de Abril de 1974
(ou 31 de Dezembro de 1973 no caso de valor de rendibilidade)!

Também a tomada em consideragio para a determinacio dos
valores justos de factos posteriores A data da nacionalizacdo é
a nosso ver lesiva do principio de justica; ora, o Decreto-Lei
n.° 528/76, no seu artigo 2.°, n.° 3, prescreve que na determina-
¢80 do valor substancial das empresas nacionalizadas serdo tidas
em conta todas as situagdes supervenientes ao fecho dos balan-
¢os em causa, desde que respeitem a anterior actividade da empresa
e devam.reflectir-se na respectiva contabilidade. Consideremos
por exemplo um crédito que figurava no activo da empresa a data
da nacionalizaciio e que veio a revelar-se irrecuperével 3 anos vol-
vidos sobre a data da nacionaliza¢do. De acordo com o critério
fixado pelo Decreto-Lei n.° 528/76, dever4 tal crédito ser elimi-
nado do activo da empresa, ou ser provisionado na sua totali-
dade, se a luz dos factos conhecidos 3 anos depois se pudesse
concluir pela razoabilidade contabilistica de tal procedimento.
Sendo certo que a gestdio da empresa deixou de ser da responsa-
bilidade dos accionistas ou quotistas nacionalizados e que, em
grande medida, a gestdo posterior a nacionlizacio pode ter afec-
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tado o grau de recuperabilidade dos créditos, compreende-se em
que medida o sistema adoptado facilita e propicia a adopgiio de
valores de indemnizacdo influenciados por factos ulteriores a data
da nacionalizacdo, e portanto injustos.

E) Pagamento da indemnizacdo

55. Os termos de pagamento das indemnizagdes por nacio-
nalizacdo definidos pela Lei n.° 80/77 sdo, como houve oportu-
nidade de apreciar, diferentes consoante o nimero de accdes ou
quotas pertencentes a cada indemnizando.

Se a diversidade de regimes de pagamento respeitasse apenas
ao escalonamento no tempo do pagamento do capital e juros,
o instituto néo justificaria aten¢do de maior, j& que o valor subs-
tancial dos titulos de indemnizagdo seria sempre o0 mesmo, e o
indemnizando poderia recuperar o valor do titulo vendendo-o no
mercado por um prego que corresponderia tendencialmente ao
valor substancial.

Sucede, no entanto, que a lei, para além de dispor que o
pagamento se processa em prazos diferentes consoante o volume
da indemnizagdo devida globalmente a cada indemnizando, fixa
taxas de juro diversas consoante o volume da indemnizagiio devida,
estabelecendo uma série degressiva de taxas, por escaldes.

Ora estabelecer taxas de juro diversas para o pagamento dife-
rido de indemnizagGes equivale a estabelecer valores diversos para
as indemnizacdes, j4 que o valor actualizado de uma prestagéio
devida a prazo ¢ profundamente diverso caso a taxa de juro do
diferimento seja 13 % ou 2,5 % ao ano. Alids, o valor de reali-
zacdo desses titulos, se os seus titulares os pretendessem transac-
cionar na bolsa, é também profundamente diferente, reflectindo
claramente a diferenca do respectivo valor substancial ou valor
actualizado.

O sistema adoptado pela Lei n.° 80/77 equivale assim, para
todos os efeitos, a atribuir valores de indemnizagfio diferencia-
dos consoante o volume de indemnizagdo devido a cada pessoa.
O que significa que o sistema em vigor é manifestamente contra-
rio ao principio da igualdade dos cidadios perante a lei, a0 esta-

1-89-3
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belecer uma efectiva discrimina¢io no tratamento dos indemni-
zandos consoante a respectiva situacdo econdmica.

Por essa razdo, e porque tal diferenciagdo constava ja dos
principios aprovados pelo Decreto-Lei n.° 528/76, o legislador
constituinte de 1976 procurou assegurar a legalidade constitucio-
nal de um tal procedimento, incluindo na Constitui¢io uma dis-
posi¢do — o artigo 82.°, n.° 2 — que permitia precisamente o
estabelecimento de discriminagdes contra os «latifundidrios, gran-
des proprietdrios e empresarios ou accionistas», permitindo que
as expropriagdes dos seus bens ndo dessem lugar a qualquer indem-
nizagao.

A luz deste preceito, era admissivel () a cobertura consti-
tucional da Lei n.° 80/77, que se limitava a consagrar uma dis-
criminag¢do na determinagio do valor da indemnizacéo, nio che-
gando sequer a privagio em absoluto do direito de indemnizagio.

Sucede, porém, que em 1982 a Assembleia da Repuiblica, na
revisdo constitucional entdo efectuada, determinou a supressdo
do citado n.° 2 do artigo 82.°.

Esta supressdo de uma disposi¢@o constitucional que permi-
tia o estabelecimento de discriminagbes contra os grandes accio-
nistas levou a restauragdo do principio da ndo discriminagéo, que
se deve agora aplicar sem excep¢des no caso vertente.

A Lei n.° 80/77, sendo direito ordindrio anterior a Revisdo
Constitucional de 1982, deve submeter-se aos imperativos consti-
tucionais decorrentes desta revisdo, tal como resulta da aplicacdo
do artigo 293.° da prépria Constituigdo: «O direito anterior a
entrada em vigor da Constituicio mantém-se, desde que nio seja
contrario a Constituicdo ou aos principios nela consignados».

Ora o principio da igualdade dos cidaddos perante a lei
— consagrado no artigo 13.°, n.° 1, da Constituigio — e a proi-
bi¢do de discriminag¢des com base na situagdo econémica — cons-
tante do artigo 13.°, n.° 2 — s30 a nosso ver incompativeis com
a atribuicfo de valores de indemnizacdo diversos consoante a situa-
¢d0 econdmica do indemnizando.

(®) Embora dificilmente se possa aceitar que as discriminacdes introduzidas
pela Lei n.° 80/77 apenas afectem «latifundidrios, grandes proprietérios e empresa-
rios ou accionistas».
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Se dois individuos forem donos de 50 % de uma empresa
que veio a ser nacionalizada, e um deles detiver j4 titulos de indem-
nizacdo das Classes 1 a XI e o outro ndo, a Lei n.° 80/77 deter-
mina que a um serdo entregues titulos de indemnizacio com taxa
de juro de 2,5 % ao ano e ao outro titulos com taxa de 13 %;
os valores de indemnizacdo atribuidos a um e outro individuo
sdo substancialmente diversos, sendo de 1 para 5 ou de 1 para
6 a diferenca de valores dos titulos se vendidos no mercado da
Bolsa.

Trata-se de uma evidente discriminagido, ji sem qualquer
cobertura constitucional, e que a todo 0 momento como tal poderd
vir a ser declarada inconstitucional.

Tal inconstitucionalidade superveniente pressupde, porém,
como vimos, que o valor da indemnizag¢do é diverso face a dife-
renciacdo de taxas de juro dos titulos.

Mas se for efectivamente assegurado um direito de mobili-
zagdo antecipada dos titulos ao valor nominal, cujo exercicio esteja
garantido e se ache aberto a todos os indemnizandos, ja nio se
podera falar de diferenciacdo de valores de indemnizagdo, pois
todos os indemnizandos terdo recebido titulos cujo valor subs-
tancial equivalera, mercé do regime de mobilizagdo, ao valor
nominal.

56. Os termos de pagamento dos titulos de indemnizagéo,
para além de violarem, como demonstramos, o principio da igual-
dade constitucionalmente consagrado, violam ainda o principio
de que a nacionaliza¢do se deve processar mediante indemniza-
¢d0 justa.

Nao ¢é decerto nacionalizagdo mediante indemnizagdo justa
aquela que ndo é acompanhada pela atribui¢do simultinea, den-
tro de breve prazo, de um valor econémico equilibrado face a
lesdo causada no patriménio do nacionalizado pelo acto de nacio-
nalizag3o.

N3o se encontrando vedado o pagamento da indemnizagdo
por titulos de divida a prazo, é porém necessario que o inde-
mnizando possa obter o seu valor actualizado vendendo-os no
mercado.
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Para que tal alternativa exista ¢ indispensével que as condi-
¢Oes de remuneragio pelo prazo de diferimento correspondam
substancialmente as condi¢des do mercado, pois de outro modo
o valor actualizado dos titulos serd muito inferior ao seu valor
nominal.

Ora, como observdmos atras, o valor actualizado dos titu-
los, mesmo a data da sua emissdo e mesmo ainda a data da Lei
n.° 80/77, seria substancialmente inferior ao seu valor nominal,
suportando assim o indemnizando os prejuizos do diferimento
no pagamento da indemnizagido pelo Estado.

As taxas de juro fixadas para o reembolso dos titulos de
indemnizagdo criaram assim um sacrificio adicional aos titulares
dos bens nacionalizados, j4 que lhes ndo é assegurada a minima
possibilidade de, pela venda dos titulos logo ap6s a emissdo, recu-
perarem o valor nominal do seu crédito sobre o Estado, isto ¢,
o valor reconhecido como justo pelo proprio Estado!

Também aqui portanto se verifica uma violagdo grave do
principio da justa indemnizag¢do, a menos que pelo regime de mobi-
lizagdo antecipada se facultem ao indemnizando alternativas reais
de recuperagio do mencionado valor nominal dos seus titulos de
indemnizagio.

F) Mobilizacdo dos titulos

57. O regime de mobilizagdo antecipada dos titulos de
indemnizacdo é um instituto que deve ser associado ao préprio
regime de pagamento das indemnizagdes, j4 que: @) o imperativo
constitucional da nio discriminacdo sé sera respeitado caso seja
efectivamente assegurado o exercicio de um direito de mobiliza-
¢do ao valor nominal que anule a discriminagdo contida na fixa-
¢do de juros diferenciados para as diversas classes; b) s assim
sera reparado o prejuizo causado pelo facto de, no momento da
sua efectiva entrega aos indemnizandos, os titulos terem um valor
real inferior ao valor nominal, o que em principio ndo feria suce-
dido caso tivessem sido entregues em 1977, observados que fos-
sem os prazos legais.
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Ora, face ao regime actualmente em vigor, encontra-se esgo-
tada a possibilidade de mobilizar antecipadamente ao valor nomi-
nal os titulos de indemnizag¢do para pagamento de dividas pro-
prias a institui¢ées de crédito ou para pagamento de impostos,
s6 estando prevista a mobilizagdo antecipada ao valor nominal
desses titulos para saneamento financeiro de empresas privadas
ou para aquisicio de participagdes do sector publico.

Importa reconhecer que qualquer destas modalidades de mobi-
lizagdo antecipada nido vem correspondendo ao que seria exigivel
para se assegurar a efectiva satisfacdo de um direito & mobilizacdo.

Pode, a nosso ver, o indemnizando reagir a esta situagdo,
requerendo ao Ministro das Financas a adop¢@o das providén-
cias necessarias para que o direito & mobiliza¢do ndo seja poster-
gado, e recorrer da decisdo do Ministro para a comissdo arbitral
prevista na Lei n.° 80/77.

58. Mas independentemente desta possibilidade de reac¢do,
seria indispensével identificar os factores que explicam as dificul-
dades que estdo sendo suscitadas neste dominio, com vista a deter-
minar a forma de as superar.

Ora, a nosso ver, tais factores sdo recondutiveis & mesma
ordem de razdes: as institui¢des do sector publico que recebam
os titulos passam a ter no seu activo um valor cujo rendimento
¢ muito inferior ao custo dos fundos respectivos, e tal composi-
¢do do activo vem reduzir a rendibilidade do capital da institui-
¢d0, 0 que contraria o objectivo fundamental da sua gestdo. Por
essa razao tais institui¢es sé aceitam a entrega dos titulos quando
o Governo impde tal solugdo por via administrativa reduzindo
a autonomia de gestdo, ou quando se trate de substituir, por titu-
los de indemnizacdo, valores cuja rendibilidade ou valor subs-
tancial seja ainda inferior!

Sendo a mobiliza¢do antecipada ao valor nominal uma obri-
gacdo assumida pelo Governo, ndo pode este transferi-la para
outras entidades — ainda que do sector piblico — sem procurar
preencher as condi¢bes de que dependera a adesdo destas entida-

des, no exercicio da sua autonomia de gestio, ao instituto da mobi-
lizacdo.
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Sendo por outro lado conhecidas as dificuldades de assumir
NOVOSs encargos que agravem o presente déficit do Or¢amento do
Estado, o caminho para uma solugdo compativel com a proibi-
¢do constitucional de desnacionalizar ¢ inevitavelmente estreito
e complexo.

Afigura-se-nos a esta luz que trés vias poderiam ser adoptadas:

a) Em primeiro lugar, poderia e deveria ser admitido o paga-
mento de impostos ou contribuigdes para-fiscais venci-
dos e vincendos até ao termo do ano em que ocorrer a
fixagdo dos valores definitivos de indemnizacdo, € que
incidam sobre o indemnizando, através da dagdo em paga-
mento de titulos de indemniza¢do do préprio indemni-
zando, que seriam recebidos ao valor nominal.

Esta medida justifica-se face ao atraso do préprio Estado
na determinac¢do dos valores definitivos € na entrega dos titulos,
e representa uma modalidade de mobilizagdo de titulos que se
processa com eficiéncia, ja que a sua implementacdo compete ao
préprio Estado, que detém o encargo da divida com as indemni-
zagdes.

b) A segunda via que poderia ser seguida, com vista a tor-
nar efectivo o direito & mobiliza¢do, consistiria na subs-
cricdo de aumentos de capital das empresas nacionaliza-
das através da entrega de titulos de indemnizagdo, ao
valor nominal.

Esta formula asseguraria a observancia do principio, que atras
assinaldmos, de que devera caber ao Estado, directamente, satis-
fazer o exercicio do direito de mobilizacdo.

A sua aplica¢ido pressupde naturalmente numa primeira fase
a transformacdo de empresas ptiblicas em sociedades anénimas,
ficando assegurado o principio da irreversibilidade das naciona-
lizagBes através da representagdo obrigatéria do capital existente
4 data da nacionalizacdo, e ainda da maioria do capital existente
em cada momento, por ac¢bes que apenas poderiam pertencer
a entidades do sector publico.
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Sendo as restantes acgdes livremente transferiveis, poderiam
as mesmas ser cotadas na Bolsa a um valor determinado.

A subscri¢do de aumentos de capital por detentores origina-
rios de titulos de indemniza¢do permitiria trocar esses titulos ao
valor nominal por ac¢des subscritas a um valor equivalente ao
valor de Bolsa, e que por isso poderiam ser de imediato vendidas
a um valor correspondente, afinal, ao valor nominal dos titulos
de indemniza¢do entregues para a subscri¢do.

O inconveniente desta solugéo estaria no facto de a empresa
passar a ter aplicada em titulos de baixo rendimento parte do
seu capital, degradando assim o seu indice de rendibilidade dos
capitais proprios.

Em alternativa poderia o Estado alienar as ac¢des que lhe
adviessem da transformacdo da empresa piblica em sociedade
anonima e que fossem livremente transferiveis, recebendo como
pagamento pela venda dessas acg¢des titulos de indemnizagdo ava-
liados ao valor nominal. Este processo permitiria entregar aos
indemnizandos valores equivalentes ao valor nominal dos titu-
los e susceptiveis de realizagdo pecunidria (pela venda na Bolsa,
por exemplo), sem necessidade de agravamento da despesa orca-
mental.

¢) A terceira via passaria por uma intensificagdo do pro-
grama de alienacgdo de participac¢Ges detidas por empre-
sas publicas e pelo IPE, em que o custo de aquisi¢do
pudesse ser liquidado por titulos de indemnizagédo, nos
termos da lei e das portarias em vigor.

Para tal intensifica¢do seria necessario impor ao IPE que todas
as alienagOes passassem a ser realizadas ao abrigo do regime de
mobilizagdo de titulos e ndo (como actualmente sucede) mediante
pagamentos em numerario, e impor as empresas publicas deten-
toras de participagdes ndo necessarias ao seu objecto a venda den-
tro de prazos predeterminados.

Conhecidos porém que sdo os atrasos inevitdveis que decor-
rerdo deste método de solugdo, julga-se mais adequado comple-
menta-lo através da enunciagdo periddica de um nimero de par-
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ticipagdes a alienar pelo sector piblico dentro de certo prazo e
de acordo com o regime de mobilizagio de titulos. Caso tal alie-
nac¢do ndo ocorra dentro do periodo fixado, deveria a participa-
¢80 em causa ser desafectada do imobilizado corpéreo da empresa
publica a que pertence, com inerente reducio do capital desta,
e ser encarregada uma entidade adequada do sector publico de
promover a sua venda, gerindo a participacdo até A data em que
esta viesse a ocorrer.

G) Garantia do direito a indemnizacdo

59. O sistema actualmente em vigor para garantia do direito
a indemnizagio resulta do Decreto-Lei n.° 343/ 80, de 2 de Setem-
bro, e assenta na constituicio de uma pluralidade de comissées
arbitrais — uma por empresa — constituidas por trés arbitros,
sendo um representante do Governo, outro do particular e o ter-
ceiro escolhido por acordo dos dois primeiros.

N&o prevé a lei, porém, qualquer mecanismo para assegurar
a representatividade do representante da parte litigante, de entre
a generalidade dos titulares de direitos de indemnizag¢do por acgdes
de uma mesma empresa nacionalizada. Dai resulta a conclusido
de que serd a primeira comissdo arbitral constituida para apre-
ciar o litigio relativo a certa empresa que se ocupara de todos
os litigios subsequentes relativos 2 mesma empresa.

A nosso ver, contudo, esta conclusio acarreta um sistema
que em si ndo pode deixar de se qualificar como injusto, ja que
atribui um privilégio a quem mais rapidamente se propuser liti-
gar com o Estado.

Para obviar a este resultado terd no entanto de se admitir:
ou que cada parte litigante possa escolher um arbitro diverso,
0 que ndo ¢ compativel com o principio de que os litigios relati-
VOS a uma mesma empresa nacionalizada devem ser resolvidos
pela mesma comissdo arbitral; ou que seriam convidados todos
os demais titulares de direitos sobre as participagbes na mesma
empresa a associar-se ao litigio e a participar na designacédo do
arbitro, o que ndo sé ndo estd previsto na lei, como estd até em
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contradi¢do com o mecanismo de constituicdo da comissdo nela
estabelecido.

Nos termos do artigo 21.°, n.* 6 e 7, da Lei n.° 80/77, as
decisdes das comissdes arbitrais, que devem ser proferidas no prazo
de 60 dias, t2m de ser homologadas pelo Ministro das Finangas,
cabendo do despacho de homologacdo recurso para o Supremo
Tribunal Administrativo.

Embora a Lei n.° 80/77 ndo se refira a hipotese de auséncia
ou indeferimento da homologagdo, decorre dos principios gerais
de direito a possibilidade de impugnacéo de tais actos negativos
junto da 1.* seccdo do S.T.A..

Em qualquer caso, 0 recurso contencioso a interpor para a
1.2 seccdo do S.T.A. ¢ a via jurisdicional instituida por lei para
garantia dos expropriados contra o acto de fixagdo do valor defi-
nitivo.

Assumindo o contencioso administrativo a natureza de um
contencioso de anulagdo e de mera legalidade, sdo naturalmente
limitadas as possibilidades de esse tribunal administrativo avaliar
integralmente a aplicagdo dos critérios de determinagdo de valor
estabelecidos pela lei.

S6é no caso de se poder provar a ilegalidade dos métodos
adoptados ou dos critérios utilizados podera — e devera — o
S.T.A. anular o despacho que fixou os valores definitivos de
indemnizagao.

O regime de garantia do direito dos indemnizandos que foi
consagrado no Decreto-Lei n.° 343/80 representou, assim, um
claro retrocesso em relagdo ao que figurava na Lei n.° 80/77.

Na verdade, a comissdo arbitral instituida pela versao inicial
da Lei n.° 80/77 julgava definitivamente e sem recurso, € as suas
decisdes ndo careciam de qualquer homologagao.

Dispondo essa comissao arbitral de plena jurisdi¢do, e
podendo modificar as avaliacdes estabelecidas, estava assegurado
que uma entidade imparcial avaliaria todos os aspectos em que
poderia ser suscitada pelo indemnizando a questdo da violagido
dos seus direitos.

Porém, no sistema instituido pelo Decreto-Lei n.° 343/80,
basta que o Ministro das Finangas se recuse a homologar a deci-
sio da comissdo arbitral para que esta nio seja viavel.



74 DIOGO FREITAS DO AMARAL E JOSE ROBIN DE ANDRADE

E como ndo estd prevista a obrigagdo legal de homologar,
antes parece tratar-se de um poder discriciondrio, reduz-se consi-
deravelmente a possibilidade de controle jurisdicional sobre essa
decisdo, j4 que a mesma s6 pode ser anulada nos limitados ter-
mos em que o direito portugués prevé a fiscalizagio jurisdicional
do exercicio de poderes discriciondrios (6).

() Ver sobre a matéria a ADENDA acrescentada a este parecer.



1.

VI

CONCLUSOES

O direito constitucional portugués acolhe o principio de

direito internacional piiblico de que as nacionaliza¢Bes sé pode-
rdo efectuar-se mediante justa indemnizagio, e proibe actualmente
qualquer discriminag8o na fixa¢io e pagamento das indemnizac6es.

2.

Os critérios de determinagio do valor definitivo da indem-

nizag¢do estdo formulados pela lei em termos que lesam grave-
mente o principio da justa indemniza¢io constitucionalmente aco-
lhido. Na verdade:

a)

b)

3.

ao fazer depender o valor da indemniza¢io de um valor
de cotagdo ou de um valor de rendibilidade apurados nos
10 anos anteriores & data da nacionalizagdo, a lei estd
a penalizar injustamente o indemnizando pela prépria
inflacdo ocorrida anteriormente;

ao fazer depender o valor da indemnizacdo devida da
elaboracdo de balangos especiais das empresas naciona-
lizadas, precedidos de auditorias s contas em que sdo
tomadas em consideragdo as situag¢bes A data da avalia-
¢@o0, a lei estd a consagrar um sistema que possibilita que
a gestdo ulterior & nacionalizagdo afecte o valor da
empresa ¢ os direitos do indemnizando.

O critério definido para a fixacdo do valor definitivo das

indemnizacdes revelou-se especialmente gravoso, na medida em
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que, decorridos nove anos sobre a data das nacionalizag¢bes, con-
tinuam em curso as auditorias especiais impostas por lei, e nenhum
valor definitivo de indemnizac¢io foi fixado, assim se violando
o principio de que a nacionalizagido deve ser acompanhada den-
tro de prazo razodvel pela definicdo de uma indemnizacgio certa
e determinada.

4. Os termos de pagamento das indemnizacdes definidos
pela Lei n.° 80/77 violam o principio da justa indemnizagiio, nio
por deles resultar o pagamento a prazo, mas porque o valor actua-
lizado dos titulos de divida entregues é muito inferior ao seu valor
nominal, quer no préprio momento em que foram entregues, quer
na data da publicagdo da Lei n.° 80/77.

5. Esses termos de pagamento contrariam ainda frontal-
mente o principio da igualdade dos cidaddos perante a lei, o qual,
na versao actual da Constituicdo, ndo consente discriminagdes
na atribuicdo de indemnizagdes por nacionalizagio.

6. O modo como a lei definiu o direito de mobilizagdo ante-
cipada dos titulos de indemnizag¢do ndo se coaduna, em muitos
casos, com 0 modo como as propostas de mobilizagdo sdo apre-
cjadas pelas entidades para o efeito encarregadas pelo Governo.
Sendo a aquisi¢do de titulos de indemnizacio ao valor nominal
ndo uma opera¢io comercial ou empresarial mas a satisfagio de
um direito sobre o Estado, é necessario que as entidades encarre-
gadas de efectivar o direito & mobilizagdo actuem por conta e
ordem do Estado, e ndo no exercicio da sua autonomia de ges-
tdo. Para o efeito serd indispensdvel atribuir ao Estado de modo
claro e directo os custos da operagdo, ou configurd-la como de
conta ¢ ordem do Estado.

7. O modo como se acha estruturada na lei actual a garan-
tia do direito 4 indemnizagdo ndo assegura ao administrado que
a decisdo final sobre o valor da indemnizacéo e questdes andlo-
gas esteja sujeita a um controle de mérito por um 6rgdo impar-
cial; recomenda-se por isso a substituicio do actual sistema de
recurso para comissdes arbitrais, cujas decisdes carecem de homo-
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logacdo ministerial, por outro em que o recurso seja interposto
para uma unica comissio, cuja imparcialidade seja assegurada
pela presenca de magistrados especialmente qualificados para o
efeito, e cuja decisdo seja final, quer sobre aspectos de legali-
dade quer sobre aspectos de mérito.

Lisboa, 12 de Dezembro de 1984

Diogo Freitas do Amaral
José Robin de Andrade



ADENDA

Declaramos, no ponto 59. do parecer aqui publicado, que
o regime juridico estabelecido no Decreto-Lei n.° 343/80 quanto
a garantia dos direitos dos indemnizandos representou um claro
retrocesso em relagdo ao que figurava na lei n.° 80/77. Na ver-
dade, esta lei previa uma comissdo arbitral que julgava definiti-
vamente e sem recurso, ndo carecendo as suas decisdes de homo-
logagdo governamental; ao passo que com o Decreto-Lei
n.® 343/80 as decisGes das comissdes arbitrais sobre indemniza-
¢Oes ficaram sujeitas a homologa¢do do Ministro das Finangas,
o que abre desde logo a possibilidade de a homologagdo ser recu-
sada. Na hipdtese — que é a mais provavel — de o Ministro recu-
sar a homologacdo por a comissdo arbitral, dando provimento
a um recurso de um particular, ter fixado o valor da indemniza-
¢do acima do valor determinado inicialmente pelo Governo,
compreende-se como h4d aqui diminui¢do de garantias dos admi-
nistrados. E certo que a recusa de homologagio pode ser objecto
de impugnagdo contenciosa para o Supremo Tribunal Adminis-
trativo; mas, como também dissemos no nosso parecer, este
recurso é um mero recurso de anulagido, configurando um con-
tencioso objectivo de legalidade, e ndo um contencioso de plena
jurisdic@o, pelo que a protecgdo dos direitos dos particulares é
muito insuficiente.

Em consequéncia de tudo isto, recomenddvamos no citado
parecer uma alteragdo legislativa no sentido de a decisdo final
sobre o valor da indemnizagdo ser sujeita a um controle de mérito
por um drgdo imparcial: propusemos entdo que a comissdo arbi-
tral passasse a ser constituida por magistrados, que tivesse plena
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jurisdigdo, e que as suas decisdes deixassem de estar sujeitas a
homologag¢do ministerial.

Esta proposta — como as demais que na mesma altura
fizemos — ndo foi atendida pelo legislador, que se vem revelando
pouco sensivel, neste dominio, aos apelos do Estado de Direito.

Dai resulta que os indemnizandos, inconformados com a fixa-
¢d0 de valores anormalmente baixos para as indemnizagdes a que
tém direito, vém procurando encontrar formas mais aperfeigoa-
das de protecgio das suas posigdes @ luz do direito vigente, e ndo
j& no mero plano «de jure condendo» em que colocamos a ques-
tdo em 1984, quando ainda havia alguma esperanga numa certa
abertura do Poder para este tipo de questdes.

Dois caminhos, pelo menos, tém sido tentados, ambos assen-
tes na ideia mestra de que as comissdes arbitrais sdo verdadeiros
tribunais pelo que a face da Constituigdo as suas decisdes nio
podem estar sujeitas a homologagdo do Governo:

a) O primeiro caminho consiste em afirmar que a sujei¢do
das decisGes das comissdes arbitrais a homologacio minis-
terial ndo pode ter o significado de permitir ao Governo
um controle de mérito sobre verdadeiras sentencas judi-
ciais, pois isso seria inconstitucional; para salvar a cons-
titucionalidade das leis em vigor, tal homologagio tera
de ser entendida como um acto vinculado, consistindo
na simples verificagio da regularidade formal do pro-
cessado e na ordem dada aos servigos para que cumpram
a decisdo da comissdo arbitral;

b) O segundo caminho consiste em entender que as disposi-
¢oes legais que sujeitam as decisdes arbitrais a homolo-
gacdo do Governo sao mesmo inconstitucionais, por vio-
larem o principio da reserva da fungdo jurisdicional aos
tribunais e o principio da independéncia dos tribunais
face 3 Administracio.

Estando pendentes recursos interpostos por interessados para
0 S8.T.A., em que se defendem tanto a primeira como a segunda
concepgdes, entendemos ndo dever aqui discuti-las.
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Sempre acrescentaremos, no entanto, que em matéria de
indemnizacdes por expropriacdo ou nacionalizagdo de terras na
zona da reforma agrdria, o S.T.A. proferiu recentemente um acdr-
dao, em Tribunal Pleno, no qual julgou — a nosso ver, bem —
que a fixacdo do valor das indemnizagdes faz parte da fungio
jurisdicional, e ndo da fun¢do administrativa, pelo que tal tarefa
deve considerar-se reservada aos tribunais, sendo inconstitucio-
nais as normas legais que a cometem ao Governo ou a qualquer
outro 6rgdo da Administra¢do (7).

Para que o S.T.A. aplique agora, coerentemente, a mesma
doutrina a legislagdo sobre nacionalizacio de empresas bastard
que considere que as comissGes arbitrais previstas nessa legisla-
¢do sdo verdadeitos tribunais e exercem a funcio jurisdicional — o
que, perante a norma expressa do artigo 212.°, n.° 2, da Consti-
tuicdo, ndo parece duvidoso.

Lisboa, 31 de Dezembro de 1988.

Diogo Freitas do Amaral
José Robin de Andrade

() V.o Ac. STA-P, de 15-12-87, caso George Francisco de Sousa e Castro
Black, in AD, 319, p. 946.



LISTA DE DIPLOMAS SOBRE INDEMNIZAQAO
POR NACIONALIZACOES E EXPROPRIACOES
PUBLICADOS APOS 12 DE DEZEMBRO DE 1984

Despacho Normativo n.° 14/85 de 1 de Margo, do Secreta-
rio de Estado do Tesouro, do Secretdrio de Estado das Financas
e do Secretério de Estado da Produgio Agricola — define o pro-
cesso a seguir no caso de dacdo de titulos em cumprimento de
obrigagbes perante varios credores publicos.

Despacho Normativo n.° 49/85 de 5 de Julho, do Secretario
de Estado das Finangas — fixa novos valores provisorios de
indemnizacdo.

Decreto-Lei n.° 332/85 de 16 de Agosto — regime de com-
pensagdo das instituicdes de crédito pelos titulos recebidos em
dacdo.

Decreto-Lei n.° 365/85 de 11 de Setembro — possibilidade
de mobilizagio pelo Estado de titulos de indemnizac¢do, ao valor
nominal, em aumentos de capital.

Despacho Normativo n.° 92/85 de 21 de Setembro, do Secre-
tario de Estado das Finangas — fixa novos valores provisérios
de indemnizagdes.

Portaria n.° 962/85 de 31 de Dezembro — renova a possi-
bilidade de mobilizagdo de titulos para o saneamento financeiro.

Despacho Normativo n.° 22/86 de 12 de Margo, do Secreta-
rio de Estado do Tesouro — fixa os primeiros valores definitivos
de indemnizagdes.

Decreto-Lei n.° 51/86 de 14 de Marg¢o — redefine as condi-
¢oes de funcionamento das comissdes arbitrais previstas no
Decreto-Lei n.° 343/80 de 2 de Setembro.
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Despacho Normativo n.° 27/86 de 7 de Abril, do Secretario
de Estado do Tesouro — fixa valores definitivos de indemnizacGes.

Despacho Normativo n.° 37-A/86 de 12 de Maio, do Secre-
tario de Estado do Tesouro — fixa valores definitivos de indem-
nizagoes.

Portarias n.° 257/86 de 30 de Maio e n.° 683/86 de 14 de
Novembro — pdem termo a necessidade de observar a Portaria
n.° 694/82 de 14 de Julho, que impunha as empresas pblicas,
na alienac¢@o de participagGes, a obriga¢do de receber em paga-
mento titulos de indemniza¢do, ao valor nominal.

Portaria n.° 497/86 de 8 de Setembro — fixa em 5 % a taxa
de capitalizacdo para a fixagdo de valor de indemnizagéo de par-
ticipagdes com base no respectivo rendimento.

Decreto-Lei n.° 333/86 de 2 de Outubro — sujeita ao pro-
cesso de execucdo fiscal a cobranca de dividas ao Estado nos
processos de indemnizagdes.

Despacho Normativo n.° 6/87 de 2 de Fevereiro, do Secre-
tario de Estado do Tesouro — fixa valores definitivos para as
indemnizagoes.

Lei n.° 12/87 de 7 de Abril — elimina as reservas 4 Con-
venc¢do Europeia dos Direitos do Homem.

Despacho Normativo n.° 62/87 de 14 de Julho, do Secret4-
rio de Estado do Tesouro — fixa novos valores definitivos para
as indemnizagdes.

Decreto-Lei n.° 351/87 de 5 de Novembro — da nova redac-
¢ao ao art 26.° do Decreto-Lei n.° 51/86 de 14 de Margo (paga-
mento de’ emolumentos ao arbitro presidente).

Portaria n.® 897/87 de 25 de Novembro — resolve proble-
mas que causavam a imobilizagdo de titulos de indemnizac¢do afec-
tos a dagbes em cumprimento.

Decreto-Lei n.° 198/88 de 31 de Maio — define o critério
de fixagdo das indemnizagdes por nacionaliza¢do e expropriagio
ao abrigo da legislacdo sobre a Reforma Agréria.

Despacho Normativo n.° 52/88 de 31 de Maio, do Secreta-
rio de Estado do Tesouro — fixa valores definitivos das indemni-
zagoes.

Despacho Normativo n.° 71/88 de 18 de Agosto, dos Secre-
térios de Estado do Tesouro e das Financas — fixa valores definiti-



84 DIOGO FREITAS DO AMARAL E JOSE ROBIN DE ANDRADE

vos das indemnizagdes por nacionalizagio dos bancos e casas ban-
cérias, ¢ homologa o valor fixado por comissio arbitral.

Despacho Normativo n.° 75/88 de 31 de Agosto, dos Secre-
tarios de Estado do Tesouro e das Finangas — fixa valores defi-
nitivos de indemnizagdes.

Decreto-Lei n.° 324/88 de 23 de Setembro — autoriza o
Ministro das Finangas a celebrar convencdes de arbitragem com
sibditos britdnicos expropriados ao abrigo da legislagdo sobre
a reforma agrdria.



