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INTRODUCAO

Em Junho de 1985, o Conselho da Comunidade Europeia
acolheu favoravelmente o «Livro Branco» da Comissao sobre a
realiza¢do do Mercado Interno. Este documento apresenta as medi-
das a tomar a fim de serem suprimidos, até 1992, todos os entra-
ves fisicos, técnicos e fiscais entre os Estados membros da Comu-
nidade, adoptando uma aproxima¢io maleavel dos métodos de
harmonizac¢ao e rejeitando todas as solugdes que representassem
a manuten¢do de um controlo das trocas nas fronteiras internas.

(*) THIEFFRY ET ASSOCIES — PARIS
J. Thieffry (Advogado inscrito no «Barreau» de Paris).
Ph. van Doorn (Advogado inscrito no «Barreau» de Bruxelas).
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O Acto Unico europeu, que estd em vigor desde 1 de Julho de
1987, em todos os Estados membros ('), modificou o Tratado
de Roma a fim de adaptar os procedimentos institucionais ao
objectivo de 1992. Todas as medidas de harmonizacdo necessa-
rias a criacdo de um grande Mercado interno podem, de ora em
diante, ser tomadas por maioria, com a excep¢do das decisGes
relativas a fiscalidade, a livre circulag@o de pessoas e aos direitos
e interesses dos trabalhadores assalariados. Esta reforma permi-
tird acelerar consideravelmente a indispensavel harmonizacao juri-
dica.

Mas estes trabalhos ndo tiveram inicio em 1985. Um longo
caminho j4 foi percorrido. E, por isso, conveniente fazer o balango
dos numerosos progressos registados na eliminacdo dos entraves
fisicos, técnicos e fiscais.

SUMARIO

I — ELIMINACAO DAS FRONTEIRAS FISICAS
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() Assinado em Luxemburgo a 17 e a 28 de Fevereiro de 1986 pelos doze
Estados Membros. O artigo 33.° do Acto Unico prevé que o Acto entre em vigor
no primeiro dia do més seguinte ao depdsito do instrumento de ratificacdo pelo
Estado signatério que seja o ltimo a proceder a esta formalidade (in casu a Irlanda
cuja ratificaciio foi apresentada em 24 de Junho de 1987).
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Harmonizacfio das legislacdes nacionais relativas ao direito das
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CONCLUSAO

I — ELIMINACAO DAS FRONTEIRAS F{SICAS

A — O grande mercado interno implica gerir em comum as
relacées comerciais com paises terceiros e o refor¢o da unido
aduaneira.

Nestes dois pontos, a construgido europeia avangou bastante
desde que se procedeu a transferéncia, para as instituicdes comu-
nitarias, duma competéncia exclusiva em matéria de politica tarif4-
ria e a supressdo dos direitos aduaneiros entre os Estados membros.

Os numerosos regulamentos comunitarios que regem as rela-
¢Oes comerciais com o resto do mundo foram refor¢gados por um
sistema harmonizado de designa¢io e de codificacdo das merca-
dorias, o qual entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 1988. Este
sistema harmonizado serd a base das nomenclaturas tariférias e
estatisticas utilizadas pela Comunidade e seus parceiros. comer-
ciais. Para além da politica tariféria, o regime das importag3es
provenientes de paises terceiros e das exportacdes para esses pai-
ses é da competéncia exclusiva da Comunidade, quer se trate do
regime geral ou de medidas excepcionais que a Comunidade jul-
gue necessarias. Nesta 6ptica, um certo nimero de textos permi-
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tem a Comunidade prevenir-se contra o «dumping» (%) e defen-
der-se no plano politico (medidas contra a Argentina
aquando da ocupagdo das Malvinas, por exemplo).

O novo instrumento da politica comercial, por sua vez, per-
mite reagir contra as préticas comerciais ilicitas de paises tercei-
ros que vdo contra as empresas comunitarias ().

Entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 1988 um regulamento
que fixa as medidas que visam a proibi¢do da entrada em circula-
¢do de mercadorias contrafeitas (*). Este regulamento permitira
4 Comunidade defender-se contra a concorréncia desleal de pai-
ses terceiros. Porém, o esforgo comunitdrio nao se dirigiu exclu-
sivamente aos conflitos de interesses: numerosos acordos de coo-
peracdo foram concluidos com diferentes paises.

A Comunidade decidiu igualmente abolir os controlos sobre
as trocas intracomunitdrias. Apesar de algumas simplifica¢Ges
notdveis, ainda nio conseguiu suprimir totalmente as formalida-
des e controlos fronteiricos. E certo que o «documento adminis-
trativo tinico» substitui desde o dia 1 de Janeiro de 1988 os 70
tipos de formuldrios nacionais anteriormente utilizados para o
transito de mercadorias (°). No ambito da Convengdo «TIR»
foram suprimidas as formalidades aduaneiras que deviam ser cum-
pridas quando da transposi¢do de uma fronteira comum a dois
Estados membros (5). O sistema de garantia do transito comu-
nitdrio serd dotado de uma substancial maleabilidade pelo regu-
lamento de 11 de Junho de 1987, que entrard em vigor no dia
1 de Julho de 1988 (7). Porém, subsistem alguns obstdculos

® Regulamento (de ora em diante denominado «R») 2176/84, de 23 de Jutho
de 1984, JO L 20! de 30 de Julho de 1984, p. 1, alt. em 22 de Junho de 1987,
JO L 167 de 26 de Junho de 1987, p. 9.

() R 2641/84, de 17 de Setembro de 1984, JO L 252 de 20 de Setembro de
1984, p. 1.

(*) R 3842/86, de 1 de Dezembro de 1986, JO L 357 de 18 de Dezembro de
1986, p. 1.

) R 678/85 ¢ 679/85, de 18 de Fevereiro de 1985, JO L 79 de 21 de Margo
de 1985, alt. JO L 274 de 15 de Outubro de 1985; JO L 263 de 15 de Setembro
de 1986 ¢ JO L 107 de 22 de Abril de 1987.

) R 1544/87, de 3 de Junho de 1987, JO L 144 de 4 de Junho de 1987.

() R 1674/87, de 11 de Junho de 1987, JO L 157 de 17 de Junho de 1987.
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incompativeis com o objectivo do «Grande Mercado Interno» no
dominio das trocas intracomunitdrias, tais como os controlos fito-
sanitarios, as diferencas entre as normas de seguranca sobre vei-
culos, ou a contingentagda das autorizagbes de acesso a0 mer-
cado do transporte de mercadorias por estrada, concedidas pelo
Conselho ou estabelecidas bilateralmente mediante acordos entre
Estados membros.

B — No dominjo do controlo das pessoas, verificaram-se pou-
cos progressos até hoje. .

Para se eliminar inteiramente os controlos fronteirigos, ¢
necessario atingir uma convergéncia juridica real num dominio
em relagdo ao qual os Estados pretendem conservar as suas prer-
rogativas tradicionais. E imperativo aproximar as legislacdes nacio-
nais sobre armas e estupefacientes bem como reforgar os contro-
los nas fronteiras exteriores da Comunidade (problema do
terrorismo). E preciso pois harmonizar as regras relativas aos natu-
rais de terceiros paises, a politica de vistos ¢ melhorar a coopera-
¢do entre as autoridades policiais. Muito resta a fazer...

Il — A ELIMINACAO DAS FRONTEIRAS TECNICAS E
JURIDICAS. i

A — A livre circulagdo das mercadorias implica a harmoni-
zagdo das normas técnicas as quais constituem, Jfrequentemente,
os piores entraves ao comércio internacional.

Os trabalhos realizados pelas instituigdes comunitdrias tive-
ram como resultado a adopgdo de cerca de 200 directivas muito
precisas, relativas tanto aos produtos industriais, tais como o0s
veiculos motorizados, os tractores agricolas e florestais, as maqui-
nas de estaleiros, a metereologia, os texteis, os adubos e o mate-
rial eléctrico, como os produtos alimentares (colorantes, conser-
vantes, substincias que podem ser utilizadas nos produtos ali-
mentares; materiais ¢ objectos destinados a entrar em contacto
com os produtos alimentares; a etiquetagem, a apresentacdo €
a publicidade, a exploragdo e colocacdo a venda das dguas mine-
rais naturais, ...) ou os produtos farmacéuticos e cosméticos.
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Estas directivas regulam igualmente certos pontos muito espe-
cificos, tais como as substincias perigosas (regras relativas a clas-
sificacdio, embalagem e etiquetagem das substincias perigosas,
detergentes, solventes; a restricdo a distribuicio no mercado e
ao emprego de certas substancias e preparados perigosos, pestici-
das; as experiéncias com substincias quimicas, ...), o seguro de
responsabilidade civil pela circulagdo de veiculos automéveis, as
botijas de gds ou o nivel de chumbo da gasolina.

Estas directivas visam harmonizar as normas técnicas nacio-
nais cuja finalidade declarada é proteger a saude e a segurancga
das pessoas ou do ambiente, mas que na realidade, com frequén-
cia, se destinam a proteger os produtos nacionais. Em contrapar-
tida, a Comissdo concedeu especial aten¢do a duas questdes que
suscitam bastantes discussdes na opinido europeia: a protecgio
do consumidor e a salvaguarda do meio-ambiente, nomeadamente
pela Directiva de 25 de Julho de 1988 sobre a responsabilidade
pelos produtos defeituosos e a de 24 de Junho de 1982, dita «Post
Seveso», sobre os riscos de acidentes de grande dimensdo resul-
tantes de certas actividades industriais.

As directivas comunitdrias s3o particularmente numerosas no
dominio da protec¢do dos consumidores. Elas abordam as ques-
tdes seguintes:

— a responsabilidade pelos produtos defeituosos (Direc-
tiva 85/374, de 25 de Julho de 1985. JO L210 de 7 de Agosto
de 1985, p. 29),

— a etiquetagem e a apresentacdo dos produtos alimen-
tares destinados ao consumidor final bem como a publici-
dade relativa aos mesmos (Directiva 79/112 de 18 de Dezem-
bro de 1978, JO L.33 de 8 de Fevereiro de 1979, p. 1),

— a protecgdo dos consumidores na questdo da indica-
¢do dos precos dos produtos alimentares (Directiva 79/581
de 19 de Junho de 1979, p. 19),

— a publicidade enganadora (Directiva 84/450, de 10
de Setembro de 1984, J.O. L.250 de 19 de Setembro de 1984,
p. 17),

- a protec¢do dos consumidores do dominio dos con-
tratos negociados fora dos estabelecimentos comerciais (Direc-
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tiva 85/577, de 20 de Dezembro de 1985, J.O. L.372 de 31
de Dezembro de 1985, p. 31),

— o crédito ao consumo (Directiva 87/102, de 22 de
Dezembro de 1986, J.O. L.42 de 12 de Fevereiro de 1987,
p- 48),

— os produtos que ndo dando a aparéncia do que séo,
comprometem a satude e/ou a seguranga dos consumidores
(Directiva 87/357, de 25 de Junho de 1987, J.O. L.192 de
11 de Julho de 1987, p. 49), ,

— a protecgdo dos consumidores na questdo da indica-
¢do dos precos dos produtos nido-alimentares (Proposta de
directiva; J.O. C.88 de 13 de Junho de 1984, p. 2, alterada
J.O. C. 205 de 14 de Agosto de 1985, p. 5).

No dominio da protec¢do do meio ambiente, os textos comu-
nitarios abordam um vasto leque de questoes:

— a evolugio das incidéncias de certos projectos publi-
cos e privados sobre o meio ambiente (Directiva 85/337, de
27 de Junho de 1985, J.O. L. 175 de 5 de Julho de 1985,
p- 40),

— os residuos em geral (Directiva 75/442, de 15 de Julho
de 1975, J.O. L. 194 de 25 de Julho de 1975, p. 39),

— a poluigio provocada por certas substancias perigo-
sas lancadas no meio aquético da Comunidade (Direc-
tiva 76/464, de 4 de Maio de 1976, J.O. L. 129 de 18 de
Maio de 1976, p. 23), ‘

— os residuos provenientes da industria de diéxido de
titano (Directiva 78/176, de 20 de Fevereiro de 1978, 1.0. 54
de 25 de Fevereiro de 1978, p. 19, mod. J.O. L. 378 de
31 de Dezembro de 1982 e J.O. L. 32 de 3 de Fevereiro de
1983),

— os residuos téxicos e perigosos (Directiva 78/319 de
20 de Marco de 1978, J.O. L. 84 de 31 de Margo de 1978,
p- 43),

— a protecgdo das dguas subterrineas contra a polui-
¢do provocada por certas substincias perigosas (Directiva.
80/68, de 17 de Dezembro de 1979, J.0. L.20 de 26 de
Janeiro de 1980, p. 43),
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— a luta contra a polui¢do atmosférica proveniente das
instalacdes industriais (Directiva 84/360, de 28 de Junho de
1984, J.O. L. 188 de 16 de Julho de 1984, p. 20),

— a fiscalizagdo e o controlo no interior do territério
da Comunidade de transferéncias além-fronteiras de residuos
perigosos (Directiva 84/631, de 6 de Dezembro de 1984, J.O.
L.326 de 13 de Dezembro de 1984, p. 31; mod. J.O. L. 181
de 4 de Julho de 1986, p. 13),

— a eliminagdo dos 6leos utilizados (Directiva 75/439
de 16 de Junho de 1975, J.O. L.194 de 25 de Julho de 1975,
p. 23, mod. 22 de Dezembro de 1986, J.O. L. 42 de 12 de
Fevereiro de 1987, p. 43),

~— a preven¢do e a redugdo da polulcao do meio
ambiente pelo amianto (Directiva 87/217, de 19 de Marco
de 1987, J.O. L. 85 de 28 de Margo de 1987, p. 40),

— as emissdes nocivas dos veiculos motorizados (Direc-
tiva 88/76 e 88/77 de 3 de Dezembro de 1987, J.O. L. 36
de 9 de Fevereiro de 1988),

— os riscos de grandes acidentes resultantes de certas
actividades industriais (Directiva dita «Post Seveso» 82/501,
de 24 de Junho de 1982, J.O. L. 230 de 5 de Agosto de
1982, p. 1, mod. de 19 de Margo de 1987, J.O. L.85, p. 36),

— a restricdo das emissdes, na atmosfera, de poluentes
provenientes das grandes instalagdes de combustio (proposta
directiva).

Esperam-se outras iniciativas no 4mbito do quarto programa
de acgbes comunitdrias sobre o meio-ambiente (1987-1992), o qual
retomard as ideias as quais a Comunidade se encontra ligada:
o principio do poluidor-pagador, a integragdo da politica de meio-
-ambiente nas outras politicas sectoriais da Comunidade, a melhor
questdo dos recursos e a cooperagdo internacional (Resolugdo do
Conselho das Comunidades europeias ¢ dos representantes dos
governos dos Estados membros, reunidos no 4mbito do Conse-
lho, de 19 de Outubro de 1987, J.O. C. 289 de 29 de Outubro
de 1987, p. 3. O programa foi publicado no J.O. C.70 de 18 de
Marco de 1987, p. 6).
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Quanto 3 questio da harmoniza¢do das normas técnicas,
revelou-se ser necessaria uma nova abordagem. Uma experiéncia
de 18 anos de trabalhos mostrou que a lentido e as dificuldades
do processo de adop¢do das directivas derivam em grande parte
do método escolhido pelo qual se procedia & harmonizacdo por
meio de especificagdes técnicas detalhadas.

Por isto, a Comissdo decidiu em 1985 adoptar uma nova abor-
dagem. Esta é o resultado em grande parte da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica das Comunidades, que se designou por «Cassis
de Dijon» (). Segundo esta decisdo, qualquer produto que seja
legalmente produzido e comercializado num Estado membro deve,
em principio, ser aceite no mercado de qualquer outro Estado
membro. No dmbito desta nova abordagem, podem surgir dois
casos:

a) Revela-se ser necessaria uma legislagdo elaborada pela
Comunidade. A harmoniza¢do comunitdria traduzir-se-2 entdo
na adopgdo de directivas cuja finalidade unica sera determinar
as normas essenciais (seguranca do consumidor ou outro inte-
resse colectivo), as quais deverdo obedecer os produtos para pode-
rem beneficiar do direito a livre circulagfo no interior da Comu-
nidade.

Aos 6rgdos competentes em matéria de normaliza¢do indus-
trial como o CEN (Comité Europeu de Normaliza¢do) e o CENE-
LEC (produtos eléctricos) é confiada a tarefa de elaboragdo das
especificagdes técnicas, das quais tém necessidade os profissio

(®) Acorddo do Tribunal das Comunidades Europeias, REWE-Central Ag
contra «Bundesmonopolverwaltung fur Branntwein», de 20 de Fevereiro de 1979,
Processo 120/78, Recueil 1979, p. 649. Esta jurisprudéncia vem sendo consagrada
desde entdo (ver Acérddo FIETIJE, de 16 de Dezembro de 1980, Processo 27/80,
Recueil 1980, p. 3839; Acérdio KELDERMAN, de 19 de Fevereiro de 1981, Pro-
cesso 130/81, Recueil 1981, p. 527; Ac6rddo GILLI e ANDRES, de 26 de Junho
de 1980, Processo 788/79, Recueil 1980, p. 2071, Acérdio de 11 de Julho de 1984,
Comissio/Italia, Processo 51/83, Recueil 1984 ¢ recentemente o8 Acdrdios de 12
de Marco de 1987, Comissao/Grécia (Processo 176/84), e Comissio/RFA Pro-
cesso 178/84), ainda nio publicados.

Ver igualmente os comentdrios sobre o Acorddo «Cassis de Dijon»: VERLO-
REN VAN THEMAAT P., a livre circulagdo das mercadorias depois do Acérddo
«Cassis de Dijon», C.D.E. 1982, 123-136; MASCLET, J.C., os artigos 30, 36 ¢
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nais para colocarem no mercado produtos conformes as exigén-
cias essenciais fixadas pelas directivas. ,

Estas especificagdes ndo tém qualquer vinculo de obrigato-
riedade, conservando um estatuto de normas voluntdrias, porém
as administracdes dos Estados membros tém a obrigagdo de con-
ceder uma presumpgdo de conformidade s «exigéncias essenciais»
estabelecidas pela directiva em causa aos produtos fabricados con-
forme as especificagdes. Se o produtor opta por ndo respeitar
estas especificagdes, caber-lhe-a a ele provar a conformidade dos
seus produtos com as exigéncias da directiva ().

b) Nio se revela ser necessaria uma legislagio comunitd-
ria: neste caso, a partir do momento em que uma norma nacio-
nal é homologada pela Comissdo e publicada no Jornal Oficial
das Comunidades, todos os Estados membros devem aceitar as
mercadorias que estejam de acordo com essa norma.

Uma directiva de 28 de Marco de 1983 estabeleceu um sis-
tema de informacdo em questdo de normas (1), a fim de preve-
nir o ressurgimento de novos entraves técnicos. Este processo per-
mite o exame dos projectos nacionais de regras técnicas do ponto
de vista da sua compatibilidade com o principio da livre circula-
¢do das mercadorias na Comunidade. Os Estados membros devem
imperativamente notificar os seus projectos 3 Comissio.

As normas e regulamentos técnicos nacionais que sejam adop-
tados em contradi¢do com as disposi¢des desta directiva ndo sdo
oponiveis a terceiros. Em contrapartida, todos os Estados mem-
bros deverdo aceitar as mercadorias que sejam conformes a uma
norma nacional que tenha sido homologada pela Comissdo e publi-
cada no Jornal oficial da Comunidade.

100 do tratado C.E.E. a publicacdio do Ac6rddo «Cassis de Dijon», RTDE 1980
p. 634, MATTERA, J.. O Acérddo «Cassis de Dijon»: uma nova aproximagio para
a realizaclio ¢ o bom funcionamento do mercado interior, RMC, de 1980, 505.

(®) A proposta de directiva diz respeito & comparacio das legislagdes dos
Estados membros relativos s maquinas ¢ um bom exemplo desta nova aproxima-
¢do (JO C 29 de 3 de Fevereio de 1988, p. 1-19).

(!9 Directiva (de ora em diante «D») 83/189 de 28 de Marco de 1983, 1O
L 109 de 26 de Abril de 1983; p. B, a qual foi alterada pela D 88/182 de 22 de
Marco de 1988, JO L 81 de 26 de Margo de 1988, p. 75.
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B — A abertura dos mercados piblicos é o segundo aspecto
deste esfor¢o de transparéncia.

Em 1971, a Comunidade adoptou uma Directiva cuja finali-
dade é harmonizar os processos de adjudica¢do de mercados publi-
cos relativamente a obras ('!) e, em 1976, uma directiva sobre
fornecimentos (2), a qual foi refor¢ada por uma directiva adop-
tada em 22 de Marco de 1988. As modalidades e condigbes de
publicagiio dos avisos de mercados e de adjudicacdo de obras publi-
cas foram especificados por uma directiva de 26 de Julho de
1972 (*%). Além disso, o Conselho adoptou em 1984 uma reco-
mendagio sobre o sector das telecomunicagdes a fim de preparar
para a abertura de mercados publicos .

O impacto destas directivas, cuja finalidade era organizar
a transi¢do para uma concorréncia ao nivel da Comunidade, ndo
correspondeu as expectativas. Duma maneira geral, ndo foram
respeitados nem a letra, nem o espirito das directivas.

A Comissdo tomou duas iniciativas em 1986 visando refor-
car sensivelmente as directivas de 1971 e de 1976, com vista a
realizar os objectivos indicados no «Livro Branco» sobre a con-
clusio do mercado interior. Uma proposta de directiva trans-
mitida ao Conselho em Julho de 1987 pretende reforcar os
mecanismos de controlo de aplicagdo das regras comunitérias.
A Comissdo poderia suspender 0s processos de adjudicagdo de
mercados que se revelassem discriminativos a fim de evitar qual-
quer prejuizo resultante duma concessao ilegal. Além disso, as
sociedades lesadas teriam a possibilidade de, em qualquer etapa
da adjudicagdo do mercado, recorrer judicial e/ou administrati-
vamente com eficacia e rapidez. Poderdo assim obter a anulacdo

(") D 71/305 de 26 de Julho de 1971, JO L 185 de 16 de Agosto de 1971,
p. 5, alt. JO L 225 de 16 de Agosto de 1978, p. 41.

() D 77/62 de 21 de Dezembro de 1976, JO L 13 de 15 de Janeiro de 1977,
p. 1, alt. JO L 215 de 18 de Agosto de 1980, p. 1.

(%) D 72/277 de 26 de Julho de 1972, JO L 176 de 3 de Agosto de 1972,
p- 12.

("4 Recomendacdo 84/550, JO L 298 de 16 de Novembro de 1984, p. 51.
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da decisdo ilegal tomada pelo 6rgio adjudicador e a reparagio
dos danos sofridos (*%). .

A Comissdo prevé submeter ao Conselho uma proposta com
vista a incluir, no dominio de aplicagdo das directivas, alguns
sectores ndo abrangidos, nomeadamente as telecomunicagdes, a
energia, os transportes e o fornecimento de 4gua. A Comissdo
pretende obter a abertura a escala comunitéria dos mercados publi-
cos no dominio dos servigos, para além dos limites previstos pelas
directivas «obras piblicas» e «fornecimentos».

C — A livre circulagdo dos trabalhadores e membros das pro-
Jissdes liberais tem até ao momento deparado com forte oposi¢io.

E certo que a livre circulagdo dos assalariados é de maneira
geral efectiva no interior da Comunidade. As regras que regulam
esta liberdade de circulagdo estdo incorporadas nos Regulamen-
tos 1612/68, de 15 de Outubro de 1968 (16) e 1251/70, de 29 de
Junho de 1970 (7). As normas relativas aos regimes de segu-
ranga social dos trabalhadores assalariados e das suas familias
que se desloquem no interior da Comunidade estdo incorpora-
das nos Regulamentos 1408/71, de 14 de Junho de 1971 ('3
e 574/72, de 21 de Marco de 1972 (%). Estes regulamentos sdo
actualizados com regularidade e, em 1981, foram alargados aos
trabalhadores ndo assalariados (%).

Mas o direito de estabelecimento das profissdes liberais depara
com numerosos obstdculos pelo facto do atraso real na harmoni-
zag@o das qualificag¢des profissionais. De momento, é nos sec-

(*) Ver: Bull. C.E. 1987 N.° 3, p. 10 ¢ Vade-mecum sobre os mercados
publicos na Comunidade, JO C de 31 de Dezembro de 1987, p. 42.

(') R 1612/68 de 15 de Outubro de 1968, JO L257 de 19 de Outubro de
1968, p. 2, para R 312/76, JO L 39 de 14 de Fevereiro de 1976, p. 2.

(!) R 1251/70 de 29 de Junho de 1970, JO L 142 de 30 de Junho de 1970,
p. 24.

(* R 1408/71 de 14 de Junho de 1971, JO L 149 de 5 de Julho de 1971,
p. 2.
(1) R 574/72 de 21 de Margo de 1972, JO L 74 de 27 de Margo de 1972,
p. L.
(®) R 1390/81 de 12 de Maio de 1981, JO L 143 de 29 de Maio de 1981,
p. 1 ¢ R 3795/81 de 8 de Dezembro de 1981, JO L 378 de 31 de Dezembro de 1981,
p. L.
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tores da saide e da arquitectura que se realizaram os maiores
progressos., O direito de estabelecimento e a livre prestagio de
servigos, assim como o reconhecimento mituo dos diplomas, cer-
tificados e outros titulos, estdo garantidos para os arquitec-
tos (), os médicos (®), os enfermeiros responsdveis pelos cui-
dados gerais (**), os dentistas (¥), os veterindrios (¥), as par-
teiras (%), os farmacéuticos (*'). A formagio especifica em mede-
cina geral estd regulada por uma directiva de 15 de Setembro de
1986 (3%).

No que diz respeito as outras profissdes independentes, ape-
nas existem directivas relativas aos agentes comerciais (**) e aos
advogados, restritas as questGes de livre prestagdo de servi-
¢os (3. No que diz respeito as profissdes liberais, as decisdes do
Tribunal de Justi¢a sempre se anteciparam a legislagdo comuni-
taria, como por exemplo as decisdes REYNERS, VAN BINSBER-
GEN, THIEFFRY, PATRICK E AMER ).

(') D 85/384 de 10 de Junho de 1985, JO L 223 de 21 de Agosto de 1985,
p. 15.

(® D 75/362 ¢ 75/363 de 16 de Junho de 1975, JO L 167 de 30 de Junho
de 1975, p. 1.

(3) D 77/452 e 77/453 de 27 de Junho de 1977, JO L 176 de 15 de Julho
de 1977, p. 1.

(*) D 78/686 ¢ 78/687 de 25 de Julho de 1978, JO L 233 de 24 de Agosto
de 1978, p. 1.

(3%) D 78/1026 ¢ 78/1027 de 18 de Dezembro de 1978, JO L 362 de 23 de
Dezembro de 1978, p. 1.

(26) D 80/154 ¢ 80/155 de 21 de Janeiro de 1980, JO L 33 de 11 de Feve-
reiro de 1980, p. 1.

(#) D 85/432 e 85/433 de 16 de Setembro de 1985, JO L 253 de 24 de Setem-
bro de 1985, p. 34.

(%) D 86/457 de 15 de Setembro de 1986, JO L 267 de 19 de Setembro de
1986, p. 26.

(*®) D 86/653 de 18 de Dezembro de 1986, JO L 382 de 31 de Dezembro de
1986, p. 17.

(3%) D 77/249 de 22 de Margo de 1977, JO L 78 de 26 de Margo de 1977,

.17,

g (3)) Ac6rdio do Tribunal Europeu de 21 de Junho de 1974, REYNERS, Pro-
cesso 2-74, Recueil 1974, p. 631.

Acé6rdio do Paldacio da Justica de 3 de Dezembro de 1974, van BINSBERGEN,
Processo 33-74, Recueil 1974, p. 1299.

111/88 - 10
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Uma proposta de directiva criando um sistema geral de reco-
nhecimento miituo dos diplomas de ensino superior est4 pendente
perante o Conselho.

D — O mercado comum dos servigos ainda estd por criar.

A livre circulag¢do das mercadorias progrediu bastante mais
que a dos servigos. Inimeras regulamentagdes nacionais, muitas
vezes bastante complexas, bloqueiam ainda a livre presta¢do de
um pais da Comunidade para outro.

O programa de liberalizagdo da Comissio infere tanto sobre
os servi¢os «tradicionais» (transportes, bancos e seguros) como
sobre os servicos «novos» (telecomunicagdes, audiovisual, ...).

O sector bancdrio foi objecto de numerosas directivas a fim
de liberalizar o acesso a actividade dos estabelecimentos de cré-
dito e ao seu exercicio (32), facilitar a fiscalizagdo dos estabele-
cimentos de crédito numa base consolidada (**) e fixar o regime
juridico das suas contas anuais e das suas contas consolida-
das (**). Em 23 de Fevereiro de 1988, a Comissdo propds ao
Conselho uma directiva, a qual serd um instrumento essencial da
realizagdo do mercado interno neste sector. A via escolhida visa
obter, de maneira necessdria e suficiente, o reconhecimento mutuo
dos acordos e sistemas de controlo pela outorga dum vnico certi-

Acérdao do Paldcio da Justi¢a de 28 de Abril de 1977, THIEFFRY, Processo
71-76, Recueil 1977, p. 765.

Acorddo do Palacio da Justica de 28 de Junho de 1977, PATRICK, Processo
11-77, Recueil 1977, p. 1199.

Acorddo do Palacio da Justica de 7 de Fevereiro de 1979, AUER, Processo
136/78, Recueil 1979, p. 437. '

(3 D 77/780 de 12 de Dezembro de 1977, JO L 322 de 17 de Dezembro de
1977, JO L 322 de 17 de Dezembro de 1977, p. 30, alt. por D 86/524, JO L 309
de 4 de Novembro de 1986, p. 15. '

(%) D 83/350 de 13 de Junho de 1983, JO L 193 de 18 de Julho de 1983,
p. 18.

(% D 86/635 de 8 de Dezembro de 1986, JO L 372 de 31 de Dezembro de
1986, p. 1.

(34%is) Proposta de directiva, JO C 84 de 31 de Margo de 1988, p. 1.
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tificado, vélido em toda a Comunidade e pela aplicacio do prin-
cipio do controlo pelo pais de origem. Gragas ao reconhecimento
muituo, os estabelecimentos de crédito reconhecidos no seu Estado
de origem poderdo exercer livremente em toda a Comunidade o
conjunto das actividades que constituem o 4mago da actividade
bancdria, seja pela instalagdo duma sucursal, seja pela via da pres-
tacdo de servigos.

Pensa-se noutras directivas a fim de melhorar as normas
comunitdrias, nomeadamente no que respeita as obrigagdes em
matéria de publicidade dos documentos contabilisticos das sucur-
sais criadas num Estado membro por estabelecimentos com sede
social fora desse Estado (*%), & liberalizagio dos servigos no
dominio do crédito hipotecario (*¢), s medidas de saneamento
e liquidagdo dos estabelecimentos de crédito (*7) e aos seus fun-
dos proprios (3%).

Além disso, em 22 de Dezembro de 1986 a Comissdo adop-
tou uma recomendagdo com vista & harmoniza¢do do tratamento
preventivo dos grandes riscos de crédito, a fim de evitar a con-
centragdo dos riscos, fixando um limite de notificacdo e limitando
0 seu montante (*).

O sector dos seguros foi objecto de vérias directivas. Estas
dizem respeito ao acesso a actividade de seguro directo e ao seu
exercicio (%), ao seguro colectivo comunitédrio (*!), ao seguro

(3%) Proposta de directiva, JO C 230 de 11 de Setembro de 1986, p. 4.

(3¢) Proposta de directiva, JO C 42 de 14 de Fevereiro de 1985, p. 4, alt. JO
C 161 de 19 de Junho de 1987.

(})7) Proposta de directiva, JO C 356 de 31 de Dezembro de 1985, p. 55, alt.
JO C 36 de 8 de Fevereiro de 1988.

(3®) Proposta de directiva, JO C 243 de 27 de Setembro de 1986, p. 4, alt.
JO. C de 5 de Fevereiro de 1988.

(®**) Recomendac¢do da Comissdo de 22 de Dezembro de 1986, JO L 33 de
4 de Fevereiro de 1987, p. 10.

() D 73/239 de 24 de Julho de 1973, JO L 228 de 16 de Agosto de 1973,
p. 3 (seguro directo assim como o seguro de vida) e D 79/267 de 5 de Margo de
1979, JO L 63 de 13 de Margo de 1979, p. 1 (seguro de vida).

(*1) D 78/473 de 30 de Maio de 1978, JO L 151 de 7 de Junho de 1978, p. 25.
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«crédito e caucio» (4), ao seguro «protecgdo juridica» %).
Pensa-se noutras directivas em matéria de contratos de se-
guro (%), de liquidagio das Companhias de Seguros (*’), das
suas contas anuais e das suas contas consolidadas (%), e da livre
prestacdo de servicos em matéria de seguro directo que ndo seja
o seguro-vida (*7).

Neste 4mbito, o Tribunal de Justica antecipou-se igualmente
a adopgio da directiva em causa. O Tribunal de Justica decidiu,
pela sua decisdo de 4 de Dezembro de 1986 (caso 220/83, Comis-
sdo/Franca) ainda ndo publicada, que no sector dos seguros em
geral, algumas motiva¢des imperiosas que visam a protec¢do dos
consumidores enquanto utilizadores de seguros e segurados podem
justificar restrigdes a livre prestagdo de servigos. A exigéncia dum
acordo separado concedido pelas autoridades do Estado destina-
tirio é justificdvel sob certas condi¢des. Porém a exigéncia de
estabelecimento no pais no qual se pretende exercer actividades
de seguros — a propria negacdo da livre prestagio de servicos —
extravasa o que é indispensével para atingir o objectivo procu-
rado. Esta exigéncia é contréria aos artigos 59.° e 60.° do Tra-
tado de Roma. No que respeita ao co-seguro, o tribunal vai ainda
mais longe: a necessidade de um estabelecimento, ou mesmo a
de uma autorizagdo do Estado destinatdrio ndo podem ser consi-
deradas como compativeis com os artigos 59.° e 60.° do Tratado.

A Bolsa e os valores mobilidrios chamaram a aten¢do da
Comissdo. As directivas de harmonizagio neste dominio referem-se
aos seguintes aspectos:

(49 D 87/343 de 22 de Junho de 1987, JO L 185 de 4 de Julho de 1987,
p. 72. .

(%) D 87/344 de 22 de Junho de 1987, JO L 185 de-4 de Julho de 1987,
p. 77.

(4) Proposta de directiva, JO C 190 de 1979, alt. JO C 355 de 1980.

(*) Proposta de directiva, JO C 71 de 19 de Margo de 1987.

(%) Proposta de directiva, JO C 131 de 18 de Maio de 1987.

(*) Proposta de directiva, JO C 32 de 12 de Fevereiro de 1976.
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— as condigOes de admissdo dos valores mobilidrios a cota-
¢do oficial duma bolsa de valores (%),

— as condi¢bes de criagdo, controlo e difusdo de prospectos
para publica¢do com vista & admissdo dos valores mobi-
lidrios a referida cotagdo (49),

— a informagao periédica que deve ser publicada pelas socie-
dades cujas acgdes sejam admitidas a cotacdo oficial (*%),

— os fundos de investimento mobilidrio, (°!).

- O Conselho deveria complementar este esforgo de regulamen-
tacdo em 1988, pela adopc¢do de directivas referentes aos pros-
pectos a publicar em caso de oferta publica de valores mobilid-
rios (*3), a informagdo a difundir aquando das aquisi¢bes e
cessdes de participagdes importantes no capital de sociedades cota-
das na Bolsa (%), as transac¢bes de iniciados (*4) e a supressdo
dos impostos indirectos que incidam sobre transacgdes de titu-
los (3%).

No que diz respeito aos servigos financeiros em geral, deve-
ria ser integrada uma lacuna pela elaboracdo de uma legislagédo
comunitaria que favorecga a troca de produtos financeiros (ap6li-
ces de seguros, titulos de propriedade imobilidria, contratos de
poupanga (aforro) e de crédito aos consumidores).

Os servicos de transporte suscitam um certo nimero de pro-
blemas complexos mas o desenvolvimento da politica comunita

(*)) D 79/279 de 5 de Margo de 1979, JO L 66 de 16 de Margo de 1979,
p. 21.

(*) D 80/390 de 17 de Margo de 1980, JO L 100 de 17 de Abril de 1980,
p. 1, alt. pela directiva 87/345 de 4 de Julho de 1987, p. 81.

(%) D 82/121 de 15 de Fevereiro de 1982, JO L 48 de 20 de Fevereiro de
1982, p. 26.

(*!) D 85/611 de 20 de Dezembro de 1985, JO L 375 de 31 de Dezembro de
1985, p. 3.

(*?) Proposta de directiva, JO C 355 de 31 de Dezembro de 1980, p. 39, alt.
JO C 226 de 31 de Agosto de 1982, p. 4.

(**) Proposta de directiva, JO C 351 de 1985 de Dezembro.

(**) Proposta de directiva, JO C 153 de 11 de Junho de 1987, p. 8.

(%5) Proposta de directiva, JO C 133 de 14 de Junho de 1976, p. 1, alt. JO
C 115 de 30 de Abril de 1987, p. 9. :
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ria de transportes € o coroldrio obrigatorio da livre circulacido
de bens e das pessoas. Trata-se hoje em dia de desmantelar pro-
_gressivamente o sistema de contingentes nacionais ainda aplicado
ao transporte rodoviario de mercadorias, de liberalizar os servi-
¢os de autocarros, de aproximar os sistemas de fixa¢do dos pre-
¢os e .de estimular a concorréncia no sector da aviagdo civil.

No sector dos transportes maritimos realizaram-se progres-
sos considerdveis pela adop¢do dum Regulamento de 22 de Dezem-
bro de 1986, que aplica o principio da livre prestagédo de servigos
aos transportes maritimos entre Estados membros ou com Ter-
ceiros Estados (*¢). As restriches nacionais neste dominio serdo
progressivamente eliminadas seguindo um calendario preciso.
O regulamento prevé igualmente a eliminacdo ou a adaptacido a
nivel comunitario dos ajustes que visam a partilha das cargas que
figuram nos acordos bilaterais estabelecidos entre Estados mem-
bros e terceiros paises. Um regulamento que determina as moda-
lidades de aplicagdo dos artigos 85.° e 86.° do tratado ao servico
dos transportes maritimos internacionais, a partida de ou com
destino a paises da Comunidade, foi igualmente adoptado em 22
de Dezembro de 1986 ('), bem como um regulamento referente
as préticas tarifarias desleais relativas ao trdfego transocea-
nico (*%).

No sector dos transportes aéreos, deu-se um grande passo
no dia 14 de Dezembro de 1987 mediante a adop¢do de varios
textos importantes (*°). Dois regulamentos determinam as moda-
lidades de aplicacdo das regras de concorréncia aplicaveis nesta
matéria. Uma directiva estabelece regras comuns a fim de definir
os critérios de aprovagdo das tarifas aéreas e uma decisdo do Con-

(*) R 4055/86 de 22 de Dezembro de 1986, JO L 378 de 31 de Dezembro
de 1986, p. 1.

() R 4056/86 de 22 de Dezembro de 1986, JO L 378, de 31 de Dezembro
de 1986, p. 4.

(°8) R 4057/86 de 22 de Dezembro de 1986, JO L 378, de 31 de Dezembro
de 1986, p. 14.

(*) R 3975/87 e 3976/87 de 14 de Dezembro de 1987, JO L 374 de 31 de
Dezembro de 1987, a directiva e a decisio apareceram igualmente no mesmo Jornal
Oficial.
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selho esta ligada a reparti¢do das capacidades em termos de luga-
res entre transportadoras aéreas nas linhas normais ¢ ao acesso
de todas as transportadoras aéreas as linhas regulares e ao acesso
de todas as transportadoras as ligacdes regulares entre Estados
membros. Daqui deve resultar uma maior concorréncia a qual
estimulara o desenvolvimento do sector e se traduzird numa melho-
ria dos servigos prestados aos utentes. Contudo continuar@o a
ser licitas algumas limitagdes.

A harmonizagdo no sector dos transportes rodovidrios avan-
cou menos. Essencialmente existe apenas um regulamento de 20
de Dezembro de 1985 relativo 4 harmonizagdo de algumas dispo-
sicdes sobre seguranga no dominio dos transportes por
estrada (%). A Comissdo elaborou propostas de directivas refe-
rentes as condigcdes de acesso das transportadoras ndo residentes
aos transportes nacionais de passageiros efectuados por camio-
netas e autocarros.

Na perspectiva dum mercado intracomunitédrio dos transportes
rodovidrios de mercadorias sem restrigbes quantitativas, o Con-
selho decidiu facilitar progressivamente o acesso das transporta-
doras ndo residentes as ligagdes internas e, dentro de um periodo
de transi¢do, adaptar o sistema de autorizagdes bilaterais.

De momento, o Conselho ainda ndo quiz tomar o compro-
misso juridico de libertar este mercado de todas as restriges quan-
titativas até 1992.

O verdadeiro desafio para a Comissdo ¢é o da liberalizacdo
dos servigos ligados as novas tecnologias. E preciso reconhecer
que os progressos foram limitados.

No dominio das telecomunicagdes foi adoptada uma direc-
tiva sobre o reconhecimento miituo dos certificados de equipa-
mentos terminais de telecomunicagdes (¢!).

() R 3820/85 de 20 de Dezembro de 1985, JO L 370 de 31 de Dezembro
de 1985, p. 1.
() D de 24 de Julho de 1986, JO L 217 de 5 de Agosto de 1986.
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No sector de livre prestagdo de servicos audiovisuais, a Comis-
sdo transmitiu a0 Conselho uma proposta de directiva visando
coordenar algumas disposi¢des nacionais relativas ao exercicio das
actividades de radiodifusdo (¢?). Esta directiva terd como finali-
dade essencial promover, a escala da Comunidade, a difusdo das
emissdes de radio e de televisdo concebidas pelos Estados-membros
assim como a produgdo de programas audio-visuais. Ela esforca-
-se por abolir alguns obstaculos juridicos a livre difusio, nomea-
damente no dominio da publicidade e dos direitos de autor.
Propde-se, além disso, promover a criagdo de mercados de dimen-
sdo suficientes para os programas de televisio produzidos nos
Estados membros, definindo normas comuns de abertura dos mer-
cados nacionais.

E — A livre circulagdo dos capitais deve ir a par com a dos
bens, dos servigos e das pessoas e deve necessariamente acompa-
nhar a liberalizagdo dos servigos financeiros. Ela permitira as socie-
dades europeias mobilizar a poupanga e investir nas melhores con-
digdes de eficdcia. Descortinamos aqui a filosofia liberal que marca
a construgdo europeia.

Uma directiva de 11 de Maio de 1960 compreendia ja dispo-
si¢des de aplicagdo do principio de livre circulagdo dos capitais
prevista pelo artigo 67.° do Tratado de Roma. Esta directiva dis-
tinguia 4 categorias de capitais para as quais as obriga¢des dos
Estados eram mais ou menos estrictas (6%).

Desde a adopgdo, em 17 de Novembro de 1986, duma direc-
tiva reforcando as obrigagdes de liberalizagido dos capitais impostas
aos Estados, a primeira etapa do programa de liberalizacdo dos
fluxos financeiros estd enfim realizada (%*). A aquisi¢do por resi-
dentes nos Estados membros de quaisquer titulos de investimento
(transaccionados ou ndo na Bolsa) bem como a admissdo (inser-

(%3) Bull. C.E. 1986 N.° 3, p. 11 e resolugdo do Parlamento Europeu de 20
de Janeiro de 1988, JO C 49 de 22 de Fevereiro de 1988, p. 53.

(%) Primeira directiva sobre a aplicacdo do artigo 67 do Tratado, JO de 12
de Jutho de 1960, p. 921.

() D 86/566 de 17 de Novembro de 1986, JO L 332 de 26 de Novembro
de 1986, p. 22.
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¢d0, emissdo e colocagio) destes titulos nos mercados financeiros
da Comunidade, estdo de ora em diante autorizados, da mesma
forma que as operagdes de investimento directo e imobiliario, os
créditos comerciais ou ainda os movimentos de capitais de cardc-
ter pessoal. Subsistem contudo algumas derrogacdes. Presente-
mente, estdo autorizados a manter certas restricdes quatro Esta-
dos membros:

— Espanha e Portugal, que dispdem dum prazo suplemen-
tar para a entrada em vigor da directiva (fins de 1990
em relagdo ao primeiro e fins de 1992 para o segundo);

— A Grécia e a Irlanda, que beneficiam duma cldusula de
salvaguarda até fins de 1988.

As transaccOes financeiras a curto prazo ainda ndo benefi-
ciam de uma liberaliza¢do incondicional. A Comissdo, tendo em
vista atingir no horizonte de 1992 uma liberdade completa dos
fluxos de capitais na Comunidade, propds em 9 de Novembro
de 1987 duas directivas e um regulamento ao Conselho (%).
A primeira proposta de directiva visa alargar a obrigagdo de libe-
ralizagdo a totalidade dos movimentos de capitais. Este texto com-
porta um cldusula de salvaguarda especifica que permite a rein-
troducdo por breves periodos, de certos controlos sobre os
movimentos de capitais a curto prazo — em casos de grave per-
turbacdo da politica monet4ria ou cambial dum Estado membro,
por exemplo. A segunda directiva considerada diz respeito a regu-
larizagio dos fluxos financeiros internacionais e a neutralizagdo
dos seus efeitos indesejaveis sobre a liquidez interna. A proposta
de regulamento instaura um mecanismo de apoio financeiro a
médio prazo das balangas de pagamento dos Estados membros
que o requeressem, por meio de reagrupamento dos concursos
financeiros existentes e de empréstimos comunitarios. Este ins-
trumento poderia ser utilizado para acompanhar um esfor¢o de
liberalizagdo dos movimentos de capitais.

(65 JO C 26 do dia 1 de Feverciro de 1988, p. 1-16.
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F — A criagdo dum ambiente juridico Jfavordvel a coopera-
¢do industrial encontra-se entre as preocupacdes essenciais da
Comunidade.

No sector do direito das sociedades, os trabalhos de harmo-
nizagdo levaram a resultados significativos. Foram adoptadas direc-
tivas que se referem aos seguintes aspectos: publicidade, validade
dos compromissos e nulidade das sociedades de capitais (%),
constituicdo de sociedade anénima, manuten¢do e modificagio
do seu capital (¢), fusdo (%) e cisdo (%9), estrutura ¢ conteudo
das contas anuais das sociedades de capitais e do relatério de ges-
tdo (%), contas consolidadas das sociedades de capitais (7!) e
qualificagdo das pessoas encarregadas do controlo legal dos docu-
mentos contabilisticos (72).

Vérias propostas de directivas encontram-se pendentes mas
ndo se prevé a sua adop¢do num futuro préximo. Dizem elas res-
peito a estrutura das sociedades anénimas e as competéncias e
obrigacdes dos seus orgdos (°), as fusdes transfronteiras (74), a
publicidade das sucursais criadas num Estado membro por uma
sociedade sujeita ao direito de outro Estado membro (%), ao
ambito de aplicagdo das directivas contabilisticas, e ainda a infor-
macdo e consulta dos trabalhadores nas empresas de estrutura

(%) D 68/151 de 9 de Margo de 1968, JO L 65 de 14 de Margo de 1968, p. 8.

(°) D 77/91 de 13 de Dezembro de 1976, JO L 26 de 30 de Janeiro de 1977,
p. L.
(%) D 78/855 de 9 de Outubro de 1978, JO L 295 de 20 de Outubro de 1978,
p- 36. :

(*°) D 82/891 de 17 de Dezembro de 1982, JO L 378 de 31 de Dezembro de
1982, p. 47.

(% D 78/660 de 25 de Julho de 1978, JO L 222 de 14 de Agosto de 1978,
p. 11.

(") D 83/349 de 13 de Junho de 1983, JO L 193 de 18 de Julho de 1983,
p. 1.

() D 84/253 de 10 de Abril de 1984, JO L 126 de 12 de Maio de 1984, p. 20.

(") Proposta de directiva, JO C 240 de 9 de Setembro de 1983, p. 2.

(") Proposta de directiva, JO C 23 de 25 de Janeiro de 1985, p. 1.

(*) Proposta de directiva, JO C 203 de 12 de Agosto de 1986, p. 12.
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complexa (). A fim de facilitar a criagdo de PME, a Comisséo
acaba de prop6r uma directiva sobre o estabelecimento mercan-
til/individual de responsabilidade limitada, figura ainda desco-
nhecida no Reino Unido, na Irlanda, em Espanha, Grécia e Itdlia.

Simultaneamente com estas propostas, a Comissdo tomou
iniciativas com vista a criar formas juridicas especificamente euro-
peias. Uma delas deu origem a adop¢éo pelo Conselho dum regu-
lamento que criou o Agrupamento Europeu de Interesse Econ6-
mico, o qual ¢ uma estrutura flexivel de cooperagéo transnacional
dotado de personalidade juridica (). Porém, a adop¢éo do esta-
tuto de sociedade anénima europeia ndo é para amanha.

No dominio do direito social, com implicages importantes
para as empresas, ¢ necessario relembrar a existéncia de directi-
vas no que respeita aos despedimentos colectivos (’8), a manu-
tengdo dos direitos dos trabalhadores no caso de transferéncia
de empresas, de estabelecimentos e de partes de estabelecimen-
tos (%), a protecgdo dos trabalhadores assalariados no caso de
insolvéncia do entidade patronal (%), as retribui¢des (*!), a igual-
dade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de acesso
ao trabalho, a formagdo profissional, e nas condi¢des de traba-
lho (®) e a protec¢do dos trabalhadores contra os riscos resul-
tantes do contacto com alguns produtos perigosos durante o
trabalho (varias directivas). Existem igualmente propostas de direc-
tivas relativas ao trabalho a tempo parcial e a seguranga nos

() Proposta de directiva, JO C 217 de 12 de Agosto de 1983 e conclusdes
do Conselho de 21 de Julho de 1986, JO C 203 de 12 de Agosto de 1986.

(") R 2137/85 de 25 de Julho de 1985, JO L 199 de 31 de Julho de 1985.

(% D 75/129 de 17 de Fevereiro de 1975, JO L 48 de 22 de Fevereiro de
1975, p. 29.

() D 77/187 de 14 de Fevereiro de 1977, JO L 61 de 5§ de Margo de 1977,
p. 26.

(®) D 80/987 de 20 de Outubro de 1980, JO L 283 de 20 de Outubro de 1980,
p. 23, alt. pela D 87/164, JO L de 11 de Margo de 1987, p. 11.

(1) D 75/117 de 10 de Fevereiro de 1976, JO L 45 de 19 de Fevereiro de
1975, p. 19.

(®) D 76/207 de 9 de Fevereiro de 1976, JO L 39 de 14 de Fevereiro de 1976,
p- 40.
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locais de trabalho. A «obra social» da Comunidade ndo ¢ tdo
reduzida como por vezes se pretende.

Em matéria de direito da concorréncia a Comunidade Euro-
peia tem competéncia exclusiva para promulgar as normas apli-
cédveis a acordos monopolistas intracomunitdrios.

As regras gerais estdo incorpadas nos artigos 85.° ¢ 86.° do
Tratado de Roma. Virios textos as especificaram. O Regulamento
n.° 17 de 6 de Fevereiro de 1962 obriga a notificagdo de qual-
quer acordo que caia no dmbito de aplicagdo do artigo 88.°, a
fim de beneficiar duma isengdo individual em conformidade com
o art. 85.° (3). A Comissdo dispde, no cumprimento das tare-
fas que lhe estdo confiadas, de considerdveis poderes de investi-
gagdo, entre os quais o de verificagdo. Em 1987 uma empresa
(Hoecht) recusou pela primeira vez submeter-se a uma decisdo
de verificagio mas o Tribunal de Justica ndo lhe deu razio.

A Comissdo promulgou regulamentos de isengdo por cate-
goria para alguns acordos, nomeadamente acordos exclusivos de
distribuicdo e compra com exclusivo (), os acordos de especia-
lizacdo (*), de investigagio e de desenvolvimento (¥7) e de licenga
de patentes (®). Outros regulamentos de isengdo serdo adopta-
dos em breve relativamente aos acordos de licenca de «know-how»
€ aos acordos de franquia («franchise»).

Estes regulamentos nem sempre ofereceram a seguranga juri-
dica desejada pelos meios econémicos. A politica da Comissio
em relagdo as empresas comuns também nem sempre é muito clara.

(**) R n.° 17 que se refere & aplicagdo dos artigos 85 e 86 do Tratado, JO
L 13 de 21 de Fevereiro de 1962, p. 204.

(*) R 1983/83 de 22 de Junho de 1983, JO L 173 de 30 de Junho de 1983,
p. 1, R 1984/83 de 22 de Junho de 1983, JO L 173 de 30 de Junho de 1983, p. 5.

() R 123/85 de 12 de Dezembro de 1984, JO L 15 de 18 de Janeiro de 1985,
p. 15.

(*) R 417/85 de 19 de Dezembro de 1984, JO L 53 de 22 de Fevereiro de
1985, p. 1.

(*) R 418/85 de 19 de Dezembro de 1984, JO L 53 de 22 de Fevereiro de
1985, p. §.

(*) R 2349/84 de 23 de Julho de 1984, JO L 219 de 16 de Agosto de 1984,
p. 15.
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E desejo de numerosos responsdveis uma aplicacdo menos rigo-
rosa do art. 85.° do mesmo modo que a «rule of reason» tem-
pere a politica anti-monopoélio dos Estados Unidos.

Na perspectiva do grande mercado interno, a Comisséo pre-
tende dispdr de meios de actuacdo sobre as estruturas que sejam
simultaneamente pertinentes e eficazes, designadamente para con-
trolar melhor o fenémeno de concentragido. Sobre este assunto
foi transmitida ao Conselho uma proposta de regulamento que
nio poude ser adoptada quando da sua reunido de 30 de Novem-
bro de 1987. O Tribunal de Justica das Comunidades, no entanto,
aprovou mediante um importante acérddo de 17 de Novembro
de 1987, uma interven¢do da Comissdo com base no art. 85.°
numa operagdo de concentragdo, na qual a Philip Morris tinha
tido uma participagio de 50 % no capital de Rothmans Tobbacco
Holding (¥%).

Em 2 de Margo ultimo, a Comissdo aprovou uma proposta
revista que confirma o principio da notificacdo prévia obrigat6-
ria. O processo ¢ consideravelmente mais flexivel que os anteriores.

Nos sectores dos transportes maritimos e aéreos, regulamen-
tos com data respectivamente de 22 de Dezembro de 1986 e de
14 de Dezembro de 1987 determinam as modalidades de aplica-
¢do dos artigos 85.° e 86.° do Tratado de Roma (%).

Em matéria de Propriedade Intelectual, as actividades de har-
monizagio da Comunidade foram limitadas; para além do Regu-
lamento sobre a isengdo por categorias dos acordos de licenga
de patentes e da proposta de regulamento referente as licengas
de «know-how» acima mencionadas, as actividades de harmoni-
zacio da Comunidade foram limitadas. E necessdrio destacar uma
directiva de 16 de Dezembro de 1986 relativa 4 protecgdo juri-
dica das topografias dos produtos semicondutores (°!).

(®) Acérdio do Tribunal de Justica da Comunidade Europeia de 17 de
Novembro de 1987, Processos 142 e 156/84, British-American Tabacco Company
Ltd. e Industrias R.J. REYNOLDS, ainda ndo publicados.

(™) Ver supra.

(') D 87/54 de 16 de Dezembro de 1986, JO L 24 de 27 de Janeiro de 1987,
p. 36.
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A Comissdo tentou, durante vérios anos, o estabeleicmento
de normas que regulassem a patente e a marca comunitéria.
Utilizaram-se duas 6pticas completamente diferentes mas nem uma
nem outra levaram a resultados concretos.

No que se refere 4 patente comunitdria, os Estados mem-
bros (com excepgdo da Espanha e de Portugal) assinaram a Con-
vencdo de Luxemburgo de 15 de Dezembro de 1975. Esta Con-
vengdo define os direitos referentes 4 futura patente comunitaria,
que ser4 concedida em conformidade com o processo estabele-
cido pela Convengdo de Munique de 5 de Outubro de 1973, em
vigor, na qual participam igualmente paises nio-membros da
Comunidade (*2). Mas as condi¢des de aplicagdo da Convengio
de Luxemburgo ainda néo se encontram reunidas. A patente comu-
nitdria serd a primeira da histéria da propriedade intelectual a
beneficiar duma protecgdo sobre um territério bem mais vasto
que o0 de um unico Estado.

No que diz respeito as marcas, a Comissdo apresentou em
1980 duas propostas ao Conselho:

— uma proposta de directiva relativa 4 aproximacdo das legis-
lagdes nacionais sobre marcas (%%);

— uma proposta de regulamento sobre a criagio duma marca
comunitdria e de um Registo comunitério de marcas (*).

Estas duas propostas tém por finalidade assegurar, nas tro-
cas de produtos e servigos de marca no interior da Comunidade,
condi¢des andlogas as existentes nos mercados nacionais. Elas
foram alteradas para se conformarem com os pareceres emitidos
pelo Parlamento Europeu ¢ pelo Comité Econdmico e Social. Em
1986, a Comissdo transmitiu a0 Conselho uma proposta relativa
a execucdo do regulamento sobre a marca comunitéria. Esta pro-
posta fixa-lhe as modalidades de aplicacdo, nomeadamente as for-
malidades de depoésito especificas, bem como os processos de

() Sobre este assunto ver: BONET G., RTDE 1981, Cronicas (proprieda-
des intelectuais), p. 142.

(*¥) Proposta de directiva, JO C 351 de 1980, ait. JO C 351 de 1985.

(**) Proposta de regulamento JO C 351 de 1980, alt. JO C 230 de 1984.
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reclamagcio, de recurso, de caducidade e de invalidagdo. A Comis-
sdo transmitiu ao Conselho, além disso, duas propostas de regu-
lamento que incidem sobre os trimites perante os tribunais de
recurso do Registo Comunitario das Marcas, bem como as tari-
fas que devem ser pagas a este servigo. O dossier da marca comu-
nitdria ainda ndo parece maduro para uma rdpida adopg¢do.

A Comunidade europeia, ao langar programas europeus de
investigacdo, instituiu um enquadramento que favorece a coope-
ragdo industrial. Dizem eles respeito a tecnologia da informagao
(ESPRIT), as telecomunicagdes (RACE), as tecnologias industriais
(BRITE), a biotecnologia e a inovagdo e a transferéncia de tec-
nologias (SPRINT). Além de que foi decidido um programa de
accdo para as pequenas e médias empresas o qual pretende ofere-
cer um ambiente juridico, fiscal e administrativo tdo favoravel
quanto possivel.

Porém, se se quer realmente chegar a um grande mercado
europeu, convém igualmente harmonizar um grande nimero de
grandes principios juridicos. Neste dominio, a Comunidade ja
passou das simples premissias. Temos assim a Convengéo de Roma
de 19 de Junho de 1980 que pretende regular qual a lei aplicavel
s obrigagbes contratuais. Tendo sido elaborada pelos peritos
governamentais € pelos da Comissdo, foi assinada por todos os
Estados membros com excepgdo da Espanha e de Portugal. A Con-
vencdo sera aplicavel desde que se verifiquem todas as ratifica-
¢Oes. Até ao momento, apenas a Franca, a Itdlia, a Dinamarca
e a Bélgica a ratificaram. A sua finalidade é introduzir nas ordens
juridicas nacionais algumas normas uniformes sobre a lei aplica-
vel as obrigagdes contratuais, o que ndo deixa de ter importéncia
em caso de litigio. Ela constitui uma etapa marcante na tentativa
de unificagiio do direito internacional privado no interior da Comu-
nidade.

A Convengio de Bruxelas de 27 de Setembro de 1968 esta
relacionada com a competéncia judicidria e a execugdo das deci-
sbes em matéria civil e comercial. Sendo aplicdvel nos seis pri-
meiros Estados membros desde 1973 e na Dinamarca, no Reino
Unido e na Irlanda desde 1 de Janeiro de 1987, reveste-se de uma
grande importéncia na solugdo dos conflitos de jurisdigdo e para
a execucdo das decisbes no seio da Comunidade. Ela cria um ver-
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dadeiro espago judicidrio comum. Exclui, porém, a faléncia do
seu campo de aplicagdo. Um projecto de convenciio estd em ela-
boracdo a fim de a completar neste ponto. Este projecto consa-
gra o princfpio da unidade e da universalidade da faléncia no
Mercado Comum, assim garantindo no mesmo a igualdade dos
credores e a seguranga das trocas.

Relembremos que a interpretagdo destas Convengdes com-
pete ao Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, cujo
papel inovador nunca ¢ suficientemente recordadq.

III — ELIMINACAO DAS FRONTEIRAS FISCAIS

A — E a terceira dimensdo do esforco de harmonizagio.
Qualquer convergéncia ¢ ficticia se ndo tomar em conta os pro-
blemas fiscais.

A fiscalidade indirecta ¢ um dos principais desafios postos
pela realizagdo do grande mercado interno.

Com efeito, desde a supressdo dos direitos aduaneiros no
seio da Comunidade que o unico motivo justificativo dos contro-
les nas fronteiras é a necessidade de prever ou de controlar as
taxas e direitos sobre consumos especificos. Todos os paises mem-
bros da Comunidade adoptaram, na sequéncia de numerosas direc-
tivas, 0 mesmo sistema de imposto sobre o valor acrescentado
'(IVA). Contudo, o niimero de taxas e o nivel destas sdo diferen-
tes de um pais para o outro. O mesmo acontece em relagio aos
impostos sobre consumo especifico que atingem os produtos petro-
liferos, o dlcool e o tabaco. De momento, os controlos multiplos
e incessantes continuam a sobrecarregar empresas e particulares,
tendo como consequéncia encargos financeiros importantes e a
anulacdo das vantagens resultantes de outras medidas comunita-
rias relacionadas com a livre circulagfio.

No seu «livro branco», consagrado a realiza¢do do mercado
interno, a Comiss@o sublinhou ser necessdrio eliminar as frontei-
ras fiscais a fim de ser permitido o acesso ao mercado europeu
nas mesmas condi¢des que aos vérios mercados nacionais. O que
implica, portanto, uma aproximagcio acentuada das taxas de IVA
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e dos impostos sobre consumos especificos. Propostas nesse sen-
tido foram transmitidas ao Conselho no Outono de 1987 (%).

Num primeiro tempo, encara-se a transferéncia, da fronteira
para o interior do pais, dos processamentos de pagamento do
IVA. Este sistema € o que funciona j4 no &mbito da BENELUX.

As medidas de convergéncia fiscal sdo mais ambiciosas. A
Comissdo prop0s que os Estados membros se prepararem para
uma aproximagdo progressiva dos sistemas nacionais, actuando
no sentido da uniformiza¢do das taxas-base de tributagdo e da
definicdo de «forquilhas» ou margens de variagdo do IVA. Os
produtos de luxo serdo submetidos a um regime particular. Na
defini¢do destas «forquilhas» as variagdes das taxas ndo deverdo
ultrapassar 5 a 6 %. Uma aproximacdo destas levantara dificul-
dades considerdveis a alguns Estados membros, entre os quais
a Gra-Bretanha, por exemplo, que aplica uma taxa «zero» a alguns
bens, mas derrogacdes limitadas e transitérias deverdo permitir
fazer-lhes face. Além disso, esta aproximacao devera ser comple-
tada por disposi¢des técnicas tais como um mecanismo de com-
pensacdo («clearing») que permita atribuir as receitas do IVA,
provenientes dos que a ele estdo sujeitos, ao pais do destino. Pro-
fundas diferencas de pontos de vista surgiram no seio do Conse-
lho aquando dos debates sobre estas propostas. No entanto, foram
ja adoptadas vérias directivas relativas a impostos indirectos inci-
dindo sobre os agrupamentos de capitais (%) e as franquias fis-
cais para particulares (%').

B — Este esfor¢o de reflexdo deixou um pouco de lado os
impostos directos. Nada a destacar foi realizado neste dominio,
com excep¢do de uma directiva de 19 de Dezembro de 1977
sobre a assisténcia mutua entre as autoridades competentes dos

() Propostas de directivas publicadas no JO C 250 de 18 de Setembro de
1987, C 251 de 19 de Setembro de 1987 e C 252 de 22 de Setembro de 1987.

(%) D 69/335 de 17 de Julho de 1969, JO L 249 de 3 de Outubro de 1969,
p. 25, alt. JO L 303 de 13 de Novembro de 1974, p. 9 ¢ JO L 156 de 15 de Junho
de 1985, p. 23.

®7) D 69/169 de 28 de Maio de 1969, JO L 133 de 4 de Junho de 1969, p. 6,
actualizado regularmente.
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Estados membros (). No entanto, a Comissio propds varias
directivas respeitantes a:

— harmonizagdo dos sistemas de imposto sobre as socieda-
des e os regimes de reten¢do na fonte dos dividendos;

— regime fiscal comum aplicdvel as fusdes, cisdes e incor-
poracdo de reservas, que tenham lugar entre sociedades
de Estados membros;

— harmonizago das disposi¢des relativas a tributagio de ren-
dimentos em relagdo com a livre circulagdo dos trabalha-
dores no interior da Comunidade;

— harmonizac¢do das legislagSes nacionais relativas ao regime
fiscal da amortizacdo das perdas das empresas.

Porém a sua adopg¢do a curto prazo parece pouco provavel.

CONCLUSAO

Com determinagdo, a Comissdo aproxima-se dos seus objec-
tivos de supressdo das fronteiras fisicas, técnicas, juridicas e fis-
cais daqui até 1992, tal como estes tinham sido apresentados no
seu «Livro Branco» e aprovados pelo Conselho. O que realmente
se encontra em jogo, segundo um estudo recente sobre o custo
da «ndo-europa», é uma «economia» de uns bons 200 milhares
de Ecus para as empresas e para os poderes piblicos, um acrés-
cimo de crescimento de 5 pontos do PIB e a criagdo de 2 a §
milhdes de postos de trabalho.

O objectivo de um mercado interno tinico em 1992 est4 expres-
samente previsto no Acto Umco Europeu. A adopg¢do de medi-
das de harmonizagdo sera de ora em diante mais rdpida gracas
ao voto maioritdrio, o qual dever4 ser adoptado com mais fre-
quéncia.

(®) D 77/799 de 19 de Dezembro de 1977, JO L 336 de 27 de Dezembro de
1977, p. 15.
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Apesar da seguran¢a da Comissdo, atrasos de vdria ordem
poderdo comprometer a realizacdo integral do programa para a
data prevista.

Neste momento, falta realizar progressos reais nos dominios
seguintes:

1. Controlo das pessoas nas fronteiras;

2. Livre circulagdao das profissdes liberais;

3. Liberalizagdo dos servigos em conexdo com as novas tec-
nologias;

4. Propriedade intelectual;

5. Eliminag¢do das fronteiras fiscais.

Tém-se verificado igualmente atrasos substanciais no que se
refere ao mercado comum dos servigos, ao direito das sociedades
e 4 harmonizagio de varias questdes de direito civil e comercial.

A lentidido dos processos de ratificagdo das convengdes explica
alguns destes atrasos, razdo pela qual este método serd cada vez
menos utilizado. A Comissdo pretende tirar o melhor partido da
possibilidade de recorrer com maior frequéncia ao voto maiori-
tario.

E oportuno fazer aqui notar que em certos sectores o Tribu-
nal de Justi¢a antecipou muitas vezes a adop¢do das normas comu-
nitarias e integrou as lacunas evidentes mediante decisdes juris-
prudenciais notaveis, em particular quanto as questdes ligadas
a livre circulagdo e ao livre estabelecimento das pessoas, a0 con-
trolo das concentragdes de empresas e a livre prestagdo de servi-
¢os no sector dos seguros, sem esquecer a famosa decisdo «Cas-
sis de Dijon», que inspirou fortemente a Comissdo nos seus
trabalhos ulteriores.

A dindmica comunitdria est4 lancada gragas ao Tribunal de
Justica e aos tecnocratas tdo frequentemente criticados da Comis-
sdo. E agora necessdrio que também os Estados membros acei-
tem o desafio que representa a data «mdgica» de 1992.



