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LEGISLACAO DE 1988 (II)

Indicag¢do dos principais diplomas ¢ sua breve andlise

Pelo Dr. Ernesto de Oliveira

I

Salvo erro foi Ortega y Gasset, um dos mais profundos pen-
sadores do nosso século, quem disse que para o mundo ser melhor
ndo seria necessario que os governantes fossem filésofos, pois
bastaria que eles filosofassem um pouco.

Citamos este pensamento porque ao escrevermos nos invade
uma profunda amargura causada pelo economicismo que comega
a sufocar-nos a todos, como se fosse uma nova espécie de polui-
¢do a juntar a tantas outras que nos vao estragando a qualidade
da vida.

Economistas e juristas (estes com formacido fortemente ali-
cer¢ada nas humanidades) criam entre si um fosso cada vez maior
j4 que aos primeiros interessam apenas resultados traduzidos em
numeros, enquanto os segundos tendem a defender e preservar
a individualidade das pessoas como condi¢do do aperfeicoamento
da sociedade.

Vém estas despretensiosas (mais despretensiosas do que possa
parecer a alguns) a proposito da quase total falta de respeito dos
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politicos, sobretudo quando sdo economistas, pelas minorias que,
em vez de se converterem ao comodismo do emprego por conta
de outrem, decidem correr o risco de contar apenas consigo pré-
prios na realizacdo pessoal.

Todos sabemos quanto é errada a ideia de os advogados cons-
tituirem um estrato populacional privilegiado. Também ninguém
que tenha escolhido tal profissdo ignora que ela é de alto risco
(este entendido, esta bem de ver, no sentido social e nio fisico).
Ora, sendo assim, porque ndo exigir que lhes seja garantida a

~maior liberdade de actuagdo em vez de tudo fazer para lhes injectar

a sempre odiosa burocracia nos escritérios? Porque nio lhes
garante o legislador que, ao fim de uma vida de trabalho, eles
tenham o mesmo nivel de subsisténcia de que um funcionério ou
agente da Administragdo Publica usufrui quando atinge o0 mesmo
escaldo etdrio?

Néo estamos com isto a referir-nos as pensdes de reforma
pois estas fazem parte de um universo diferente. Estamos, sim,
a pensar no que nos fica depois de pagos os encargos fiscais e
parafiscais e as despesas inerentes ao exercicio da profissdo.

Estamos quase certos de que a grande maioria dos leitores
nunca fez contas para saber quanto lhe custa cada hora ou cada
dia de funcionamento do escritério, sendo muito poucos os que
chamam a si — sem a darem ao cliente, portanto — a mais-valia
(passe a expressdo) do trabalho aos serdes, nos sibados, domin-
gos ¢ feriados.

Néo resistimos mesmo a dar um exemplo muito simples
mas bastante elucidativo. Ser4 ele o de um profissional do foro
que apresente ao Fisco um rendimento colectdvel «liquido» de
3500 contos. Para o obter tera que realizar receitas de pelo menos
4000, o que ja ndo ¢ nada fécil. Com o indicado rendimento colec-
tavel de 3500 contos pagard mais de 1000 contos de impostos
e 385 contos a Caixa de Previdéncia. Fica, portanto, com
2115 contos, quantia esta que, dividida por 14 meses, propor-
ciona um rendimento mensal de cerca de 150 contos.

Como esta «crénica» estd sendo escrita depois de ser conhe-
cido o novo regime de tributagiio dos rendimentos pessoais, 0s
nimeros apontados sédo validos, salvo pequenas diferencas, quer
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consideremos o sistema fiscal que tem vigorado quer analisemos
o caso a luz do novo regime tributdrio.

Sendo assim e tendo em conta que a seguranca social se trans-
forma num verdadeiro imposto para quem tenha ultrapassado
os 50 anos de idade, o minimo que se pode dizer de tudo isto
¢é que o profissional livre que actualmente tenha idade superior
a 50 anos ndo tem qualquer esperanca de uma velhice livre da
angustia da pobreza, ja que um rendimento mensal que se mos-
tra inferior a 150 contos é notoriamente insuficiente para permi-
tir ao seu titular fazer qualquer espécie de poupanga.

Que os leitores peritos em fiscalidade nos desculpem a sim-
plicidade com que abordamos tdo complexa problemética, mas
a verdade é que, tendo o autor destas linhas optado pela profis-
sd0 livre ha cerca de 34 anos e tendo ultrapassado ja os 60 anos
de idade, sente que tem o direito — e até o dever — de alertar
os seus colegas para uma problematica que envolve, alids, os mui-
tos milhares de trabalhadores independentes que optaram pelo
risco de fazer da vida profissional uma aventura de criatividade
constante (exceptuando-se aqueles, poucos, que assim optaram
por ganancia).

Com tudo isto nada mais pretendemos do que levar os leito-
res mais novos a alguma reflexdo sobre o que os espera; mas de
modo algum nos passa pela vontade tentar persuadi-los a mudar
de vida. Apesar de tudo, continuamos a pensar que a advocacia
continua a ser a profissdo mais livre que um homem livre pode
escolher (quando quem a escolhe sabe merecer a liberdade).

Posto o que passamos aos diplomas publicados nos meses
de Maio a Agosto de 1988:

II

1) O sistema de protecgdo social aos funciondrios e agentes
da Administragdo Publica tem a sigla oficial de ADSE. Usamo-
-la aqui para referir o Decreto-Lei n.° 157/88, de 4 de Maio,
de cujo articulado se pode ver que a intengdo do legislador foi
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a de racionalizar o aproveitamento dos recursos financeiros dis-
poniveis para a comparticipacdo do Estado no custo dos medica-
mentos prescritos aos beneficidrios do referido sistema, bem como,
alids, aos utentes do Servico Nacional de Satide.

O diploma ndo nos merece consideragdes de relevo até por-
que o seu interesse tem um 4mbito pessoal limitado, sendo citado
quase sé a titulo noticioso. Por isso acentuaremos apenas que
a leitura dele parece dar razdo aos seus autores e que o Decreto-
-Lei n..° 68/84, de 27 de Fevereiro — diploma regulador da mesma
matéria — ficou expressamente revogado.

2) Tudo o que diga respeito & Assembleia da Repiblica
merece-nos, como é 6bvio, a melhor atengdo. Mas aos leitores
da Revista interessam, como ndo é menos evidente, sobretudo
os diplomas que em si ou pelo seu 4mbito de aplicagdo tenham
um minimo de carga de jurisdicidade. Dai que, neste lugar, nos
limitemos A simples noticia da Lei n.® 77/88, de 1 de Julho, pois
segundo o seu artigo 1.° ela tem por objecto definir e regular
os instrumentos de gestdo administrativa, financeira e de apoio
técnico que permitem a Assembleia o desenvolvimento da sua acti-
vidade especifica.

Mas sobre o funcionamento da Assembleia nido foi este o
unico diploma publicado pois temos noticia de um outro: a Reso-
lugdo n..° 13-A/88, publicado no D.R. de 22 de Julho, que alte-
rou diversas disposi¢des do Regimento. As alteragdes introduzi-
das foram vdrias e, valha a verdade, ja ndo é primeira vez que
aqui aplaudimos a pratica, seguida (s4) pela Assembleia, de fazer
publicar em anexo o texto integral do diploma modificado. Na
verdade, a p. 2972 (16) do Didrio da Republica pode ver-se o
novo texto do Regimento. Assim procedessem outros orgdos de
soberania em relagdo aos artigos de legislagdo anterior que vdo
alterando, o que j4 neste deserto temos proclamado (passe a iro-
nia) como necessdrio ao respeito pelo direito @ informacdo do
direito que condiciona a vida dos cidaddos (em vez do constante
recurso aos ..... que tantas confusGes provocam).
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3) Quanto a Assentos tomémos e damos conhecimento dos
seguintes:

A) O Assento do S.T.J. de 6-1-1988, publicado no D.R. de
5 de Fevereiro, que fixou a seguinte doutrina: «O disposto no
n.° 2 do artigo 192.° do Cédigo das Custas Judiciais é aplicdvel
tdo-sé aos recursos interpostos dos acérddos da relacdo»;

B) O Assento do S.T.J. de 6-1-1988, publicado no D.R. de
15 de Fevereiro, que fixou a seguinte doutrina: «O agravo inter-
posto na 1.* instdncia da decisdo que nega a assisténcia judicid-
ria, a que se refere o n.° 4 da Base VII da Lei n.° 7/70, de 9
de Junho, sobe imediatamente e nos proprios autos.»;

C) O Assento do S.T.J. de 2-2-1988, publicado no D.R. de
15-3-1988, segundo o qual «No contrato de conta em participa-
¢do, regulado pelos artigos 224.° a 229.° do CC, o associante
(s6cio ostensivo) é obrigado a prestar contas ao associado (sdcio
oculto), salvo havendo conveng¢do em contrério».

4)'No preambulo do Decreto-Lei n.° 217/88, de 27 de Junho,
diz-se ser objectivo do Governo, na area da modernizagdo admi-
nistrativa, a simplificacdo de procedimentos por forma a ndo one-
rar, com a exigéncia de documentos desnecessdrios, a vida dos
cidadaos.

Embora duvidemos de tal declaragdo de intengdes, temos de
reconhecer que o caso dos Atestados de Residéncia, Vida e Situa-
¢do Econdmica, Termos de Identidade e Justificagdo Adminis-
trativa, e das Certidoes de Pobreza ou Indigéncia, que o diploma
referido veio disciplinar, parece ter ficado melhorado. Isto por-
que, em sintese, ele simplificou a passagem dos ditos documentos.

Como o articulado do diploma ndo é extenso pensamos ser
util transcrevé-lo:

«Artigo 1.° — Os atestados de residéncia, vida e situacdo
econémica dos cidaddos, bem como os termos de identidade ¢
justificagio administrativa, passados pelas juntas de freguesia,
nos termos das alineas f) e g) do n.° 1do artigo 27.° do Decreto-
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-Lei n.° 100/84, de 29 de Margo, devem ser emitidos desde que
qualquer dos membros do respectivo executivo ou da assembleia
de freguesia tenha conhecimento directo dos factos a atestar.

2 — Nao havendo conhecimento directo, a prova dos factos
referidos pode ser efectuada por testemunho ou mediante decla-
ragdo do proéprio.

3 — Nos casos de urgéncia, o presidente da junta pode pas-
sar os atestados a que se refere este diploma independentemente
de prévia deliberacdo da junta.

Art, 2.° — 1 — Nio estd sujeita a forma especial a produ-
¢do de qualquer das provas referidas no artigo anterior, devendo,
quando orais, ser reduzidas a escrito pelo funciondrio que as rece-
ber e confirmadas mediante assinatura de quem as apresentar.

2 — As falsas declaragdes sdo punidas nos termos da lei penal.

Art. 3.° — 1 — A certiddo de pobreza ou indigéncia que con-
tenha referéncia a residéncia do interessado faz prova plena desse
facto e dispensa a jungdo no mesmo processo de atestado de resi-
déncia.

2 — O disposto nos artigos anteriores ndo prejudica, quanto
a prova de residéncia, a apresentagido de cartio de eleitor, nos
termos e condi¢bes fixados no Decreto-Lei n.° 149/87, de 30 de
Margo.

Art. 4.° O § 7.° do artigo 256.° do Cddigo Administrativo
passa a ter a seguinte redacgdo:

§ 7.° As certiddes de indigéncia podem ser substituidas por
atestados passados pelo presidente da junta.

Art. 5.° Sdo revogados o artigo 257.° do Cédigo Adminis-
trativo e o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 149/87, de 30 de Mar¢o.»

5) O Cddigo Cooperativo ¢ um diploma com relevante signi-
ficado. E a verdade é que nem sempre nas nossas «crénicas» lhe
temos dispensado a atenc¢do que ele merece, do que nos peniten-
ciamos. Mas desta vez vamos mesmo referi-lo.

Comegamos por lembrar que a sua aprovacgdo foi feita pelo
Decreto-Lei n.° 454/80, de 9 de Outubro, tendo sido modificado
pelo Decreto-Lei n.© 238/81, de 10 de Agosto, e pela Lei n.° 1/83,
de 10 de Janeiro.
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No preambulo do Decreto-Lei n.° 230/88, de 5 de Julho,
diz-se que o actual articulado do Cédigo, ao exigir um mimero
minimo de dez membros para a constituicio das cooperativas
de 1.° grau, limita as possibilidades de os jovens constituirem
cooperativas. Por isso havia que criar condigdes mais favoraveis
a essa constituicdo por parte de individuos de idade inferior a
30 anos, se a cooperativa for do sector da construgdo e habita-
¢a0, ou 40 anos, no caso de cooperativas do sector agricola.

Para alcangar tal objectivo o diploma modificou os arti-
gos 10.°, 30.° e 43.° do Cédigo.

6) As Associacdes de Mulheres ficaram com os seus direitos
de actuagdo e participacdo devidamente regulados a partir da
entrada em vigor da Lei n.° 95/88, de 17 de Agosto, em cujo
artigo 1.° se proclama como sua finalidade a eliminag@o de todas
as formas de discriminagdo ¢ a promogdo da igualdade entre
mulheres e homens.

Trata-se de um diploma pouco extenso € de inegével rele-
véncia e a regulamentar no prazo de 180 dias, prazo que ainda
ndo expirou na data em que escrevemos.

7) A p. 2269 do Didrio da Republica afirma-se que nunca
existiu na Administra¢cdo Publica um instrumento legal que, de
modo sistematico, reunisse os principios fundamentais enforma-
dores do regime juridico da Dura¢do do Trabalho na Fungdo
Publica (o itdlico e as mailsculas s30 nossos).

Tal regime foi regulado pelo Decreto-Lei n.° 187/88, de 27
de Maio (rectificado no D.R. de 30-7-1988), de cujo predmbulo
destacdimos a parte inicial. O diploma contém 37 artigos e nele
estdo contemplados os diversos aspectos em que se desdobra o
regime de trabalho.

Mas para confirmar 0 que aqui temos repetidamente dito
sobre a pouca consideragdo dos nossos legisladores pelo direito
a uma informacio transparente e simplificadora por parte dos
que lidam com o direito legislado, vale a pena transcrever a dis-
posi¢do revogatoéria constante do artigo 36.°. Diz ela: «S&o revo-
gados os §§ 2.°, 3.° e 4.° do artigo 1.° do Decreto com forca
de lei n.° 19 478, de 18 de Margo de 1931, o Decreto-Lei
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n.° 37 118, de 27 de Outubro de 1948, o artigo 8.° e seu § tGnico
do Decreto-Lei n.° 42 800, de 11 de Janeiro de 1960, a Resolu-
¢do n.° 142/79, de 2 de Maio, o capitulo III e os artigos 27.°
¢ 28.° do Decreto-Lei n.° 110-A/81, de 14 de Maio, o Decreto-
-Lei n.° 308/85, de 30 de Julho, e os artigos 1.° a 14.°, inclusive,
e 17.° e 18.° do Decreto Regulamentar n.° 46/86, de 1 de Outu-
bro, bem como os artigos do Cédigo Administrativo e toda a
legislagdo avulsa aplicdvel & administragdo local que disponha
sobre a matéria constante do presente diploma.»

8) Obedecendo a regra de dar noticia dos tratados, conven-
¢des ou acordos a que Portugal tenha aderido, aqui fica anotado
que sobre Estupefacientes e Substdncias Psicotrdpicas foi publi-
cado em 28 de Maio de 1988 o Decreto n.° 12/88 que aprovou
a Convengdo sobre Assisténcia Mutua administrativa entre Pai-
ses de Lingua Oficial Portuguesa em Matéria de Luta contra o
Trafico llicito de Estupefacientes e de Substincias Psicotrdpicas.

9) A Execugdo em Portugal de Decisées que constituam titulo
executivo proferidas em virtude da aplicacdo dos tratados insti-
tuintes das Comunidades Europeias foi objecto da Lei n.° 104/88,
de 31 de Agosto.

O diploma contém somente 3 artigos e por isso é-nos possi-
vel indicar todas as suas linhas mestras, a saber: A) Compete ao
Ministério dos Negdcios Estrangeiros verificar a autenticidade dos
documentos destinados a execugdo; B) Os documentos cuja veri-
ficacdo de autenticidade tenha sido obtida serdo transmitidos atra-
vés do Ministério da Justica ao tribunal da relagcdo do distrito
judicial em que esteja domiciliado o requerido, competindo ao
respectivo presidente a aposi¢do da férmula executdria; C) A sede
das pessoas colectivas é equiparada, para estes efeitos, a0 domi-
cilio; D) A acclio executiva é regulada pelas normas aplicd-
veis do Cédigo de Processo Civil, sendo para ela territorialmente
competente o tribunal de 1.* instincia determinado por aquelas
normas.

10) Sobre Expropriagées temos para assinalar o Acérdao do
Tribunal Constitucional n® 131/88, de 8-6-1988, publicado no D.R.
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de 29 de Junho, que declarou a inconstitucionalidade com for¢a
obrigatéria geral da norma constante do n° 1 do artigo 30.° do
Coédigo das ExpropriagGes (Decreto-Lei n.° 845/76, de 11 de
Dezembro) por violagéo do n.° 2 do artigo 62.° e do n.° 1 do
artigo 13.°, ambos da Constituicio da Repuiblica Portuguesa.

O mencionado artigo 30.° diz respeito ao valor dos terrenos
situados fora de aglomerados urbanos.

11) Em matéria de Extradicdo, a Resolugdo da Assembleia
da Republica aprovou o Tratado de Extradi¢do entre Portugal
e a Austrdlia, o qual veio a ser ratificado pelo Decreto do Presi-
dente da Republica n.° 58/88, de 22 de Julho. Por outro lado,
em 30 de Agosto de 1988 foi tornado publico ter sido concluido
em 20 de Dezembro de 1985 e assinado em Lisboa em 21 de Abril
de 1987 o referido Tratado.

12) Sobre Fungdo Piblica citaremos:

A) O Decreto-Lei n.° 187/88, de 27 de Maio, j& noticiado
atrds a propésito da Duragdo do Trabalho na Fungdo Publica;

B) O Assento do Tribunal de Contas n.° 1/88, de 31-5-1988,
publicado no D.R. de 19 de Julho (rectificado no D.R. de 31
de Agosto), segundo o qual «Os agentes, ainda que desempenhem
fungdes em regime de tempo completo, estejam sujeitos & disci-
plina, hierarquia e hordrio do respectivo servigo e contem mais
de trés anos de servigo ininterrupto, ndo podem ser opositores
a concurso para lugares de acesso de carreiras diferentes, embora
de idéntico nivel, nos termos do artigo 26.°, n.° 1, do Decreto-
-Lei n.° 44/84, de 3 de Fevereiro.»;

C) O Decreto-Lei n.° 265/88, de 28 de Julho, que reestrutu-
rou as carreiras técnica superior e técnica, revogando os arti-
gos 18.° e 19.° do Decreto-Lei n.° 248/85, de 15 de Julho, o
n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 465/80, de 14 de Outu-
bro, e o n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 106/78, de 24
de Maio.
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13) Como regra todos os diplomas sobre matéria fiscal nos
interessam e procuramos noticiar aqui até os que interessem ape-
nas a grupos restritos de pessoas.

Queremos com isto referir-nos ao primeiro dos diplomas res-
peitantes ao Imposto sobre o Valor Acrescentado: o Decreto-Lei
n.° 179/88, de 19 de Maio, que veio isentar do pagamento do
imposto sobre o valor acrescentado e de impostos especiais sobre
o consumo, na importag¢do, as mercadorias contidas na bagagem
pessoal dos viajantes procedentes de um Estado que ndo seja mem-
bro das Comunidades Europeias, desde que se trate de importa-
¢des desprovidas de caradcter comercial e o seu valor global, impos-
tos incluidos, ndo exceda 75008 por viajante.

O segundo é o Decreto-Lei n° 290/88, de 24 de Agosto, de
triste memoria, pois veio sujeitar ao pagamento de IVA as pres-
tacdes de servigos efectuadas no exercicio das profissdes de juris-
consulto, advogado e solicitador, eliminando a alinea a) do n.°® 1
do artigo 9.° do Cédigo, dando nova redacgdo ao artigo 12.°
do mesmo Codigo, e 4 verba 3.3 da lista II a ele anexa, aditando
ainda 2 lista I a verba 2.8 e a lista II a verba 3.3.-A.

Foi especialmente este odioso diploma — que se insere na
luta dos economistas contra os juristas e que aqueles procuraram
apresentar como um meio de lutar contra os «privilégios» dos
advogados — o principal causador da amargura com que inicia-
mos esta «crénica», pois estamos certos de que, conhecendo os
seus autores que o IVA ndo é suportado pelos profissionais do
foro e sim pelos seus clientes, a intengdo que lhe subjaz sé pode
ser a de asfixiar os destinatdrios do diploma com uma burocracia
que todos sabemos ser totalmente incompativel com o exercicio
da profissédo.

14) Sobre Inconstitucionalidades citaremos, como sempre,
s6 as simulas dos acérddos do Tribunal Constitucional que as
declararam com for¢a obrigatéria geral:

A) O Acoérdéao n.° 90/88, de 19-4-1988, publicado D.R. de
13 de Maio, que declarou a inconstitucionalidade parcial das nor-
mas constantes dos artigos 76.° e 82.° do Regulamento de Disci-
plina Militar, ndo declarando a inconstitucionalidade da norma
constante do n.° 2 do artigo 119.° do citado Regulamento;
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B) O Acérddo n.° 91/88, de 26-4-1988, publicado no D.R.
de 12 de Maio, que declarou a inconstitucionalidade, com forga
obrigatdria geral, de todas as normas do Decreto Regional
n.° 21/80/A, de 11 de Setembro (condugdo de velocipedes);

C) O Acérdao n° 108/88, de 31-5-1988, publicado no D.R.
de 25 de Junho, que decidiu ndo se pronunciar pela inconstitu-
cionalidade das normas dos artigos 1., 2.°, n.° 1, 4.°,8.°¢ 9.°
do Decreto n.° 83/V da Assembleia da Republica e pronunciar-
-se pela inconstitucionalidade da norma do artigo 7.°, n.° 2, do
mesmo diploma (transformagéo de algumas empresas puiblicas em
sociedades andnimas);

D) O Acérdido n.° 131/88, de 8-6-1988, publicado no D.R.
de 29 de Junho, que declarou a inconstitucionalidade com forca
obrigatdria geral da norma constante do n.° 1 do artigo 30.° do
Cédigo das Expropriagdes (Decreto-Lei n.° 845/76, de 11 de
Dezembro) por violagdo do n.° 2 do artigo 62.° e do n.° 1 do
artigo 13.°, ambos da Constituicdo da Republica Portuguesa;

E) O Acérddo n.° 157/88, de 7-7-1988, publicado no D.R.
de 26 de Julho, que declarou a inconstitucionalidade, com forga
obrigatéria geral, da norma do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 336/84, de 18 de Outubro, tal como interpretado pela ali-
nea a) do artigo unico do Decreto-Lei n.° 45/85, de 21 de Feve-
reiro, na parte em que se referem a «portarias de regulamenta-
¢do do trabalho», por violagdo do disposto no artigo 57.°, n.° 2,
alinea a), da Constituigdo. — Decidiu ainda ndo declarar a incons-
titucionalidade das restantes normas do Decreto-Lei n.° 336/84
e do Decreto-Lei n.° 45/85 e limitar os efeitos da inconstitucio-
nalidade declarada, por forma a que os mesmos se produzam uni-
camente a partir da publicagdo do presente acorddo;

F) O Acérddo n.° 158/88, de 12-7-1988, publicado no D.R.
de 29 de Julho, que declarou a inconstitucionalidade, com forca
obrigatéria geral, das normas constantes do n.° 1 do artigo 9.°
(punigio do crime de contrabando), da alinea @) do n.° 1 do arti-
g0 22.° e do artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 187/83, de 13 de Maio.
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G) O Acérddo n.° 159/88, de 12-7-1988, publicado no D.R.
de 1 de Agosto, que declarou inconstitucional, com forga obriga-
toria geral, por viola¢do do preceituado no artigo 56.°, n.* 2,
alinea c), e 3, da Constituicio da Republica, a norma constante
do artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 215-B/75, de 30 de Abril,
enquanto remete para o artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 594/74,
de 7 de Novembro, e, desse modo, torna aplicdveis as associa-
¢Oes sindicais o disposto nos ns. 2 e 3 do artigo 175.° do Cédigo
Civil;

H) O Acé6rddo n.° 160/88, de 12-7-1988, publicado no D.R.
de 2 de Agosto, que declarou a inconstitucionalidade, com forga
obrigatéria geral, da norma do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 118/8S, de 19 de Abril, na parte em que revoga a alinea e)
do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 595/74, de 7 de Novembro, por
violagdo do disposto no artigo 167.°, alinea d), da Constitui¢do;

I) O Acérddo n.° 177/88, de 14-7-1988, publicado no D.R.
de 29 de Julho, que declarou a inconstitucionalidade, com forga
obrigatdria geral, das normas constantes do n.° 1 do artigo 9.°
(puni¢do do crime de contrabando), da alinea a) do n.° 1 do
artigo 10.°, da alinea a) do n.° 1 do artigo 22.° e do artigo 35.°
do Decreto-Lei n.° 187/83, de 13 de Maio.

15) J& temos referido em niumeros anteriores diplomas sobre
aquilo a que chamamos Indemnizacées a Titulares de Bens Nacio-
nalizados ou Expropriados. O titulo escolhido é um pouco extenso
mas continuamos a ndo ter outro que o substitua com vantagem.

Em 31 de Maio de 1988 foi publicado o Decreto-Lei n.°
199/88 que podemos resumir desta forma: Estabelece o regime
de fixacdo das indemnizagdes definitivas devidas pela nacionali-
zag¢do e expropriacdo de bens e direitos ao abrigo da legislagdo
sobre a reforma agréria, determinando que tal regime continuar4
a ser também regulado pela Lei n.° 80/77, de 26 de Qutubro.

O diploma tem um predmbulo invulgarmente extenso para
justificar o seu articulado, este composto apenas de 14 artigos.
O seu significado é sem divida relevante, pois, como naquele
predmbulo se diz, ao contrdrio do que sucedeu com as naciona-
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lizagGes de sociedades e participacdes sociais, em que a prépria
Lei n.° 80/77, de 26 de Outubro, definiu os critérios para a deter-
minagdo das indemnizac¢des definitivas, no caso das nacionaliza-
¢des e expropriacdes ao abrigo da legislagdio sobre reforma agré-
ria nenhum critério consta dessa lei como fonte de determinagéio
dos valores definitivos.

16) Ja citdmos atras um diploma referente & vinculagdo do
nosso Pais a um instrumento juridico internacional.

Aparece-nos agora outro, este respeitante a Infracgées Adua-
neiras. Trata-se do Decreto n.° 10/88, de 24 de Maio, que apro-
vou a Convengdo sobre Assisténcia Mutua Administrativa entre
Estados de Lingua Oficial Portuguesa para Prevenc¢do, Investi-
gacdo e Repressdo das Infracgdes Aduaneiras.

17) O dia 4 de Julho de 1988 ficou assinalado por um «pacote
legislativo» (como agora se diz) importante sobre aquilo a que
chamaremos o Mercado de Capitais. Embora ndo se trate de diplo-
mas com jurisdicidade significativa, achamos que vale a pena
enumera-los e dar aos leitores as simulas que deles fizémos:

A) O Decreto-Lei n.° 229-A/88, que deu nova redac¢do ao
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 321/85, de 5 de Agosto (regime
de emissdo dos titulos de participagdo);

B) O Decreto-Lei n.° 229-B/88 que deu nova redacgdo aos
artigos 109.9, 295.°, 314.°, 315.° ¢ 360.° do Cédigo das Socie-
dades Comerciais e aditou ao mesmo os artigos 372.°-A e 372.°-B;

C) O Decreto-Lei n.° 229-C/88 que regulou a constitui¢do
e o funcionamento dos fundos de investimento, mobilidrios ou
imobilidrios, abertos ou fechados e revogou os Decretos-Leis
n.% 134/85 e 246/85, respectivamente de 2 de Maio e de 12 de
Julho;

D) O Decreto-Lei n.° 229-D/88 que veio permitir que as
acgdes das sociedades anénimas revistam forma meramente escri-
tural, sem incorporag¢do em titulos e definiu o regime juridico
a que as mesmas ficam submetidas;
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E) O Decreto-Lei n.° 229-E/88 que definiu o regime juri-
dico das sociedades gestoras de patriménios — institui¢des para-
bancérias sob a forma de sociedades an6nimas que tém por objecto
exclusivo o exercicio da actividade de administracdo de valores
mobilidrios e imobilidrios e colocagdo, por conta alheia, de valo-
res mobilidrios;

F) O Decreto-Lei n.° 229-F/88 que procedeu a ajustamentos
no quadro legal da admissdo & cotacdo de valores mobilidrios
fixado pelo Decreto-Lei n.° 8/74, de 14 de Janeiro, dando nova
redacgdo aos artigos 34.°, 35.°, 36.°, 37.°, 38.°, 39.°, 40.°, 41.°,
42.°, 45.°, 49.°, 50.° ¢ 52.° do referido diploma;

G) O Decreto-Lei n.° 229-G/88 que deu nova redac¢do aos
artigos 1.°, 2.°, 4.°, 5.° ¢ 7.° do Decreto-Lei n.® 164/86, de 26
de Junho, que estabelece 0 enquadramento legal dos mediadores
no mercado monetério;

I) O Decreto-Lei n.° 229-1/88 que regulou a constitui¢ido e
funcionamento das sociedades corretoras e das sociedades finan-
ceiras de corretagem, revogando o artigo 92.° do Decreto-Lei
n.° 8/74, de 14 de Janeiro.

18) Seria fazer injiiria aos leitores (0 que nao faremos) expli-
car 0 que ¢ a Objeccdo de Consciéncia. Mas ja ndo o sera lem-
brar que tal instituic8o estd regulada pela Lei n.° 6/85, de 4 de
Maio. Pois bem: a Lei n.° 101/88, de 25 de Agosto, revogou-lhe
os artigos 31.° e 39.°, deu nova redac¢do aos artigos 24.°, 38.°
e 41.°, e aditou um novo n.° 4 ao artigo 6.° e os artigos 45.°,
46.°, 47.° e 48.°.

19) Todos os leitores sabem que a nova Orgédnica dos Tribu-
nais foi estabelecida pela Lei n.® 38/87, de 23 de Dezembro. Serd
de alguma importéncia dar aqui noticia de uma alteracdo feita
ao artigo 70.° dessa lei pela Lei n.° 52/88, de 4 de Maio. A alte-
racdo consistiu em aditar ao n.° 1 do dito artigo as alineas r),
s) e t), sendo de notar que o mencionado artigo diz respeito a
competéncia dos tribunais maritimos, que, assim, passam a té-la
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também para as questdes civeis respeitantes a: Propriedade e posse
de arrojos € de coisas provenientes ou resultantes das dguas do
mar ou restos existentes, que jazem nos respectivos solo ou sub-
solo ou que provenham ou existam nas dguas interiores, se con-
correr interesse maritimo [alinea r) aditada]; Presas [alinea s) adi-
tada]; Todas as questdes em geral sobre matérias de direito
comercial maritimo [alinea f) aditada).

Ainda sobre a Orgdnica dos Tribunais h4 um outro di-
ploma da maxima importéncia a citar. Trata-se do Decreto-Lei
n.° 214/88, de 17 de Junho (rectificado no D.R. de 30 de Julho
de 1988), que regulamenta a Lei n.° 38/87. Composto por 65
artigos, ndo vamos deter-nos na sua andlise uma vez que tem natu-
reza meramente regulamentar.

20) Ha anos que vem sem dada publicidade nos meios da
comunicac¢do social ao perigo da modifica¢do da camada de Ozono
que envolve a Terra. Em 22 de Margo de 1985 foi celebrada a
Convengédo de Viena para a Protec¢do da Camada de Ozono. Em
16 de Setembro de 1987 foi assinado em Monreal um Protocolo
sobre as Substincias que Empobrecem a Camada de Ozono. Ora,
¢ esse Protocolo que temos obrigagdo de referir aqui pois o mesmo
foi aprovado, para ratificagdo, pelo Decreto n.° 20/88, de 30 de
Agosto. Isto em obediéncia a regra de citar os instrumentos juri-
dicos internacionais a que Portugal adere como ja fizémos atrés
por duas vezes, que ndo propriamente por tal diploma conter maté-
rias directamente interessantes para os juristas.

21) A Propaganda Eleitoral passou, por for¢a da Lei
n.° 97/88, de 17 de Agosto, a ter uma disciplina especial no que
respeita aos modos da sua afixacdo. Embora o seu ultimo artigo
cometa as assembleias municipais, por iniciativa prépria ou pro-
posta da cimara municipal, a elaboragdo dos regulamentos neces-
sarios a execu¢do do diploma, este contém j4 alguns principios
de aplicacgdo directa que vale a pena conhecer. Assim os partidos
politicos os queiram respeitar a as autoridades competentes von-
tade suficiente para punir as respectivas infracgoes.

Convém ainda acentuar que o diploma ndo diz respeito ape-
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nas A Propaganda Eleitoral, pois inclui também no seu arti-
culado a afixacdo de Publicidade.

22) O regime das Remuneracdes de Titulares de Cargos Poli-
ticos foi alterado pela Lei n.° 102/88, de 25 de Agosto, que para
tanto deu nova redac¢do aos artigos 1.° e 2.° da Lei n.° 26/84,
aos artigos 12.°, 13.°, 16.° e 17.°, e revogou o n.° 3 do artigo
12.° e o artigo 18.° da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril, bem como
a Lei n.° 33/88, de 24 de Marco.

Trata-se, como ¢ patente, de diploma que n3o pode deixar
de ser noticiado mas que ndo merece qualquer an4lise pela sim-
ples razdo de o interesse que desperta nada ter a ver o mundo
juridico, sendo certo que ndo nos assiste o direito de aprovei-
tar estas «crénicas» para comentérios de natureza politica (em-
bora, por vezes, seja quase irresistivel a tentagio de entrar em
tal campo).

23) O Decreto-Lei n.° 360/71, 21 de Agosto, tornou obriga-
téria, no seu artigo 74.° a Representacio das Seguradoras nas
localidades das sedes dos tribunais do trabalho para efeitos de
recebimento de cita¢des, notificacdes, avisos e correspondéncia
dos mesmos tribunais. Tal representagio est4 proibida a quem
tenha uma relagdo de parentesco ou afinidade com os magistra-
dos ou funciondrios daqueles tribunais. Por terem surgido duvi-
das sobre o alcance da referida proibigdo e por se entender que
o n.° 3 do mencionado artigo perdeu a sua validade normativa
face ao disposto no n.° 5 do artigo 115.° da Constituigdo da Repu-
blica, o Decreto-Lei n.° 246/88, de 13 de Julho veio fixar um
novo texto para o artigo, texto esse que por ndo ocupar aqui muito
€spaco passamos a transcrever: «1 — As entidades seguradoras
sdo obrigadas a ter, nas localidades das sedes dos tribunais do
trabalho, um representante que possa receber as citagdes, notifi-
cagles, avisos e correspondéncia dos mesmos tribunais. 2 — Para
os efeitos referidos no nimero anterior, ndo podem exercer a repre-
sentacdo os cOnjuges dos magistrados ou funciondrios daqueles
tribunais, nem os seus parentes ou afins, em qualquer grau da
linha recta ou até ao 2.° grau da linha colateral.»
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24) Chegamos agora 4 matéria da Seguranca Social que, como
ndo podia deixar de ser, volta a estar presente com alguns diplo-
mas dos quais seguidamente damos os respectivos resumos:

A) O Decreto n.° 8/88, de 2 de Maio, que aprovou a Con-
venc¢do entre o Governo Portugués e a Comissdo das Comunida-
des Europeias - Convengio CECA, destinada a compensar os tra-
balhadores das indvstrias de extrac¢do de carvdo e sidertrgicas
que percam O respectivo emprego em consequéncia da necessi-
dade de as respectivas empresas cessarem, reduzirem ou muda-
ram aquelas actividades;

B) O Decreto-Lei n.° 156/88, de 2 de Maio (rectificado no
D.R. de 31 de Agosto seguinte), que definiu quais as acgdes de
apoio — protecgdo no dmbito do trabalho, do emprego e da for-
magcdo profissional e da Seguranga Social — aos sectores do car-
vao e do ago ao abrigo da Convencio celebrada entre o Governo
Portugués e a Comissdo das Comunidades Europeias, no 4mbito
da alinea b) do n.° 2 do artigo 56.° do Tratado CECA, aprovada
pelo referido Decreto n.° 8/88;

O) O Decreto Regulamentar n.° 21/88, de 17 de Maio, que
revogou o artigo 5.° do Decreto Regulamentar n.° 24/87, de 3
de Abril, que vedava a acumula¢io do abono complementar a
deficientes ou do subsidio mensal vitalicio com o subsidio de edu-
cacdo especial;

D) A Portaria n.° 389/88, de 17 de Junho, que veio substi-
tuir a tabela inserta na Portaria n.° 301/87, de 10 de Abril (valo-
res actualizados de saldrios para efeitos de cdlculo de prestagdes
e incidéncia de contribui¢Ges para a Seguranga Social);

. E) A Portaria n.° 382/88, de 17 de Junho, que regulamen-
tou a Lei n.° 50/88, de 19 de Abril, que institui o subsidio de
insercdo na vida activa a conceder a jovens candidatos ao pri-
meiro emprego.
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25) O Seguro de Risco de Créditos tem sido regulado pelo
Decreto-Lei n.° 169/81, de 20 de Junho. Na referida designagdo
engloba-se ndo 86 o crédito em sentido estrito, mas também os
seguros-caugdo, aval, fianca, de créditos financeiros, de locagido
financeira e ainda os riscos decorrentes de operagbes de cobranca.
Por forga do mencionado diploma de 1981 a COSEC — Com-
panhia de Seguros de Créditos, E.P. detinha o exclusivo do seguro
directo de créditos, quer internos quer externos. Mas a 1.* Direc-
tiva do Conselho das Comunidades Europeias de 24 de Julho de
1973, ndo permite aos Estados membros vedar a exploragdo cumu-
lativa de seguros de crédito com outros ramos de seguro,
admitindo-se apenas, como excep¢do a esta regra, o seguro de
crédito 3 exportagdo por conta ou com o apoio do Estado.
Tornando-se necessdrio adaptar a legislagdio nacional as regras
comunitdrias, optou-se pela elaboragdo de um no quadro legal.
Esse quadro foi estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 181/88, de 24
de Maio, com o qual ficou revogado o referido Decreto-Lei
n.° 169/81.

26) Sobre Sociedades Comerciais € devida uma citagdo ao
Decreto-Lei n.° 229-B/88, de 4 de Julho. E porque, ndo obs-
tante o mesmo ter sido ja referido a propésito do «pacote» sobre
Mercado de Capitais, o mencionado diploma diz respeito a um
c6digo, ndo ficard mal repetir aqui que ele deu nova redaccio
aos artigos 109.°, 295.°, 314.°, 315.° e 360.° do Cddigo das Socie-
dades Comerciais, aditando-lhe ainda os artigos 372.°-A e 372.°-B.

Permitimo-nos também voltar a citar o Decreto-Lei
n.° 229-D/88, da mesma data que veio permitir que as acgdes
das sociedades andnimas revistam forma meramente escritural,
sem incorporacdo em titulos, definindo o regime juridico a que
as mesmas ficam submetidas.

29) O mesmo se passa com o0 Decreto-Lei n.° 229-E/88, de
igual data, que estabeleceu o regime juridico das sociedades ges-
toras de patrimdnios — institui¢des parabancdarias sob a forma
de sociedades anénimas que tém por objecto exclusivo o exerci-
cio da actividade de administracdo de valores mobilidrios e imo-
bilidrios e colocagdo, por conta alheia, de valores mobilidrios.
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28) E com o Decreto-Lei n.° 229-1/88, de igual data, que
regulou a constitui¢do e funcionamento das Sociedades Correto-
ras e das Sociedades Financeiras de Corretagem, revogando o
artigo 92.° do Decreto-Lei n.° 8/74,:-de 14 de Janeiro.

29) E com o Decreto-Lei n.° 248/88, de 15 de Julho, que
criou as Sociedades de Fomento Empresarial que tém por objecto
apoiar a constitui¢do ou aquisicdo de empresas ou de partes sociais
de empresas por jovens empresarios.

30) Mais um instrumento juridico internacional h4 para citar
e agora a propésito da Tortura e Outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Trata-se da Resolugdo da
Assembleia da Republica n.° 11/88, publicada no D.R. de 21 de
Maio, que aprovou para a ratificacdo a Convengio contra a Tor-
‘tura € Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes.

31) O Trabalho de Menores tem sido objecto da atengédo dos
estudiosos dos problemas sociais, sobretudo desde a revolugdo
industrial ocorrida no século XIX. O Regime Juridico do Con-
trato Individual de Trabalho aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 49 408, de 24 de Novembro de 1969 regulou-o nos seus 121.°
e seguintes.

Nos ultimos anos o abuso do recurso a essa espécie de venda
do esforg¢o produtivo individual parece ter assumido proporg¢des
alarmantes. O legislador foi, pois, forcado a tomar medidas de
combate a tais abusos e assim surgiu o Decreto-Lei n.° 286/88,
de 12 de Agosto, cujo artigo unico aqui vai ficar arquivado:

«1 — A utilizagdo do trabalho de menores em transgressao
ao disposto no n.° 1 do artigo 123.° do Regime Juridico do Con-
trato Individual de Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 49 408, de 24 de Novembro de 1969, ¢ punida com multa
de 50 000§ a 250 000$ por cada situagdo indivic!ual relativamente
a qual se verifique a infrac¢do.

2 — No caso de o menor ndo ter ainda atingido o termo da
escolaridade obrigatéria ou de o trabalho se realizar em condi-
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¢des especialmente perigosas para a saide ou moralidade do
menor, a multa serd elevada para o dobro, nos seus limites minimo
e maximo.

3 — No caso de reincidéncia, os limites da multg prevista
nos numeros anteriores serdo elevados para o triplo.»

32) Para terminar resta referir, a respeito de Valores Sela-
dos, que por forca da Resolugio do Conselho de Ministros
n.° 35/88, publicada no D.R. de 19 de Agosto, os servigos ¢ orga-
nismos da administragdo central passaram a ser obrigados a facul-
tar aos respectivos utentes os impressos e os valores selados neces-
sarios 3 instru¢do dos seus processos, de modo a evitar que o
publico tenha de se deslocar para os adquirir.



