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A REFORMA FISCAL — A UNICIDADE DO IMPOSTO
E AS TAXAS

pelo Prof. Doutor Paulo de Pitta e Cunha

I(*)

1. A Comissdo de Reforma Fiscal, constituida no Verdo
de 1984 com uma composi¢do mista de personalidades oriundas
do mundo académico e da administragdo fiscal — e aqui funda-
mentalmente ligadas ao respectivo centro de estudos —, ndo é
um departamento convencional no quadro do Ministério das
Finangas.

A preocupagdo que houve em definir por decreto-lei os seus
objectivos e as suas atribuigdes e o peso no seu dmbito, confe-
rido a elementos provenientes dos meios universitarios e sem vin-
culo de dependéncia hierdrquica relativamente aos governantes
do sector financeiro e fiscal, traduziram o reconhecimento da natu-
reza especial da tarefa em que a Comissdo foi investida — a rea-
lizagdo dos estudos necessarios 3 efectivacio de uma reforma de
fundo da fiscalidade portuguesa, centrada no dominio da tribu-
tacdo do rendimento e envolvendo a completa remodelacido da
propria morfologia basica do sistema fiscal.

A preméncia com que a prossecucdo deste objectivo era
sentida pelo Governo explica, por outro lado, que do trabalho

(*) Texto de uma conferéncia proferida na Associa¢do Fiscal Portuguesa em
12 de Julho de 1988.
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da Comissdo se aguardasse mais do que a producido de um do-
cumento contendo o delineamento tedrico de um sistema ideal
da tributagdo, que o Governo pudesse dar-se ao luxo de colocar,
por menos praticdvel, na prateleira dos projectos aguardando uma
hipotética oportunidade; dela se esperavam, ao invés, propostas
concretas, ajustadas a realidade social, econémica e cultural do
Pafs no ultimo quartel do século XX, para melhoria do grau de
coeréncia e do funcionamento das suas estruturas fiscais. Assim
se explica que, correspondendo a um pedido do Governo, a Comis-
sd0 se tenha desviado do objectivo inicial de elaborar um relaté-
rio expondo as conclusdes do seu estudo e respectiva fundamen-
tagdo para o de preparar e apresentar, directamente, um projecto
de proposta de lei contendo as bases da reforma da tributagao
do rendimento, antecedido de uma «exposicdo de motivos» que,
em certa medida, é o equivalente daquele relatério, pois nela se
desenvolvem as razdes das posi¢Ges assumidas e das opgdes acon-
selhadas.

2. Como se refere na exposi¢do de motivos, a inovagdo cen-
tral trazida pela reforma reside na adop¢do do sistema de tribu-
tagdo global, caracterizado pela sujei¢cdo da totalidade dos rendi-
mentos individuais a uma unica tabela de faxas escalonadas em
progressividade. Desaparece, assim, o sistema composito resul-
tante de uma evolugio do protétipo cedular, em que a uma plu-
ralidade de impostos parcelares de natureza predominantemente
real, cada um deles dotado de plena autonomia, se sobrepde, num
arremedo de correcgdo pessoalizante, um imposto de segundo grau
ou «complementar».

A formula da tributacdo unitdria, di-lo com clareza a expo-
sicio de motivos, é assumida frontalmente, sem neste dominio
se aceitar uma perspectiva «gradualista» em que, por agora, se
introduzisse um estadio «intermédio», no qual se mantivesse ainda
o sistema misto, tradicional entre nds, aperfeicoado em termos
de os impostos parcelares passarem a funcionar «por conta» do
imposto complementar, assim arvorado em «imposto principal».

E a mesma exposi¢do de motivos sublinha a superioridade
da tributacdo global numa perspectiva de equidade, por assegu-
rar, contrariamente as férmulas cedular e compésita, a distribui-
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¢do da carga fiscal «segundo um esquema racional de progressi-
vidade, em consondncia com a capacidade contributiva». E bom
que se relembre estas caracteristicas da reforma, e o progresso
que ela representa, quando confrontada com o desarticulado
regime tributdrio a beira de ser substituido, no qual as dedu-
¢Oes destinadas a proteger a situagdo pessoal dos contribuintes
se concentram nas camadas superiores da estrutura dos rendimen-
tos, por s6 poderem operar ao nivel do imposto complementar.

3. A semelhanca do que ocorre um pouco por toda a parte,
também em Portugal o imposto global ou «uinico» comportara
caracteristicas «analiticas», apresentando-se internamente dividido
em categorias ou classes de rendimentos, que em certa medida
constituem «reminiscéncias do tratamento separado, que no ante-
rior sistema se fazia em cédulas diferenciadas até final». Mas,
como se frisa na exposi¢do de motivos, «esta divisdo em catego-
rias, aconselhada pela diversidade dos regimes de tributagdo, espe-
cialmente no campo da determina¢ido do rendimento e dos méto-
dos de percepgdo do imposto, ndo prejudica o tratamento unitdrio
da matéria colectavel, reflectido basicamente na aplicacdo de uma
unica tabela de taxas progressivas».

A aplica¢do de «uma unica tabela de taxas progressivas»
— ai reside a esséncia da féormula unitdria agora assumida.

4. Naio cabe aqui referir outras propostas da reforma, como
a moderagdo das taxas conjugada com o alargamento das bases
(aspecto em que se conjugam objectivos de eficiéncia e equidade),
a redu¢do do numero de escalGes (associada a uma preocupagao
de simplifica¢do), a nova solugio preconizada para a tributagdo
do agregado familiar, a discriminagido em proveito dos rendimentos
do trabalho, a acentuagdo da tributagdo dos rendimentos reais
e efectivos, o recuo das presungdes, as renovadas garantias do
contribuinte, a extensdo dos regimes de retencdo na fonte, a ate-
nuagdo da «dupla tributagio econ6mica» dos lucros colocados
a disposi¢do dos socios, a afirmacdo do caracter excepcional e
tempordario dos beneficios fiscais, etc., etc.

Interessa, porém, lembrar um aspecto central da concepto-
logia da reforma: o relativo a definicdo do rendimento colecta-
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vel, dominio em que se optou pela substituicio da versdo estreita
do «rendimento-produto» pela 6ptica mais ampla do «acréscimo
patrimonial», levando 2 integracdo das mais-valias no quadro das
categorias de rendimentos abrangidos pelo imposto inico. E, neste
ponto, a exposi¢do de motivos apela inclusivamente para «razdes
de justica», notando que estes aumentos ocasionais no valor dos
bens «constituem acréscimos do poder aquisitivo obtido sem
esforco ou pelo acaso da sorte», tendendo, alids, «a concentrar-
-se nos escaldes elevados de rendimenton.

5. A tarefa da Comissdo ndo se esgotava, porém, com a
formulagdo das bases da reforma; cabia-lhe ainda a elaboragdo
dos proprios projectos de diplomas legais em que esta havia de
plasmar-se, designadamente sob a forma dos cédigos regulado-
res das duas categorias fiscais destinadas a substituir a multiplici-
dade dos impostos correspondentes 4 caduca perspectiva cedular.

De tudo isto resultou para a Comissdo de Reforma Fiscal
a necessidade, tantas vezes sentida, de buscar dificeis equilibrios
entre as solugSes 6ptimas reflectindo a harmonia légica do modelo
proposto e os imperativos da adaptagio as situagdes s6cio-
-econdmicas concretas, com as suas implicagdes e 0s seus cons-
trangimentos; e o tragado de um quadro de relacionamento com
o Governo que se haveria de tornar progressivamente mais com-
plexo, & medida que as propostas feitas fossem assumindo graus
de concretizagéo e linhas de divergéncia se afirmassem, em razio
da prioridade por aquele dada a objectivos da politica econémica,
inclusivamente conjuntural, e de defesa de determinados niveis
de receita fiscal.

6. A perspectiva pragmatica em que se colocou a Comis-
sdo levou-a ndo s6 a afastar certas tentagBes de pureza tedrica
desajustadas da realidade, como seriam o caso da convolagio da
base-rendimento para a base-despesa pessoal ou o da fixacdo de
uma taxa linear em lugar da tabela das taxas progressivas, mas
ainda a admitir alguns desvios em relacdo as solu¢des decorren-
tes dos modelos propostos, desde que ficasse bem claro o caric-
ter excepcional e/ou tempordrio dos mesmos desvios. Foi o caso
da exclusdo da comunicabilidade entre determinadas categorias
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de rendimentos no tocante as posi¢des negativas eventualmente
apuradas; e é também o da fixagdo de taxas liberatdrias, levando
a retirar certos tipos de rendimentos individuais a regra geral da
globalizac¢do com sujei¢do as taxas progressivas do novo imposto,
para os submeter a um tratamento fiscal separado, com retenc¢do
na fonte a uma taxa proporcional, ndo ji «por conta» do apura-
mento da posi¢do global, mas a titulo final.

Reconhecendo estar-se perante uma entorse a logica do englo-
bamento dos rendimentos, prépria da concep¢do do imposto
«unico», a Comissdo aceitou que tal entorse fosse praticada
enquanto ndo se tornasse possivel modificar os regimes legais impe-
ditivos da identificagdo do contribuinte — as regras sobre sigilo
bancdrio no caso dos juros dos depdsitos mantidos junto de ins-
tituigbes de crédito, as disposi¢cdes sobre 0 anonimato dos titulos
ao portador ndo depositados nem registados, no caso dos rendi-
mentos destes titulos. A falta de um sinal do Governo que a levasse
a concluir pela intengdo de superar estes regimes, a Comissdo aten-
deu ao quadro juridico vigente, frisando, no entanto, que a con-
temporizacdo com as situagées em referéncia deveria sempre pres-
supor a excepcionalidade das mesmas, e envolver a possibilidade
de op¢do, por parte dos contribuintes, pela identificacdo e conse-
quente englobamento dos rendimentos revelados. Ao ser consul-
tada pelo Governo a propésito das taxas liberatérias, a Comis-
sdo apenas indicou, além dos dois casos mencionados, o dos
rendimentos das pessoas singulares ndo residentes (cuja tributa-
¢do, por retencdo final, se deve a falta de conexdo com o nosso
espaco territorial) e o dos rendimentos provenientes do jogo ou
apostas, dada a sua especifica natureza.

7. Tendo aceite, praticamente sem alteragdes, a proposta
da Comissdo a propésito das bases do novo sistema de impostos
sobre o rendimento, o Governo viria a chamar a si a elaboragdo
do projecto complementar sobre as taxas e dedugdes, € ai, na
versdo ultima que estd presentemente a ser examinada na espe-
cialidade pelo Parlamento, introduziu alteragdes de redacgdo que
traduzem divergéncias fundamentais com respeito aos pontos de
vista da Comissao, afinal perfilhados pelo préprio Governo ao
fazer seus, com minimas modificagbes, o articulado e exposi¢do
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de motivos da proposta de lei de bases da reforma fiscal (Houve
vérias anteriores versdes, inclusivamente uma da prépria data do
Conselho de Ministros que viria a aprovar a proposta, todas con-
sistentes com a visdo da excepcionalidade das taxas liberatOrias
advogada pela Comissdo).

As alteragdes em causa consistem na sujeicdo a taxas libe-
ratérias da fotalidade dos rendimentos das categorias E ¢ G
— respectivamente rendimentos da aplicagdo de capitais ¢ mais-
-valias —, o que significa eximir 4 globalizacdo estas duas cate-
gorias inteiras e submeté-las, na prética, a impostos separados
com taxa proporcional, pois tal ¢ o sentido da aplicacdo das taxas
liberatorias.

8. De pouco adianta sustentar que, quanto aos rendimen-
tos de capitais, o grosso das receitas decorre dos juros dos depo-
sitos, j4 sujeitos, nas precedentes versoes, a uma taxa liberatoria.
O que est4 em causa ndo é o aspecto quantitativo ligado aos volu-
mes da receita fiscal, é o admitir ou ndo a aplicacdo de taxas
liberatérias a toda uma série de modalidades de rendimentos de
colocagdes de capitais que, mesmo no sistema cedular-misto ainda
vigente, tém sido tradicionalmente objecto de englobamento em
imposto complementar. A solugdo proposta pelo Governo signi-
fica um retorno no sentido da cedularidade, a qual se procurou
combater precisamente pela institui¢do da férmula da tributagao
unitdria — instituicdo que se pretendeu operar de um sd jacto
e ndo por métodos gradualistas, como se refere na exposi¢do de
motivos em que, neste ponto, as posi¢des da Comissao e do
Governo se mostram totalmente coincidentes.

E assim, afectada a «inovagio central» da reforma — a tri-
butagdo global — e em termos de, envolvendo na aplicagdo de
taxas liberatorias a generalidade dos rendimentos de capitais e
das mais-valias de capital, se suscitar naturalmente a compara-
¢do com o tratamento dado aos rendimentos do trabalho, manti-
dos no quadro do imposto «tinico» e sujeitos as taxas progressi-
vas escalonadas entre 16 e 45 %.

9. Por outro lado, a exclusdo da totalidade da categoria G,
referente as mais-valias, afigura-se dificilmente compativel com
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a assungio do conceito de rendimento-acréscimo por que se pau-
tou a proposta de lei de bases da reforma fiscal, pois ¢ precisa-
mente da consideragio das mais-valias a par das categorias tradi-
cionais ligadas & nogo de rendimento-produto que decorre aquela
assungdo. A Comissdo de Reforma Fiscal ndo deixara de ser sen-
sivel 4 especificidade da categoria das mais-valias, a sua ndo recor-
réncia e ndo regularidade; mas entendera que de outras formas
poderia tal especificidade ser considerada, sem que resultasse afec-
tada a concepgdo global do imposto — por exemplo, por técni-
cas de englobamento parcial, pela consagracdo de isen¢des ou
outros beneficios, etc.. E, ainda que o Governo, usando da pos-
sibilidade prevista no articulado da proposta de lei sobre as bases
da reforma, se decidisse a fixar taxas liberatdérias no campo da
tributagdo das mais-valias, deveria fazé-lo por identificacdo, por
via de excep¢io, das modalidades que pretendesse submeter a tal
regime, por forma que outros tipos de mais-valias permaneces-
sem sujeitos ao regime geral do englobamento.

10. Quanto aos rendimentos de capitais, ndo parece cor-
recto retirar da circunstincia de se aceitar a fixa¢do de uma taxa
liberatéria para os depésitos bancdrios um argumento no sentido
da necesséria conformagcio de fodas as modalidades de rendimen-
tos da categoria E a semelhante regime de taxas liberatorias. O
que se apresenta como excepgdo nio pode arvorar-se em regra.
O que importa ndo é o volume da receita produzida por determi-
nada modalidade de aplicacdo de capitais, é o aspecto qualita-
tivo da prépria configuragdo conceitual do imposto tnico. Sob este
ponto de vista, o problema das diferencas de tratamento tributdrio
entre as formas de aplicagdo resultantes da aceitagdo de taxas libe-
ratérias, nos casos de impossibilidade de identificacdo dos titula-
res dos rendimentos, devera ser enfrentado ndo ji pelo arrasta-
mento para a férmula cedular das modalidades que no quadro
do préprio regime vigente tém estado sujeitas ao regime de globa-
lizagdo (em imposto complementar), mas, ao invés, pela superagido
do anonimato que est4 na base da existéncia daquelas diferencas.

11. No sistema fiscal vigente, os rendimentos dos titulos
ao portador puros, e desde a tltima lei or¢amental, também os
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dos titulos ao portador registados ou depositados os e dos titulos
nominativos, ndo estdo incluidos no englobamento (salvo opgdo
formulada pelos respectivos beneficidrios) em imposto comple-
mentar, seccdo A. Aqueles rendimentos estdo sujeitos a aplica-
¢do de taxas liberatOrias, mas, contrariamente ao que tem vindo
a afirmar-se, é-lhes aplicdvel ndo s6 a taxa de 24 % referida no
artigo 124.° do Cédigo do Imposto Complementar, mas ainda
(salvo isengdes) a taxa de 12 % a titulo de Imposto de Capitais.
Da articulagdo dos dois impostos resulta uma taxa efectiva final
superior a 33 % — néo considerando sequer a do imposto suces-
sério por avenca, que é de 5 %.

Ora, se atentarmos em que no futuro regime fiscal a taxa
marginal maxima que estd proposta para o imposto global é de
45 %, e que o também proposto crédito do imposto global é cor-
respondente a 20 % do imposto sobre o rendimento das pessoas
colectivas, teremos de concluir que no novo sistema a sujei¢do
dos rendimentos de titulos ao regime normal do englobamento
ndo os afectaria sensivelmente, mesmo no escaldo mais elevado
da tributagdo, em relagdo ao regime vigente (e passariam até a
ter um tratamento favordvel se, como adiante se admite, a taxa
maxima do IRS ficasse aquém de 45 %).

Existemn, de resto, outras formas de desagravar os rendimentos
de valores mobilidrios no quadro de uma politica econémica orien-
tada para a protec¢do e o estimulo do mercado de capitais, sem
necessidade de se atingir a concepgdo central do imposto sobre
o rendimento das pessoas singulares, consistindo a mais simples
em se elevar o valor proposto para o crédito de imposto desti-
nado a atenuar a «dupla tributacdo econémica» dos dividendos
distribuidos (porque néo, e ainda numa perspectiva conservadora,
para 40 ou 50 %?), mas podendo contar-se ainda com a fixagdo
da taxa marginal méxima do imposto global trés ou cinco pontos
de percentagem abaixo dos 45 % ora propostos, e, claro estd,
com a consagracdo de beneficios fiscais em favor dos mesmos
rendimentos.

12. Talvez num \nico ponto fosse de tolerar — mas s6 como
solucdo transitéria — o atrés referido efeito de arrastamento: trata-
-se dos rendimentos de acgdes ao portador registadas ou deposi-
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tadas e de ac¢des nominativas que, representando a mesma pre-
cisa realidade que os titulos puros ao portador, parece com alguma
l6gica deverem acompanhar estes em matéria de tratamento fis-
cal. Dever4 ter sido esse o argumento implicito na infeliz exten-
sdo do regime de taxa liberatéria constante da lei orcamental para
1988.

Mas o arrastamento ficaria, em todo o caso, por aqui, ndo
se justificando — sob pena de se cair, afinal, na viciagdo do
modelo de imposto dnico, que se pretende agora corrigir — a «con-
taminagiio» a outros tipos de rendimentos de capitais, como o0s
lucros das sociedades por quotas, ligados a participa¢Ses nao
reflectidas em titulos e em que o elemento pessoal assume outro
relevo. E importaria que se explicitasse o cardcter transitorio da
solugdio, destinada a manter-se apenas enquanto néo se proceder
a revisdo da legislagdo de que decorre a impossibilidade técnica
de englobamento, por supressio do anonimato absoluto dos
titulos.

Nio se diga, por outro lado, que esta caracteristica de ano-
nimato absoluto constitui pressuposto indispensavel da prosperi-
dade do mercado financeiro, bastando lembrar o caso de paises
em que, ndo havendo a figura dos titulos ao portador ndo regis-
tados nem depositados, existe uma estrutura financeira hiperde-
senvolvida.

13. A Comissdo de Reforma Fiscal é, por lei, um orgdo
que funciona junto do Ministro das Finangas. Mas o peso que
na sua composi¢do foi conferido a elementos exteriores aos qua-
dros da administragdo fiscal, aliado a falta de diretrizes precisas
para orientagdo do seu trabalho, conferiu-lhe muito ampla lati-
tude no estudo e proposicdo das medidas que considera adequa-
das. E foi o préprio Governo que, no passado, se interessou pelo
estabelecimento de contactos directos da Comissdo de Reforma
Fiscal ndo s6 com os parceiros sociais ¢ os membros do Parla-
mento funcionalmente interessados nos trabalhos da reforma,
como o publico em geral, designadamente proporcionando-lhe
um local para a conferéncia de imprensa em que a Comissao divul-
gou as posi¢des a que chegara em termos de bases gerais do
imposto.
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O que estd agora em causa é a conformagdo das solugdes
propostas pelo Governo, no projecto de sua autoria sobre as taxas,
com o préprio modelo do imposto tinico sobre o rendimento que,
dimanado da Comissdo, foi entretanto acolhido pelo préprio
Governo — ¢ ainda a adequagdo das mesmas solugdes ao qua-
dro constitucional em que se afirmam no plano tributdrio as carac-
teristicas da unicidade e progressividade da tributagio individual
e, no plano mais geral, os principios da igualdade entre os cida-
ddos e da protecgdo ao trabalho.

Néo ¢, obviamente, por simples capricho, ou pelo desejo de
afirmar o sentido de independ@ncia intelectual que sempre foi seu
timbre, ou movida pelo prop6sito de fazer aceitar ao Governo
solugbes congeminadas de novo, que a Comissdo propde seja
revista a proposta de lei sobre taxas; fi-lo por simples razio de
coeréncia, de adequacdo das realidades quantificadas ao préprio
modelo que estd na raiz da concep¢do do imposto tinico sobre
o rendimento das pessoas singulares e que consta do projecto do
diploma presentemente em apreciagdo conjunta com aquele em
que o Governo propds as taxas e as dedugdes.

14. Nao sdo os aspectos focados os tnicos que tém susci-
tado notas discordantes & Comissdo. Entre vérios outros (sobre
que ndo nos deteremos aqui) refiram-se: a desigualdade que resulta
de se ter introduzido um limite & deducéo das contribui¢des obri-
gatorias para a previdéncia social dentro da categoria dos rendi-
mentos do trabalho dependente, em contraste com o regime, man-
tido nas outras categorias, de dedutibilidade, pelo seu todo, dos
custos ou encargos efectivos € comprovaveis; uma outra desigual-
dade decorrente da proposta limitagdo ao esquema do quociente
conjugal em casos de desnivel acentuado dos rendimentos dos
cOnjuges; a insuficiéncia dos limites previstos para o sector resi-
dual das «outras despesas» e o baixo limiar dos escalGes a que
se aplicam as taxas progressivas do IRS. H4 ainda a preocupa-
¢do pelas solugdes entrevistas com respeito a transi¢io de um sis-
tema para o outro, dominio em que se afigura importante para
a receptividade da reforma que dela ndo resulte duplicagdo do
esforgo fiscal do contribuinte no periodo inicial da sua aplicagdo.
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Em plano mais geral, tem a Comissdo manifestado as suas
apreensdes quanto ao calendério proposto para a introdugéo do
novo sistema, lembrando ndo sé pontos em que ainda paira certa
indefinicio, como ¢ o caso dos beneficios fiscais ou da matéria
das infrac¢des, como o muito trabalho que ainda falta realizar
em termos de conclusio e harmonizagdo dos anteprojectos legisla-
tivos, de preparagdo dos servigos da administracdo fiscal, etc., etc.

15. Sem embargo da grande importancia dos pontos que
ficam indicados, 4 questdo das taxas atribui a Comissdo impor-
tancia vital.

O relevo que o caso assume decorre da circunstincia de a
Comissdo prosseguir ainda os seus trabalhos, debrucada como
se encontra sobre a elaboragdo dos anteprojectos dos diplomas
que se destinam a reger as novas categorias fiscais — anteprojectos
que, em qualquer hipétese, s6 poderdo ser ultimados quando se
conhecer o teor das leis de autorizagdo dimanadas da Assembleia
da Republica.

Tudo estaria decerto facilitado se a missdo confiada & Comis-
s30 ja houvesse sido concluida e esta consequentemente dissol-
vida, cabendo aos seus ex-membros o irrecusdvel direito de, como
especialistas, se pronunciarem individualmente sobre a forma e
a medida em que o Governo teria dado execug@o as propostas
formuladas. Todavia, ndo é isto que acontece. Ainda est4 a decor-
rer uma fase da colaboragdo que ficou previsto seria prestada
pela Comissido ao Governo, e bem se compreende o melindre que
se suscitaria se viesse a ser aprovada uma lei que tornasse irreco-
nhecivel a concepgdo do imposto tnico pela qual os trabalhos
da Comissdo se pautaram — e que o Governo, por seu turno,
adoptou.

Espera, assim, a Comissdo que os argumentos que aduziu
sejam ponderados e que da apreciagdo na especialidade das pro-
postas de lei sobre a reforma fiscal resulte, entre outras coisas,
a revisio da matéria relativa as taxas liberatérias, por forma a
dar-se de novo consisténcia a figura do imposto unico e progres-
sivo sobre o rendimento individual, que constitui a pedra angu-
lar da reforma.
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1. O texto aprovado na Assembleia da Republica, que resul-
tou da sintese das duas propostas relativas a reforma fiscal, con-
sagra, no respeitante 3 matéria das taxas e dedugdes, importan-
tes modificagdes em relagdo a versdo da proposta que sobre esta
matéria fora apresentada pelo Governo — modificagbes que, de
uma forma geral, se mostram positivas, por virem ao encontro
da preocupacgdo de se restabelecer a visdo da unicidade basica
do imposto.

Na verdade, deixa de se proceder & exclusdo de categorias
inteiras de rendimentos — os rendimentos de capitais e as mais-
-valias — do sistema geral de taxas progressivas, ficando os casos
de aplicagdo de taxas liberatdrias consagrados por excep¢do, com
indicagdo precisa das modalidades de rendimentos a elas sujeitos.

Regressa-se, assim, ao tipo de estrutura que fora proposto
pela Comissdo de Reforma Fiscal, sendo, porém, de lamentar o
alargamento aos rendimentos de titulos nominativos da taxa libe-
ratdria que se admitira aplicar-se apenas aos titulos puros ao por-
tador, por s6 em relagdo a estes se verificar a caracteristica do
anonimato que estd na base da especificidade do seu tratamento
fiscal.

Foi, assim, mantida a solugio j& constante da Lei Or¢amen-
tal para o corrente ano, na qual se alargou aos titulos nominati-
vos a aplicagdo da taxa prevista no artigo 124.° do Cédigo do
Imposto Complementar — regime que tradicionalmente apenas
visava os titulos ao portador ndo registados nem depositados.

(*) Texto de um memorando elaborado em 22 de Julho de 1988, na sequéncia
da aprovag#io parlamentar da Proposta de lei de autorizagiio relativa a reforma fiscal.
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Ora, os rendimentos dos titulos nominativos deveriam seguir
o regime geral de globaliza¢do, ¢ o problema da disparidade no
tratamento fiscal dos rendimentos dos titulos nominativos e dos
titulos puros ao portador deveria ser resolvido nio pela via que
foi seguida, mas, ao invés, pela superacdo do anonimato abso-
luto que constitui a tinica razdo vélida para a sujeicdo dos titulos
ao portador a uma taxa liberatéria.

Cabe ainda lamentar que o texto agora votado ndo conte-
nha qualquer referéncia, ainda que implicita, 2 transitoriedade
da aplicagdo das taxas liberatérias aos rendimentos de titulos,
parecendo que se pretende fazer de tal aplicacdo elemento per-
manente da estrutura do imposto.

Quanto as mais-valias, é de registar também um progresso
na adequagiio ao modelo conceptual do imposto tinico, na medida
em que também aqui a regra passa a ser a globaliza¢do e s6 num
caso ficou prevista a fixagdo de taxa liberatéria. Esta integra¢do
é, porém, temperada pela aplicagdo generalizada do regime de
englobamento parcial (por metade da matéria colectdvel apu-
rada) — uma discrepancia de discutivel justificado em relagéo ao
regime geral do imposto, sobretudo quando apresentada, como
parece ser também aqui o caso, como solucdo de indole definitiva.

Aspecto também positivo é ter-se estabelecido a possibilidade
de op¢do pelo englobamento nos casos em que se consagrou a
aplicagdo de taxas liberatdrias dentro da categoria dos rendimen-
tos de capitais e, segundo se cré, da das mais-valias.

Ainda importante é a modificagdo que se introduz para se
consagrar a possibilidade de dedugéo integral, no plano da cate-
goria dos rendimentos do trabalho dependente, das contribuigdes
obrigatérias para a previdéncia social, eliminando-se, assim, uma
designaldade no tratamento desta categoria em confronto com
as demais — pois se d4 como certo que, nestas, a deducdo dos
custos efectivos e comprovados, que foi apresentada como ponto
fundamental da reforma, vir4 a ser consagrada.

Um outro ponto positivo é a redugio para 40 % da taxa mar-
ginal mais alta do imposto sobre o rendimento das pessoas sin-
gulares — havendo todavia a lamentar nesta matéria que néo
tenham sido alargados os escaldes que delimitam a aplicagio das
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taxas progressivas, que continuam a considerar-se demasiado aper-
tados.

Embora o abatimento a titulo de «outras despesas» continue
a ter limites muito baixos — sobretudo tendo em conta o que acaba
de referir-se quanto aos niveis de delimitacdes dos escaldoes —,
regista-se uma ligeira subida (para 100 ¢ 200 contos) dos valores
inicialmente previstos na proposta governamental sobre taxas.

2. Entre os aspectos negativos do texto de sintese agora
votado contam-se, para além dos que j4 ficaram referidos: a manu-
teng¢do, que se lamenta, da entorse ao sistema do fraccionamento
conjugal («splitting») sob a forma de divisdo, em determinados
casos, do rendimento englobado por um factor inferior a dois;
a ndo autonomizac¢do da dedugdo especifica estabelecida em aten-
¢do aos rendimentos do trabalho (dedug¢ido de que nem todos os
interessados poderdo efectivamente beneficiar), e a ndo extensdo
da mesma a categoria dos rendimentos do trabalho independente;
a ndo revisdo da taxa do imposto sobre o rendimento das pessoas
colectivas, agora tornada mais necessaria em face da descida de
5 pontos da taxa marginal maxima do imposto sobre o rendi-
mento das pessoas singulares, a qual, a ndo se reduzirem as per-
centagens das derramas, passara a situar-se abaixo dos niveis de
tributacdo efectiva das pessoas colectivas; a manuten¢do da per-
centagem, manifestamente insuficiente, de 20 % do IRC para o
crédito de imposto no tratamento dos rendimentos de capitais
distribuidos; a ndo alteracdo do valor da dedugdo a colecta com
respeito a cada conjuge, que deveria ser 0 mesmo que O previsto
para o contribuinte ndo casado.

Nao obstante estes aspectos, € a circunstincia de subsistirem
diferencas de tratamento entre as categorias de rendimentos de
capitais e das mais-valias, por um lado, e as categorias em que
a regra da globalizacdo ndo sofre excepgbes, por outro (como
¢ o caso dos rendimentos do trabalho e prediais), cabe reconhe-
cer que a versdo aprovada na proposta de lei de sintese vem, em
medida razodvel, ao encontro da preocupacgido manifestada pela
Comiss@o de Reforma Fiscal de que viesse a dar-se maior consis-
téncia a figura do imposto Winico e progressivo sobre o rendimento
individual, que constitui a trave mestra da reforma fiscal em curso.



