Livros & Temas

ACESSO DOS ADVOGADOS A CONSULTA
DOS PROCESSOS DE LIQUIDAGAO DE FALENCIA

— Parecer do Conselho Consultivo da
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA *)

1.

O Senhor Advogado Dr. ... dirigiu-se em 20 de Dezembro
de 1985, ultimo dia til antes das férias judiciais do Natal desse
ano, a Secretaria da Camara de Faléncias de Lisboa, a fim de
examinar o processo de liquidagdo, ai pendente, da faléncia de
..., no qual j4 subscrevera requerimentos em nome de credores
reclamantes de créditos. No entanto, foi-lhe negado o exame do
processo, com o fundamento de que o mesmo «ndo podia ser

(*) De um despacho do Ex.™ Procurador-Geral da Republica:

1. Nos termos dos artigos 10.°, n.° 2 € 39.°, n.° 1 da Lei Orgénica do Minis-
tério Publico (Lei 47/86, de 15 de Outubro), determino que a doutrina do presente
parecer seja seguida e sustentada por todos os magistrados e agentes do Ministério
Piblico.

Circule-se, nos termos do n.° 2 do referido artigo 39.°.

2. Deé-se conhecimento ao Conselho Superior da Magistratura e 4 Ordem dos
Advogados.

3. Publique-se no Boletim.

Lx. 22.4.88.

a) José Narciso da Cunha Rodrigues
(Procurador-Geral da Republica)
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0 mesmo «ndo podia ser mostrado, mesmo aos Advogados, sem
ordem do respectivo administrador» (!).

Em consequéncia do ocorrido, o referido Advogado dirigiu
um requerimento ao Sindico da Cimara de Faléncias de Lisboa,
solicitando se ordenasse a respectiva Secretaria que fosse «facul-
tado a qualquer advogado constituido, 0 exame do processo em
causa». E, por considerar que a situagdo descrita se prende com
o exercicio da advocacia em geral, remeteu também duplicado
de tal requerimento 4 Ordem dos Advogados, a qual, em confor-
midade com o deliberado em sessdo do Conselho Distrital de Lis-
boa de 8 de Abril de 1986, o enviou ao Conselho Superior da
Magistratura, manifestando o entendimento de que a matéria
caracterizada na aludida exposicdo «carece de reparagdo, por intei-
ramente contraria ao disposto no artigo 63.° do Estatuto da Ordem
dos Advogados (Decreto-Lei n.° 84/84, de 16.3)».

Tendo o C.S.M. remetido o expediente em aprego & Pro-
curadoria-Geral da Republica, € uma vez recolhidos elementos
complementares por parte do Senhor Procurador-Geral Distrital
junto da Relagdo de Lisboa, entendeu Vossa Exceléncia por bem
distribuir o processo pelo Conselho Consultivo, face as incidén-
cias juridicas de algumas das questdes suscitadas pelos factos apu-
rados, do que foi informada a Ordem dos Advogados.

Cumpre, assim, emitir parecer.

2.1 — Este corpo consultivo ja tem tido, ao longo de mais
de quatro décadas, oportunidade de se pronunciar em termos gené-
ricos sobre o direito dos particulares, e nomeadamente dos advo-
gados, a consulta ou exame e 4 obtencdo de certidoes de livros,

() Em exposi¢do constante da documenta¢do que nos foi enviada, di-se
conhecimento de idéntica proibigdo comunicada a Sr.* Advogada Dr.* ... que, nesse
processo, patrocina também os interesses de credores.
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documentos e processos existentes em arquivos e reparticdes pibli-
cas () e ().

Antes, porém, de se expor a sintese dos fundamentos da dou-
trina a propdsito firmada, e previamente a andlise da norma esta-
tutéria contida no artigo 63.°, n.° 1, do E.O.A., importa definir
a natureza juridica dos «suportes de informacdo» que o Senhor
Advogado pretendeu examinar, tendo como objectivo a eventual
deteccdo de alguma especialidade que, nesse particular dominio,
mereca ser contemplada.

Para o efeito, é mister que detenhamos a nossa atengédo em
alguns momentos da actividade dos 6rgaos auxiliares do tribunal
no Ambito do instituto falimentar — o sindico e o administrador
de faléncias —, mormente no que se refere & administragdo da
massa falida e a liquidagdo do activo.

Como resultado desse esfor¢o de investiga¢do, haveremos de
surpreender a natureza juridico-processual dos autos de liquida-
¢do cujo exame foi negado ao senhor Advogado, com o funda-
mento ja exposto.

2.2 — Como é sabido, nos processos de faléncia, o tribunal
é auxiliado, para os aspectos mais acentuadamente administrati-
vos do procedimento e na administragdo e liquidagdo da massa,
por um sindico de faléncias e, sob a direcgdo deste, por um admi-
nistrador de faléncias.

Os pareceres do sindico, exigidos por lei ou pedidos pelo juiz
e as copias das autorizagdes da sua competéncia (artigo 74.° do
Estatuto Judiciario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 44 278, de
14 de Abril de 1962) (¢), bem como os requerimentos e outras

(® De um modo geral, as consuitas tém tido por objecto a possibilidade de
passagem de certiddes.

(®) Sobre a matéria, vejam-se os pareceres n.”* 125/46 de 22 de Dezembro
de 1946, 43/51, de 16 de junho de 1951, 12/54, de 13 de Fevereiro de 1954, 53/63,
de 3 de Agosto de 1963, 37/73, de 18 de Outubro de 1973, 197/83, de 25 de Julho
de 1984, publicado no «Diério da Republica», II Série, de 15 de Novembro seguinte,
e no Boletim do Ministério da Justica, n.° 342, pag. 119 e 39/87, de 22 de Outubro
de 1987.

(9 Cuja Secgio VII («Das cimaras de faléncias») do Capitulo I do Titulo
II se considera ainda em vigor.
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pegas da responsabilidade do administrador dirigidos ao tribu-
nal, constam necessariamente dos autos principais ou dos apen-
sos a que digam respeito. Todavia, o dia-a-dia da administragio
da massa falida, materializado em requerimentos, pedidos de auto-
rizacdo, informagdes, etc., dirigidos ao sindico pelo administra-
dor, ndo podem figurar no processo de faléncia e seus apensos.
Trata-se de actividade fundamentalmente administrativa, pelo que
o seu lugar préprio é um processo administrativo, vulgarmente
conhecido por apenso da liquidacdo (ou apenso de liquidagdo do
activo ou ainda processo administrativo de liquidag¢ao), cuja exis-
téncia a lei ndo prevé, mas que se impde por razdes de natureza
préatica (%).

2.3 — Para a sua melhor compreensdo, justifica-se uma
rdpida incursdo na 4rea funcional do sindico e do administrador
de faléncias.

Foi 0o Cddigo de Faléncias de 1935, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 25 981, de 26 de Outubro de 1935, que criou o lugar
de sindico de faléncias (5). As suas fungdes estio fundamental-
mente definidas nos artigos 73.°, 81.° e 84.° do Estatuto Judi-
cidrio e nos artigos 1190.°, n.° 2, 1192.°, n.° 1, 1193.°, n.° 1,
1197.°, n.° 1, 1204.°, n.° 1, 1210.°, n.* 1 e 2, 1211.°, n.° 1,
1213.°,n.° 1, 1214.° 2 1217.°, 1240.°, n.° 2, 1246.°, n.° 1, 1247.°,
n.° 2, 1250.°, 1251.°, 1256.°, n.° 2, 1264.° e 1265.°, n.° 1, do
Cédigo de Processo Civil.

Compete fundamentalmente ao sindico fiscalizar a actividade
do administrador e orientar juridicamente a gestdo da massa falida,
substituindo o juiz no aspecto mais acentuadamente administra-
tivo da faléncia, diminuindo as formalidades do procedimento,

() ANTONIO MOTA SALGADO, «Faléncia ¢ Insolvéncia — Guia prético»,
2.* ediclio, pdg. 17, que, neste ponto, seguimos de perto.

(*) Para o conhecimento dos seus antecedentes, veja-se PEDRO SOUSA
MACEDO, «Manual de Direito das Faléncias», 1964, vol. I, pag. 485. Poder4 ver-
-s¢ também, v. g., o parecer n.° 88/56, de 29 de Novembro de 1956, publicado
no Boletim do Ministério da Justica, n.° 73, péig. 471, e o estudo de ORLANDO
GOMES DA COSTA, «O Ministério Piiblico, Sindico de Faléncias», in Scientia
Juridica, Novembro-Dezembro 1959, tomo VIII, n.° 44, pdgs. 561 e segs.
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conforme ja se extraia do relatério do diploma que aprovou o
Cdédigo de Faléncias de 1935 ().

Entre noés, o sindico é um magistrado. Nos termos do n.°® 2
do artigo 71.° do Estatuto Judicidrio, o sindico da Cdmara de
Faléncias de Lisboa ¢ um magistrado judicial ou do Ministério
Piblico de 1.* instancia, nomeado pelo Ministro da Justi¢a, por
um triénio, renovavel por iguais periodos. Todavia, através do
despacho do Ministro da Justica n.° 30/78, de 10 de Novem-
bro (%), foi determinado que o lugar de sindico da Cémara de
Faléncias de Lisboa seja desempenhado por um magistrado do
Ministério Publico, a designar pelo Conselho Superior do Minis-
tério Publico.

Nos termos da segunda parte do citado n.° 2 do artigo 71.°
do Estatuto Judicidrio, na Cimara de Faléncias (®)) do Porto, o
sindico é o delegado do procurador da Reptblica junto do 1.°
juizo criminal e, de acordo com o n.° 1 do artigo 72.°, nas demais
comarcas, o cargo em referéncia é exercido pelo magistrado do
Ministério Piblico junto do tribunal, juizo ou vara em que corre
o processo (‘9.

O sindico s6 dispée dos poderes que, por indicacdo legal,
lhe sdo atribuidos, ficando, assim, na dependéncia funcional do
juiz do processo. A plenitude dos poderes pertence, pois, ao tri-
bunal, pelo que, sempre que nao haja preceito delegando compe-
téncia no sindico, s6 o tribunal podera decidir (*').

2.4 — J4 o administrador é, fundamentalmente, o liquida-
tario do acervo de bens e direitos que constituem o activo do

() Cfr. ponto 20 do referido relatério.

(®) Publicado no «Diario da Republica», II Série, n.° 272, de 25-11-1978.

(®) Acerca da Cimara de Faléncias, reparticio auténoma, com receitas pro-
prias, existente tio somente nas comarcas de Lisboa e do Porto, cfr. SOUSA
MACEDO, obra citada, vol. I, pags. 488 e 506, além dos artigos 71.° a 87.° do
Estatuto Judicidrio.

(1% A propésito dos reparos formulados a solucdio legal para as restantes
comarcas do Pais, onde os cargos de agente do Ministério Pablico e de sindico
siio exercidos pela mesma pessoa, veja-se MOTA SALGADO, obra citada, pag. 19,
nota 40.

(') Cfr. SOUSA MACEDO, obra citada, vol. II, pdg. 283.
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falido. Trata-se de uma figura com profundas raizes no ordena-
mento juridico nacional (12). '

Hoje em dia, atento o disposto no artigo 81.° do Estatuto
Judicidrio, as Camaras de Faléncias de Lisboa e Porto tém, cada
qual, um corpo préprio de administradores, livremente nomea-
dos pelo Ministro da Justica, com o estatuto de funciondrios publi-
cos, exercendo, assim, as suas fungdes com caricter permanente
e profissional.

Nas restantes comarcas, ndo tém o estatuto de funcionarios
publicos, sendo a sua designagédo feita «ad hoc» pelo juiz — cfr.
artigo 72.°, n.° 2, do Estatuto Judicidrio (!3).

Como ja se viu, o administrador encontra-se directamente
subordinado ao sindico, a quem compete orientar e fiscalizar os
actos do administrador (artigo 73.°, alinea c), do E.J.), aprovar
0s seus requerimentos e respostas, e resolver as questdes que aquele
lhe submeta — cfr. artigo 1210.°, n.° 1, do C.P.C.. Nas cima-
ras de faléncias, a subordinacdo resulta, em primeira linha, da
relagdo superior hierdrquico — funciondrio (*¥). Como escreve
SOUSA MACEDO, «nas comarcas de Lisboa e Porto esta subor-
dinacdo apresenta-se dentro das condig¢des gerais da hierarquia
no funcionalismo civil». Claro que acima do sindico estd ainda
o tribunal, que podera decidir sobre o que melhor convier & admi-
nistragdo da faléncia. Reflectindo sobre as relagdes que se tecem
entre os membros do trinémio «tribunal/sindico/administrador»,
aquele autor escreve, numa diferente passagem da sua obra: «o
tribunal delega no sindico o governo da massa falida e outros
assuntos de somenos; por sua vez ao administrador entrega-se
a actuagdo concreta sob a égide do sindico».

(*¥) Em sede de antecedentes e de elementos de direito comparado, poderd
ver-se o autor ¢ a obra indicados na nota anterior, vol. I, pags. 505 e segs.. Veja-se
também MOTA SALGADO, local citado, pdgs. 22 e segs..

(¥) ORLANDO GOMES DA COSTA pondera que mal se compreende que
nas demais comarcas ndo seja o sindico a designar o administrador, nem tdo-pouco
seja ouvido, cabendo a nomeac#io ao juiz do processo — cfr. ob. e loc. cit., pag. 567.

() A propésito da figura em aprego, vejam-se os pareceres n.> 88/56, ja
citado na nota (6) e 18/81, de 28 de Abril de 1983, publicado no Boletim do Minis-
tério da Justica, n.° 338, pag. 105.
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Uma vez que a orientacdo juridica da administra¢dio com-
pete ao sindico, a administracdo deve ser exercida por um comer-
cialista, sendo errado, na optica do autor que estamos acom-
panhando, entregar a fungdo de administrador a um jurista (*).
Com efeito, nesta perspectiva, os administradores tém uma fun-
¢do essencialmente de técnicos comercialistas, devendo receber
assisténcia juridica do sindico, que é um jurista (‘6) e (*").

2.5 — O sindico e o administrador ndo exercem jurisdigdo
contenciosa. Dos actos praticados pelo sindico ha sempre recla-
magcao para o juiz, a quem cabem as decisdes que impliquem juris-
di¢do contenciosa. Como é natural, atenta a subordinac¢do do
administrador ao sindico (cfr., v. g., os artigos 1210.°, n.° 1,
1211.°, n.° 1, 1246.°, 1251.°, n.° 1 e 1264.°, n.° 1, do Cddigo
de Processo Civil € os artigos 73.°, alineas ¢), g) e j), e 75.°,
alinea j), do Estatuto Judicidrio), de certos actos praticados pelo
primeiro pode reclamar-se previamente para o sindico. Os despa-
chos do juiz, mesmo os produzidos na apreciacdo de reclama-
¢Oes, estdo sujeitos a recurso nos termos gerais. Oportunamente
retomaremos esta tematica a proposito da reclamacéo contra irre-
gularidades da liquidagdo (artigo 1250.° do C.P.C.).

3.

3.1 — Transitada em julgado a sentenca declaratéria da falén-
cia, deve dar-se inicio a liguidacdo do activo (artigo 1245.°, n.° 1,

(*%) Cfr. obra citada, vol. I, pag. 515, e vol. 11, pag. 280.

(1) Obra citada, vol. 11, pag. 283.

('7) Entretanto, no novo processo especial de recuperagdo de empresas em
situacdo de faléncia, regulado pelo Decreto-Lei n.° 177/86, de 2 de Julho, surgiu,
como inovacdo, a figura do administrador judicial, cujo estatuto viria a ser defi-
nido pelo Decreto-Lei n.° 276/86, de 4 de Setembro. Trata-se de uma figura que,
situada embora nos quadrantes do mesmo horizonte normativamente tutelado, tem
contornos bem diversos do tradicional administrador de faléncias. Dai que o seu
recrutamento deva ser feito de entre pessoas que possuam titulos académicos na
érea da gestdo de empresas — cfr. artigo 4.° do iltimo dos diplomas citados. J&
no preimbulo do Decreto-Lei n.° 177/86 se dizia (cfr. ponto 2) que os administra-
dores judiciais seriam especialmente recrutados entre os «fécnicos de gestdo».
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do C.P.C., na redacgdo que lhe foi dada pelo artigo 50.° do
Decreto-Lei n.° 177/86, de 2 de Julho), a fim de, pelo respectivo
produto, se proceder, oportunamente, ao pagamento dos credo-
res (%) e (¥9).

A liquidagdio é efectuada pelo administrador, sob orienta-
¢do do sindico dentro do prazo a fixar pelo juiz (ouvido o sin-
dico), prazo esse passivel de prorrogagio quando da mesma resulte
vantagem para a massa (artigo 1246.°, n.° 1).

A venda dos bens e direitos da massa, através da qual se
opera a liquidacdio (artigo 1245.°, n.° 1), faz-se pelas formas esta-
belecidas nos artigos 882.° e 883.° do C.P.C. (artigo 1247.°,
n.° 1, do mesmo Cédigo), competindo ao sindico determinar a
modalidade da venda a adoptar (artigo 1247.°, n.° 2) (*).

3.2 — Os 6rgdos da liquidagdo sdo hoje o sindico € o admi-
nistrador, sujeitos a fiscalizagdo do juiz da faléncia. N&o era essa
a tradi¢do do nosso direito falimentar que previu, até ao Codigo
de Processo Civil de 1939, duas formas de liquidagdo do activo:
judicial, realizada pelos 6rgdos oficiais (juiz, sindico ¢ adminis-
trador) ¢ extra-judicial, a qual era entregue a representantes dos
credores (3!).

Contra os actos irregulares ou prejudiciais praticados no
decurso da liquidagdo podem os credores e o falido dirigir, por

() Cir., na matéria, AURELIANO STRECHT RIBEIRO, «Anotagbes ao
Cédigo de Falencias», pégs. 154 ¢ segs., BARBOSA DE MAGALHAES, «Cédigo
de Processo Comercial», vol. 11, pags. 397 ¢ segs., JOSE ALBERTO DOS REIS,
«Processos Especiais», vol. II, pags. 342 e segs., SOUSA MACEDO, obra citada,
vol. II, péags. 399 ¢ segs. ¢ MOTA SALGADO, obra citada, pdgs. 154 e segs..

(1) Antes das alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.® 177/86, s6 se
podia proceder  liquidacio, depois de finda a verificacio do passivo. Hoje, nos
termos do citado n.° 1 do artigo 1245.°, «declarada a faléncia, proceder-se-4 4 venda
de todos os bens ¢ direitos de massa até completa liquidacéo, independentemente
da verificaclio do passivon.

(o)) A liquidaciio dos bens apreendidos em comarca diferente ¢ feita, em prin-
cipio, pelo respectivo depositario nomeado (artigo 1208.°), sob orientacdo do sin-
dico da comarca da situaclio dos bens.

() Para maior desenvolvimento, veja-se SOUSA MACEDO, obra citada,
vol. 1I, pégs. 405 ¢ 406.
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escrito, reclamagdes ao juiz da faléncia (artigo 1250.° do C.P.C.).
Tal possibilidade de reclamagéo para o juiz estd de acordo com
a prépria natureza da intervencido do sindico. H4, diz SOUSA
MACEDO, uma relagdo de hierarquia que justifica a modifica-
bilidade pelo juiz das decisdes tomadas pelo sindico ou dos actos
praticados pelo administrador (®).

Finda a liquidacdo, o administrador deve convocar os cre-
dores (¥) para, em dez dias, procederem ao exame das contas,
livros e mais papéis relacionados com a cobranga dos créditos
¢ a venda dos bens e direitos apreendidos e apresentarem qual-
quer reclamacéo (artigo 1252.°, n.° 1), aplicando-se as reclama-
¢Oes o disposto pelo artigo 1250.° (artigo 1252.°, n.® 3).

3.3 — A lei ndo prevé qualquer apenso de liquidacdo do
activo ¢ quanto A forma de arrumar os «papéis» referentes a
liquidacdo apenas dispde sobre o seu destino (artigo 1253.°,
n.° 3) (*), nada referindo acerca do seu processamento no
decurso da vida dos autos de faléncia.

Porém, razdes evidentes de interesse pratico impdem que tais
papéis sejam ordenados por forma a poderem cumprir utilmente
a sua finalidade. Para isso tém de ser tratados em termos de
processo que, ndo podendo revestir a dignidade judicial, assu-

(#) Cfr. obra citada, vol. I, pag. 412. Ver também acerca do assunto
ANTONIO MOTA SALGADO, loc. cit., pag. 162.

(®) O Cédigo de Processo Civil de 1961 suprimiu a assembleia de credores
que 0 Cédigo de 1939 mantivera com a unica atribuigio de se pronunciar sobre
a aprovagdo das contas da liquidacdo do activo e sobre a remuneracdo a atribuir
ao administrador. Diga-se, a titulo de paréntesis que, no 4mbito do processo de
recuperacdo de empresas, criado pelo Decreto-Lei n.° 177/86 (cfr., supra, nota (17)),
se prevé a constitui¢do ¢ o funcionamento de uma comissdo e de uma assembleia
de credores — cfr. artigos 10.° e 13.°

(**) Do seguinte teor: «Os livros e demais papéis referentes A liquidagio serdo
emagados e entregues na cimara de faléncias; onde a ndo haja, os livros e papéis
serdo reunidos em maco préprio e arquivados pela secretaria com referéncia ao pro-
cesso».

SOUSA MACEDO critica esta disposi¢do considerando-a «inaceitdvel, reflexo
dos tempos em que a liquidagdo era, em principio, extra-judicial» — cfr. obra citada,
vol. II, pag. 409.
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mir4, necessariamente, a natureza administrativa (¥). O processo
administrativo nfio estd sujeito a formalidades especiais; desti-
nando-se, porém, a reunir os dados necessarios 4 apreciacdo e
tratamento de um complexo de questdes, hd-de ser ordenado e
processado com clareza e disciplina.

Como escreve MOTA SALGADO, os «autos de liquidagao
do activo» (designagdo por que s@o conhecidos tais processos na
Camara de Faléncias de Lisboa) sdo registados em livro préprio
e movimentados pela respectiva secretaria; nos tribunais de
comarca onde nio ha cdmaras de faléncias, ou existem (sendo
vulgarmente conhecidos como «apenso da liquidacdo do activo»),
ou ndo existem, sendo uso juntar os «papéis» relativos a liquida-
¢do aos autos da faléncia, onde, erradamente, o sindico costuma
despachar.

Também SOUSA MACEDO qualifica estes autos como um
processo administrativo que se usa organizar para a liquidagdo
do activo, onde se incluem «as decisdes do sindico, as cdpias ou
exemplares dos anuncios, os autos de arrematacéo ou abertura
de propostas, etc.».

Por forma mais sistematizada podemos dizer que, nas cimaras
de faléncias, este processo deve ser movimentado pela respectiva
secretaria e dele devem constar, além dos documentos e duplica-
dos referidos nos artigos 74.° ¢ 83.° do Estatuto Judicidrio, cdpia
das pegas mais importantes do processo de faléncia e seus apen-
sos (%). E este processo administrativo o lugar adequado para
os requerimentos que o administrador dirige ao sindico e € nele
que este, por sua iniciativa ou a requerimento, exara orientagoes
ao administrador, despacha sobre a conveniéncia de propor ac¢oes
em nome da massa, indica a0 administrador o advogado a nomear,
lhe presta os esclarecimentos que este pedir, prescreve a forma
legal mais pratica de promover a cobranga de créditos, determina
a modalidade da venda, etc. (*').

(%) Cfr. MOTA SALGADO, obra citada, pags. 30 e 31, que aqui estamos
seguindo de perto.

(3) Assim se evitando que o sindico se veja obrigado a requisitar constante-
mente os autos principais (artigo 73.°, alinea o), do Estatuto Judicidrio).

@) Cfr. A. MOTA SALGADO, obra e local citados, pag. 31.
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Tal como SOUSA MACEDO reconhece, os autos adminis-
trativos de liquidagio do activo contém, assim, «diversa e impor-
tante matéria judicial, desenvolvida sob a presidéncia do sindico,
que ¢ um delegado do juiz. Tém valor de documento auténtico
e dos seus autos hd, tanta vez, que tirar certidées. Assim o pro-
cessado relativo A liquidacdo deve constituir um apenso ao pro-
cesso de faléncia, arquivando-se com este» (¥) — sublinhado
nosso.

Nos tribunais das comarcas onde ndo existam cidmaras de
faléncias, o processo em causa deve ser movimentado pela sec-
¢do competente e andar apenso aos autos principais, habilitando
o sindico, em qualquer momento, com todos os dados necessi-
rios a decisdo no processo administrativo, ou ao parecer (ou pro-
mogdo, dada também a sua qualidade de agente do Ministério
Publico) no processo de faléncia.

De quanto se expds pode-se concluir que o sindico s6 despa-
cha nos autos de faléncia quando estes lhe sejam presentes com
vista para efeitos de parecer exigido por lei, ou, em alternativa,
quando o juiz o determine. Por sua vez, o administrador sé faz
chegar aos autos principais os requerimentos que dirija ao juiz
¢ os documentos que a tal a lei o obrigue.

Findo o processo de faléncia, e atento o contetido do con-
trovertido preceito do n.° 3 do artigo 1253.°, nas cimaras de
faléncias, os «autos de liquidagdo» sdo arquivados pela e na res-
pectiva secretaria. Quanto as comarcas onde ndo existam cima-
ras de faléncias, o «apenso» deve ser arquivado juntamente com
0 processo principal.

4.

Uma vez estabelecida a natureza dos autos cuja recusa de
exame esta na génese da presente consulta, e ainda antes de nos
determos sobre a apreciagdo da norma estatutdria do artigo 63.°,

(*) Cfr. obra citada, pag. 410 (vol. II). Assim se compreende que o autor
discorde do preceito do n.° 3 do artigo 1253.° do C.P.C. — cfr. nota (24), parte final.
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n.° 1, do E.O.A. e de aludirmos a doutrina fixada por este corpo
consultivo quanto ao direito dos advogados a obtengdo de certi-
ddes e a consulta de livros, documentos e processos administrati-
vos, importa pesquisar o regime fixado pelo Codigo de Processo
Civil no que se refere ao exame de processos judiciais pendentes
ou arquivados ¢ & obrigagdo da passagem de certiddes.

Paralelamente, curar-se-4 de averiguar se existem disposicoes
especificas no que diz respeito aos processos de faléncia.

Nos termos do artigo 168.° do C.P.C., os processos pen-
dentes ou arquivados podem ser examinados na secretaria «pelas
partes ou por qualquer pessoa capaz de exercer 0 mandato judi-
cial...». Este o principio-regra, ao qual se abrem as excepgoes
contidas nas alineas a), b) ¢ ). Detenhamo-nos na tltima. Segundo
ela «os processos de faléncia, enquanto nio forem publicos ou
na parte em que o ndo forem [...] s6 podem ser mostrados as
pessoas que os tiverem requerido ou a seus mandatdrios» (*).
Ora, nos termos do artigo 1138.°, também do C.P.C., sobre o
«cardcter reservado dos autos de faléncia», estes ndo sdo publi-
cos enquanto néo for ouvido ou notificado o devedor, nem na
parte que envolva segredo de justica segundo a lei penal (9.

Ora, no que se refere ao processo de faléncia, a que dizem
respeito os autos administrativos de liquidagdo do activo que estdo
no cerne da presente consulta, ¢ evidente que o mesmo, atenta
a fase em que se encontra, deixou de ter caracter reservado —
cfr. artigo 1178.°, n.°, do C.P.C..

Com efeito, a liquidagdo do activo pressupde a declaragdo
de faléncia (artigo 1245.°, n.° 1), sendo conhecido o regime de
publicidade da respectiva sentenca (artigo 1181.°, n.° 2), a qual
tem como objectivo dar a conhecer a declaragio de faléncia aos
credores, devedores e terceiros (*').

(®) Atente-se também no regime fixado nos n.* 1, 2 e 4 do artigo 174.° (do
C.P.C.) relativo a obrigacdo de passagem de certidées. Em matéria de processo
penal, vejam-se os artigos 72.° ¢ 73.° do antigo Codigo ¢ os artigos 86.°, 89.° ¢
90.° do novo Cédigo C.P.P.

(%) Néo h4, no caso da consulta, qualquer referéncia 2 eventual pratica de
um delito falimentar, motivo por que nio é de considerar a matéria relativa ao
segredo de justica em processo penal — cfr. o artigo 86.° do novo C.P.P.

(') ANTONIO MOTA SALGADO, obra citada, pigs. 74, 77 ¢ 81.
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5.

5.1 — Dispde o n.° 1 do artigo 63.° do Estatuto da Ordem
dos Advogados, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 84/84, de 16 de
Margo que «no exercicio da sua profissio, o advogado pode soli-
citar em qualquer tribunal ou reparti¢do piblica 0 exame de pro-
cessos, livros ou documentos que ndo tenham carécter reservado
ou secreto, bem como requerer oralmente ou por escrito a passa-
gem de certiddes, sem necessidade de exibir procuracio».

Trata-se, como j4 se disse, de uma norma estatutdria que
contém duas regras: uma que confere o direito, além do mais,
ao exame dos suportes de informagdo ai referidos, existentes «em
qualquer tribunal ou reparti¢do publica» e a outra que dispensa
da exibi¢cdo de procuragdo demonstrativa do interesse respectivo.

uma norma que respeita a configuracdo do exercicio da
advocacia, considerada no seu alto valor, ao servi¢o da justica
e do direito (artigo 76.°, n.° 1, do E.0.A.).

Motivo por que magistrados, agentes de autoridade e fun-
cionérios piblicos devem assegurar aos advogados, quando no
exercicio da sua profissdo, tratamento compativel com a digni-
dade da advocacia e condi¢des adequadas para o cabal desempe-
nho do mandato (artigo 58.°, n.° 1, do E.O.A)).

Para o exercicio correcto e cabal da sua profissdo, tem mui-
tas vezes o advogado necessidade de proceder ao exame de pro-
cessos, judiciais ou administrativos, livros ou documentos, exis-
tentes nos servicos publicos. Dai que o n.° 1 do artigo 63.° lhe
faculte o correspondente direito, desde que tais suportes de infor-
magdo ndo tenham cardcter reservado ou secreto. O advogado
¢ um servidor da justi¢a e do direito, sujeito a normas deontold-
gicas muito estritas. Nio est4 em causa a concessdo ao advogado
de um qualquer privilégio mas, pura e simplesmente, de uma facul-
dade justificada pela particular natureza da sua profisséo.

5.2 — Como j4 se disse (cfr., supra, ponto 2.1 e nota (3)),
esta instincia consultiva firmou, ao longo de muitos anos, um
corpo de doutrina acerca do direito dos particulares ao exame
e a obtengdo de meios de reprodugio de suportes de informagéo
existentes nos arquivos e repartigdes puiblicas. Doutrina que, ini-
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ciada nas décadas de quarenta e cinquenta (*?), tem vindo a ser
aprofundada em pareceres mais recentes, revelando-se-nos des-
necessario reproduzi-la no 4mbito da abordagem da temdtica da
presente consulta (**).

Bastar-nos-emos com a afirmacio de que a solugdo da ques-
tdo ora colocada devera encontrar-se como resultado da aplica-
¢lio da previsio da norma estatutdria do artigo 63.°, n.° 1, do
E.O.A. aos «autos de liquidagdo do activo», configurados nos
termos j4 explanados. Isto sem esquecer que a consagragdo cons-
titucional do direito a informagdo (artigos 48.°, n.° 3, e 269.°
da versdo origindria da Constitui¢do de 1976 e actuais artigos 48.°,
n.° 2, e 268.° do texto revisto em 1982) retirou ao poder de auto-
rizar, quando pode ser exercido, a sua natureza discricionaria,
levando a redugdo dos assuntos que devam ser considerados con-
fidenciais, secretos ou reservados (34).

5.3 — Dir-se-4, numa sucinta enunciagdo de natureza histo-
rica, que o artigo 651.° do Estatuto Judicidrio aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 33 547, de 23 de Fevereiro de 1944, dispunha ja
que os solicitadores tém direito a praticar os actos da sua profis-
sdo, tendo a faculdade de, em qualquer reparticdo publica, exa-
minar processos ¢ requerer certiddes sem necessidade de exibir
procuragéo.

Apesar de o citado diploma ndo conter norma idéntica rela-
tivamente aos advogados, sustentou-se, no ja citado parecer
n.° 43/51, que o referido artigo 651.° deveria ser interpretado
extensivamente de modo a abrangé-los. O Estatuto Judicidrio apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 44 278, de 14 de Abril de 1962, man-
teve (artigo 697.°) norma idéntica a do aludido artigo 651.° do
Estatuto Judicidrio anterior, também nada dispondo quanto aos

(2) Com os pareceres n. 125/46, 43/51 e 12/54, referidos na nota (3).

(33) Veja-se, todavia, a reproducéio das suas grandes linhas no ponto 2 do
parecer n.° 39/87, de 22 de Outubro do ano passado.

(4 Cfr. o acérdiio do Supremo Tribunal Administrativo de 22/1 1/1981, em
Acordfios Doutrinais, n.° 232, pigs. 457 e segs. e respectiva anotagéo por AFONSO
RODRIGUES QUEIRO, in Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia, ano 114.°,
pég. 309.
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advogados. Foi o Estatuto da Ordem dos Advogados que veio
finalmente consagrar, para os advogados, a aludida disposi¢do.
Trata-se do j& nosso conhecido artigo 63.°, n.° 1 ().

5.4 — Caracterizou-se ja, com suficiente copia de informa-
¢do, a natureza juridico-processual dos autos de liquida¢do do
activo. Constatou-se que, apesar de os mesmos se revestirem de
uma tonalidade administrativa, sempre ali se documenta impor-
tante matéria judicial, desenvolvida sob a presidéncia do sindico.
De onde se podem extrair duas consequéncias:

Em primeiro lugar, torna-se manifesto que nio cabe ao admi-
nistrador qualquer poder de autorizar (ou ndo) o exame do refe-
rido processo pelos mandatirios judiciais (). A entender-se
terem tais autos natureza reservada, tal competéncia pertenceria,
por certo, ao sindico a quem cabe a orientagio da liquidagdo do
activo e, designadamente, a prestagio, na sua qualidade de magis-
trado, da necessdria assisténcia juridica aos administradores,
que tém uma fun¢io essencialmente de técnicos comercialistas

(**) Veja-se sobre a interpretaciio do direito consagrado no artigo 651.° do
Estatuto Judicidrio o parecer do Conselho Geral da Ordem dos Advogados, de
14 de Fevereiro de 1951, na Revista da Ordem dos Advogados, 11.°, n.» | ¢ 2,
pag. 538.

Quanto 2 interpretacdo do artigo 63.°, n.° 1, do E.Q.A., cfr. Boletim da Ordem
dos Advogados, 3/87, 11 Série, Maio/Junho, pag. 29.

(*) Como se ponderava j4 no parecer n.° 43/51, atras referenciado, o exer-
cicio do mandato judicial nio se limita a accdio de procurador em juizo, isto &,
dentro do processo, em actos de natureza judicial. Importa ainda a pratica de uma
pluralidade de diligéncias, muitas até de natureza extra-judicial, como preparagio
e desenvolvimento da questdo judicial. Tais diligéncias devem considerar-se tacita-
mente abrangidas pela passagem de procuragio para juizo. Como se escreve no men-
cionado parecer, «a actuagio dos advogados [...], nas suas relagbes com os donos
do negécio encarregado, excedem os limites do mandato judicial, para se subordi-
harem aos preceitos relativos ao contrato de prestagiio de servicos [...] para o qual,
em regra, ndo € exigida forma especial». Assim, «necessariamente que constituiria
um entrave sério a exigéncia de procuracio para a preparagio de actos cuja realiza-
¢80 dela ndo carecesse». Acresce que se trata de uma profissdo organizada sob forma
de rigorosa fiscalizacdo piblica, decorrente da obrigatoriedade de inscri¢do na res-
pectiva Ordem, o que d4 ao exercicio legal da profissdo uma fé publica que nio
existe relativamente as profissdes nio organizadas por tal forma — cfr. E.O.A.,
artigos 53.° a 64.°
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— cfr., supra, 2.4, «in fine». E, claro estd, da eventual denega-
¢do do exercicio do direito de exame caberia reclamacgio, por
escrito, para o juiz da faléncia.

Deve, no entanto, reconhecer-se (e essa é a segunda ilagdo
que cumpre extrair) que, atenta a natureza do «apenso de liqui-
dacdio do activo», a informagdo que constitui o seu conteudo
¢ a fase do processo falimentar que os referidos autos visam
documentar, o processo administrativo que temos vindo a anali-
sar ndo tem caracter reservado.

Conclusdo que sai obviamente reforcada pela circunstincia
de o proprio processo judicial de faléncia, a ndo ser na parte que,
eventualmente, envolva segredo de justica segundo a lei penal,
revestir (também) caracter publico (cfr. artigos 1138.°, 168.°, ali-
nea c) e 174.°, n.° 4, do C.P.C.) — cfr., supra, ponto 4,

Como argumento adjuvante do entendimento que perfilha-
mos poderd invocar-se a desejavel transparéncia que deve orien-
tar a actividade dos servigos ptiblicos, «maxime» dos tdo estrei-
tamente ligados a funcdo jurisdicional.

Como escrevem GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRA, «o direito de informagdo dos interessados pode incluir
o direito & transparéncia documental, através do acesso aos docu-
mentos detidos pela administra¢io; salvaguardando os documentos
considerados «secretos» e os documentos de trabalho de caracter
interno (projectos de decisdo, notas de servigo, apontamentos),
deve reconhecer-se ao cidaddo o direito de acesso e consulta aos
documentos constantes dos processos em que, por qualquer forma,
estejam directamente interessados» (*').

Duas singelas observagdes finais. Por um lado, constatou-se
ndo existir uma obrigatoriedade legal de organizagdo do processo

(") «Constituicio da Repiblica Portuguesa Anotada», 2.* edicdo, 2.° vo-
lume, pdg. 429, anotacdo II ao artigo 268.°.

A propésito do conceito de «interesse directo», cfr. acérddo do Supremo Tri-
bunal Administrativo jé citado na nota (34), ¢ ponto I11.4 do parecer n.° 197/83.
Segundo AFONSO RODRIGUES QUEIRO, de acordo com o entendimento amplo
decorrente do texto constitucional, tém legitimidade para requerer certiddes todos
quantos sejam titulares de direitos ou de interesses legitimos — cfr. Rev. Leg. e
Jur., ano 114.°, péag. 309.
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administrativo da liquidacfio do activo, nada se estabelecendo
acerca do processamento dos «papéis» relativos & liquida¢do no
decurso da vida dos autos de faléncia. Nos tribunais de comarca
onde ndo existam, ¢ usual, como se viu, (cfr., supra, 3.3), juntar
tal documentacdo aos autos de faléncia (*¥), os quais, como se
disse, ndo tém, nesta fase, caracter reservado, pelo que se lhes
aplica o principio-regra constante do corpo do artigo 168.° do
C.P.C..

Em segundo lugar, poder-se-4 sempre objectar que, entre os
«papéis» relativos 3 liquidacdo poderd haver matéria reservada
ou confidencial (*), caso em que se justificaria estabelecer limi-
tagGes e restrigdes no acesso a informacgdo ().

Pensa-se que, a verificar-se tal hipGtese, deve tal matéria figu-
rar & parte, de acordo com as instrugdes provenientes do sin-
dico. Assim se evitard obstar ao direito de consulta do processo
de liquidagdo pelos advogados, de acordo com o disposto pelo
artigo 63.°, n.° 1, do E.O.A.. Tenha-se, alids, presente o princi-
pio fixado no artigo 1252.° do C.P.C., e j4 devidamente comen-
tado, sobre a convocagdo dos credores, ultimada a liquidagéo,

(**) MOTA SALGADO qualifica tal pratica usual como incorrecta — cfr.
obra citada, pag. 30.

(*) Cfr., a propésito, MARCELLO CAETANO, 9.* ed. (reimpressio),
tomo II, péags. 1316-1317.

() A Administragio pode, de facto, proceder as limitacdes e restricdes neces-
sdrias no tocante ao acesso & informagdo, como ¢, alids, reconhecido no Anexo
4 Recomendagéo n.° R(81) 19, de 25 de Novembro de 1981, do Comité de Minis-
tros do Conselho da Europa, nos seguintes termos:

«IV — O acesso a informagdo deve ser assegurado numa base de igualdade.
V — A aplicagdo dos principios precedentes s6 pode ser submetida as limita-
¢Oes e restrigdes estritamente necessarias, numa sociedade democratica,

a protecgdo de legitimos interesses piblicos (tais como a seguran¢a nacio-

nal, a ordem piblica, o bem estar econémico do Pafs, a preven¢io do

crime, a prevengdo da divulgagdo de informagdes confidenciais [...]».

A propésito do conceito de «matérias secretas ou confidenciais» vejam-se ainda
o artigo 82.° do Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de Julho, que aprovou a Lei de
Processo nos Tribunais Administrativos, € os pareceres n.” 79/87, de 22-10-1987,
homologado por despacho do Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentacdo de
25-11-87, e 91/86, de 22-1-87, a aguardar homologagdo.
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para o exame da respectiva documentagiio, preceito que, ndo
podendo ser interpretado por forma a impedir a consulta e o
exame, em momento anterior, dos autos de liquidacdo do activo,
confere, no entanto, um indesmentivel direito aos credores (e res-
pectivos mandatdrios judiciais) de examinarem o «apenso de liqui-
dacdo», e toda a documentacgio nele integrada.

Termos em que se conclui:

1.° — O administrador de faléncias encontra-se directamente
subordinado ao sindico, a quem compete orientar e
fiscalizar os actos daquele (artigos 73.°, alinea c),
do Estatuto Judicidrio, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 44 278, de 14 de Abril de 1962, e 1210.° do Cédigo
de Processo Civil);

2.° — A liquidagdo do activo é efectuada pelo administra-
dor sob orientagdo do sindico, estando ambos sujei-
tos a fiscalizagdo do juiz da faléncia (artigos 1246.°,
n.° 1, e 1250.° do C.P.C.);

3.° — Os autos de liquidagio do activo (ou «apenso da liqui-
dagdo»), embora estreitamente associados ao processo
judicial da correspondente faléncia, assumem a natu-
reza de processo administrativo, sendo movimentados,
em Lisboa e no Porto, pelas secretarias das respecti-
vas cdmaras de faléncias e, nas demais comarcas, pela
seccdo competente da secretaria judicial;

4.° — Em caso algum o administrador de faléncias detém
a competéncia para autorizar ou negar aos advoga-
dos o exame do processo administrativo da liquida-
¢do do activo;

5.° — Considerando o carécter ndo reservado dos autos a

que se referem as conclusdes 3.* ¢ 4.2, os advogados
tém o direito de acesso e exame a tais processos, nos
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termos e nas condi¢des constantes do artigo 63.°,
n.° 1, do Estatuto da Ordem dos Advogados, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 84/84, de 16 de Margo.

ESTE PARECER FOI VOTADO NA SESSAO DO CON-
SELHO CONSULTIVO DA PROCURADORIA—GERAL DA
REPUBLICA, DE 15 DE ABRIL DE 1988.

aa) José Augusto Sacadura Garcia Marques (Relator) —
Eduardo de Melo Lucas Coelho — Antdnio Silva Henriques Gas-
par — Alberio Manuel Portal Tavares da Costa — Manuel Anto-
nio Lopes Rocha — Abiflio Padrdo Gongalves — Fernando Jodo
Ferreira Ramos — José Joaquim de Oliveira Branquinho.



