Informacdo

NO 150.° ANIVERSARIO DA FUNDAGAO
DA ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS DE LISBOA

Para devido registo se reproduzem, pela ordem por que foram
pronunciados, os discursos da sessao solene realizada em 25 de
Margo de 1988 no saldo nobre da Ordem dos Advogados em
Lisboa:

DISCURSO PROFERIDO PELO PRESIDENTE DO CONSELHO
DISTRITAL DE LISBOA, DA ORDEM DOS ADVOGADOS,
DR. ALFREDO GASPAR

O Conselho Distrital de Lisboa da Ordem dos Advogados quer
agradecer em primeiro lugar ao seu Bastondario a oportunidade
que lhe deu de usar da palavra nesta sessdo solene.

Em segundo lugar quer saudar todos os presentes afectuosa-
mente.

Sio passados cento e cinquenta anos sobre a data em que
se constituiu a Associacdo dos Advogados de Lisboa e esta é efec-
tivamente uma efeméride que tem muito que se lhe diga.

Mas ha mais, infelizmente, € a verdade € que nao fica mal
falar destes tempos dificeis que atravessamos, em quc a Advoca-
cia e até a propria Justica parecem valores de segundo plano.

Os nossos coragdes apertam-se, angustiados, com a sem-
-cerimoénia com que sdo tratados certos problemas, como 0s do
acesso ao Direito e a Justica.

Os Advogados estdio magoados.

E nio temos, ha que confessi-lo, grandes motivos de jubilo.
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Ou melhor, hoje temos, por acaso, um motivo de jibilo,
¢ esta aqui ao lado, no centro da mesa da presidéncia desta sessdo.

Olhamos para ela, € vemos que nela se senta o Senhor Presi-
dente da Republica, que dirige a sessdo.

Mas ndo ¢ s6 o Supremo Magistrado da Nagiio que esta ali
sentado.

E também a figura daquele que foi um advogado lutador,
um advogado corajoso, um advogado combativo, que nunca se
poupou a esfor¢os, que nunca virou a cara, em defesa dos ideais
do Direito e da Justica, €, com eles, em defesa dos ideais da Liber-
dade.

Quis V. Ex.*, Senhor Presidente da Repiiblica, distinguir a
Ordem dos Advogados com a sua comparéncia, com a sua pre-
senca nesta sessdo.

Mas permita-me V. Ex.* que lhe diga que essa atitude nio
é um gesto de favor.

E um gesto de justica, porque esta Casa merecia contar com
a presenca de V. Ex.?, e de mais a mais agora, hoje mais do
que nunca, porque V. Ex.? deve ser um dos poucos 6rgaos do
Poder capazes de compreender o que seja verdadeiramente a Advo-
cacia e a sua associag¢do publica, que é esta ORDEM DOS ADVO-
GADOS.

Durante anos e anos, ao longo de toda a sua histdria, foram
os Advogados que se bateram intrepidamente contra as arbitra-
riedades, que denunciaram energicamente as prepoténcias, € sem-
pre com os olhos postos nesse objecto sagrado que é a defesa
dos direitos dos Cidadaos.

A Ordem dos Advogados tem estado, como é sabido, e de
uma forma geral, na primeira linha dessas preocupacdes.

Ela tem sido a trincheira, o bastido, junto do qual se com-
bate pelos direitos, pelas liberdades e pelas garantias individuais.

E V. Ex.*, Senhor Presidente, sabe-o bem, porque se a memo-
ria ndo me atraicoa vai fazer em Outubro vinte anos que esta
Casa reagiu com energia a ordem de fixacdo de resisténcia que
lhe foi imposta em S. Tomé.
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O Senhor Bastondrio, na sua intervenc¢do, certamente que
dara o relevo devido a essas notas, que constituem toda uma
legenda de honra e de prestigio desta Ordem e correspondem a
uma das suas mais longas, gloriosas e inalterdveis tradi¢des.

Pouco importa que tentem agora reduzir a Advocacia ao
siléncio.

Os Advogados ndo se calario, porque ndo sdo acomodaticios.

Podem os tecnocratas todos deste Pais — e ndo incluo neles
o Senhor Ministro da Justi¢a, a quem néo fago essa injiria —,
tentar reduzir a Advocacia a uma espécie de area comercial, como
se dela resultassem apenas utilidades puramente econodmicas.

Estdo enganados, porque os Advogados sdo muito mais do
que isso — ndo sdo simples agentes econdmicos.

O Advogado ¢ um colaborador na administracdo da Justica
e esta tem valores muito mais elevados, tem os valorés proximos,
que se aproximam mais dos direitos, das liberdades e das garan-
tias essenciais, e esses é que sdo os valores caros aos Advogados.

Como disse umas vez um ilustre bastondrio que esta Ordem
teve — teve e tem, porque felizmente continua vivo, Bastondrio
e Advogado Honorario, que de momento néo vejo sentado nesta
sala —, numa sintese inspirada disse ele que «ser Advogado ¢
tocar as estrelas».

Foi o Senhor Professor Adelino da Palma Carlos.

E disse muito bem, porque o Advogado, enquanto tal, eleva-se
tanto, que fica muito distante, fica muito longe destes palcos onde
se representam as paixdes politicas vulgares, destes teatros onde
se agitam interesses tantas vezes dominados por preocupagdes infe-
riores.

Os Advogados também tém preocupagdes — € nao sdo pou-
cas —, mas sdo preocupagdes superiores: lutar pelo Direito, lutar
pela Justica, lutar pela Paz, lutar pela Liberdade.

E o Conselho Distrital de Lisboa da Ordem dos Advogados?
E um 6rgdo, como se sabe, com fracos recursos estatutarios.
Pode-se dizer que é modesta a sua bagagem.

7

E modesta — mas ¢ limpa.
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E contudo, na modéstia dos seus recursos, tem-se mostrado
sempre muito atento, ¢ mantendo as suas portas abertas perma-
nentemente a todos os Advogados do Distrito.

E foi assim que, ainda recentemente, embora a titulo excep-
cional, os Advogados de Lisboa sairam dos seus escritérios para
manifestarem em publico as suas apreensdes.

E fizeram-no ordeiramente, disciplinadamente, com a digni-
dade propria da Advocacia.

E que se tem assistido, de uma forma discreta, mas percepti-
vel, a uma contra ofensiva, a uma certa ma-vontade contra os
utentes da Justica em geral, e contra os Advogados em particular.

Isso sucede, ja se sabe, quando algumas instancias do Poder
gostam de vestir as reformas judicidrias pelo figurino das suas
conveniéncias.

Néo interessa entrar aqui em detalhes, que ndo teriam cabi-
mento sequer nesta sessao.

Importa apenas deixar ficar aqui bem vincado, de uma forma
clara, determinada, que os Advogados ndo se vergardo nunca as
sobrancarias da Autoridade.

Isso seria a ltima coisa a esperar dos Advogados: que estes
se acobardassem perante certas ostentagdes do Poder.

Isso ndo acontecerd nunca.

E os Advogados erguerdo sempre a sua voz do mais indig-
nado protesto quando certos direitos, como os do acesso aos Tri-
bunais e 4 Justica, se mostrarem sacrificados ou ameacados.

Estou prestes a terminar, meus Senhores.

N&o se estranhe que tenha falado com tanto calor destas
coisas.

Ha factos que ndo se podem referir sem azedume; e estra-
nho seria que falasse de outro modo.

Quanto a V. Ex.?, Senhor Presidente da Republica, nestas
horas delicadas, nestes tempos conturbados — sem querer dra-
matizar excessivamente as coisas —, a presenca de V. Ex.?, nesta
sessdo, foi a melhor homenagem que se podia prestar 4 Advoca-
cia Portuguesa.

Muito obrigado.
Alfredo Gaspar
(Presidente do Conselho Distrital de Lisboa)
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DISCURSO PROFERIDO PELO BASTONARIO DA ORDEM
DOS ADVOGADOS, DR. AUGUSTO LOPES CARDOSO,
SOB O TITULO

DA ASSOQIACAO DOS ADVOGADOS DE LISBOA
A ORDEM DOS ADVOGADOS

— Subsidios histdricos e doutrinais para o estudo
da natureza juridica da Ordem dos Advogados

1. A hora é grande e 0 momento ¢ solene. Atestam-no tan-
tas presengas ilustres. Comemoramos hoje a significativa data de
150 anos de fundagdo daquela que foi a mde carnal e a efusdo
de espiritos da actual Ordem dos Advogados, transmisséo de cro-
mossomas tdo incisiva como se de seres vivos se tratasse.

Permita, Sr. Presidente da Republica, lhe dirija uma espe-
cial saudagdo, pela grande honra de o termos pela primeira vez,
na sua elevada qualidade, nesta casa que é de V. Ex.* e que tam-
bém tanto dignificou no seu percurso de vida pessoal como Advo-
gado de merecido prestigio.

Na pessoa do Sr. Ministro da Justica, que também nos brinda
com a sua presenga, eu saido, além da sua propria pessoa, todas
as instituigdes judiciais aqui presentes, com relevo para as Magis-
traturas Judicial e do Ministério Piblico. Uma palavra de gra-
tiddo e muita simpatia dirijo a todos os dignos membros das
organizacdes estrangeiras congéneres da nossa Ordem ¢ bem assim
aos que representam os organismos internacionais em que os Advo-
gados se reunem, para convergirem na reflexdo sobre a profis-
sio da Advocacia e sobre a evolugdo do Direito. Permitam saliente,
com particular empenho, os dignos representantes dos paises
africanos de expressdo portuguesa, com cujos Advogados e asso-
ciagdes profissionais manifestamos o desejo de estreito inter-
cambio.

Finalmente um efusivo abrago a todos os Advogados aqui
reunidos, que sio fundamentalmente aqueles que, ao longo dos
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muitos anos, prestaram o seu concurso nos drgidos da Ordem dos
Advogados. Nio fora a exiguidade de meios e a impossibilidade
de espaco, e aqui teriamos muito mais colegas que, no entanto,
sdo dignamente representados pelos convidados.

2. Afigura-se-me como particularmente util aproveitar a efe-
méride, tdo rara como o é a da comemoracdo dos 150 anos da
fundacdo da Associa¢do dos Advogados de Lisboa, para fazer
uma paragem de reflexdo sobre o significado e a natureza juri-
dica da nossa prestigiada Instituicdo que ¢ a Ordem dos Advoga-
dos. Desta feita, ficard mais evidente ndo sé a maxima de que
«a Historia é madre de todalas cousas», como que fazer Historia
é, quase sempre, ndo desenterrar ossos para gaudio espiritual e
intelectual de uns tantos, mas fazer vida ou compreender o evo-
luir da vida. As Institui¢des como o Direito ndo nascem «ex nihil»;
conhecer os seus antecedentes é descobrir as razdes profundas
que as necessidades da vida relacional foram exigindo. Do mesmo
modo que a teoria do «abuso do direito» nasceu ¢ se praticou
até jurisprudencialmente antes da norma positiva, por exigéncia
do devir social, a Ordem dos Advogados... se ndo existisse nos
seus arcanos histdricos... tinha de ser inventada como necessi-
dade de um Estado em constante aperfeicoamento, com mais razao
como elemento basilar de um Estado de Direito.

Depois, a andlise histérica, que ajuda sobremaneira & desco-
berta da natureza juridica, proporciona o desfazer de muitas divi-
das que hoje ainda se levantam, sem razdo, e, a0 mesmo tempo,
ndo recear encarar tais duvidas como matéria «tabu» e por-lhes
as respostas as claras.

3. Dos primeiros escritos histéricos que me foi dado bos-
quejar em demanda da raiz umbilical da Ordem dos Advogados
foram, por coincidéncia bem a propdsito, os de PAULO MIDOSI,
nos anos de 1874/75, quando dissertava perante a nossa feste-
jada, de que era secretario perpétuo, respondendo a pergunta por
si mesma formulada antes de tempo: «Onde porem come¢a em
Portugal a Ordem dos Advogados? Onde comega?» E continuava
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respondendo: «ndo ha vestigios da sua installacdo regular — da
sua fama, signaes se quer da sua eloquencia; e bem pelo contra-
rio a advogaria, no sentir de escriptores de boa nota, era o offi-
cio ou ministério do advogado, que mais uma vez servia para
esconder a verdade, protellar as causas e extorquir com trapagas
e enredos uma sentenca cheia de injustica, com detrimentos da
parte opposta que nio pdde contractar a mentira» (').

Deste jeito oratorio de antinomia passava o ilustre Advo-
gado a referenciar, desde um documento da Pendorada de 1301,
intervencdes criticdveis, porque isoladas ou incompreendidas, de
Advogados em busca de entidade que lhes desse norte e sentido
de responsabilidade social, a ponto de noticiar que os advogados
sdo mandados excluir pelas leis de D. Afonso IV e de D. Pedro I,
e mandados repreender por el-Rei D. Diniz, se bem que o receio
do poder perante esta profissdo ndo andasse longe do «cahotico
da nossa legislacdo», sendo a mania de legislar vicio antigo a ponto
de realmente poder «aplicar-se-nos com propriedade o adégio —
‘quem sai aos seus ndo degenera’» (*). Acaba entio MIDOSI
por dar nova de que — fazendo fé na «Monarquia Lusitana»
(tomo 8.°, liv. 23, cap. 32, pag. 678) — «a Ordem dos Advoga-
dos data de Affonso V, porque apparecem os letrados a formar
um corpo € occuparem posi¢do no foro» (%), ligando esta inicia-
tiva ao facto de o rei de Portugal ter ido a Paris para ver os
advogados pleitearem diante do parlamento (‘).

Seja ou ndo cientificamente exacta esta retroac¢do, €-nos
seguro que existe paralelismo entre a origem histérica da Ordem
dos Advogados portuguesa e entidades similares de outros paises
europeus.

No entender de varios, as origens mais remotas, se bem que
discutiveis, devem buscar-se numa confraria, a Confraria do Espi-

() PAULO MIDOSI, in «Gazeta da Associacdo dos Advogados de Lisboa»,
1874/75 — pag. 327.

(?) Ibidem, pag. 328, 329 e 339, 340.

(®) Ibidem, pag. 341.

(¥) Ibidem, pag. 340.
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rito Santo da Casa da Suplicacdo (%), que abrangia diversas enti-
dades como o Regedor da Justi¢a, o Chanceler-mor, os Desem-
bargadores do Pago, da Casa da Fazenda e quaisquer outros da
Casa, o Capeldo, os Advogados, escrivdes, meirinhos, o fisico,
o cirurgido, os contadores, inquiridores, distribuidores, carcerei-
ros, porteiros e todos os mais oficiais, assim como as mulheres
e os filhos que vivessem com os confrades. A Confraria ordenou
compromisso em 1566, que foi aprovado por alvara régio de 25
de Setembro desse ano (%).

Como dizia MARTINS DE CARVALHO, «a primeira vista
parecia ndo dever procurar-se a origem da Ordem em tal corpo-
racdo, a que pertenciam tantas pessoas alheias a profissdo de advo-
gado, mas em Paris a Confraria de S. Nicolau também ndo era
constituida somente por advogados, pois nela entravam igualmente
os procuradores. De mais a mais — acrescenta — toda a histéria
da irmandade da Casa da Suplicagdo atesta que nela tiveram os
advogados principal papel» (7).

4. E em Franga, com efeito, que a Ordem dos Advogados,
como tal urdida também nas distantes origens historicas da Con-
fraria de S. Nicolau — da qual um Advogado empunhava o pen-

() O conhecido e erudito estudo do Dr. ALBERTO SOUSA LAMY («A
Ordem dos Advogados Portugueses — Histéria, Orgaos, Fungdes» — 1984) faz na
introducdio 4 obra uma resenha histdrica sobre os provaveis alicerces da Ordem dos
Advogados ¢ da sua antecessora Associacdo dos Advogados de Lisboa, mas considera-
-0s de meras conjecturas. Cremos, porém, que é significativa a Confraria citada,
com os condicionamentos que ressaltam do que deixamos transcrito, porque aju-
dam a definir uma evolugdio juridica. Todavia, temos de concordar com ARMANDO
VIEIRA DE CASTRO («Da Advocacia», pags. 71 a 73) em que sdo de desmerecer,
no plano formal de «existéncia da classe dos advogados constituidos na mais rudi-
mentar unidio regularizada», os pretendidos antecedentes histéricos, um dos quais
a dita Confraria, que, como diremos sdo mais consentdneos com a ligagdo & nasci-
tura Associacdo dos Advogados de Lisboa.

(®) Apud FERNANDO MARTINS DE CARVALHO, «Origens da Ordem
dos Advogados em Portugal», in «O Direito», 72-133 ¢ segs.. Veja-se também a
obra monumental de ANTONIO FERNANDEZ SERRANO, em 4 volumes, adiante
citada.

() Ob. e loc. cit., pag. 134.
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dido em cerimonias solenes, atitude de onde emerge o nome «baton-
nier», que entre nds viemos a traduzir literalmente para «basto-
nario» — alcanca uma autonomia mais marcada, e um prestigio
cedo respeitado. Nio admira, pois, que a Instituicdo gaulesa tivesse
sofrido ameaga grave em fase de profundas convulsdes revolu-
ciondrias ou de poder despdtico, como foi aquando da sua extin-
¢do em 1790, para, pouco tempo depois, o proprio Imperador
voltar a restabelecé-la (1810), face aos desmandos que a sua falta
viria a provocar (¢).

Os colégios ou ordens dos Advogados, existentes na maior
parte dos paises europeus, integram-se originariamente, ainda que
de modo imperfeito, no sistema sdcio-politico-econdmico vigente
das corporagdes medievais, mas ndo o estdo de tal forma que
venham a perecer como institui¢des, com todo o seu fundamento,
quando se processa a evolucdo (alids, revolucdo) que provoca a
substituicdo do corporativismo medievalista.

Como explica APPLETON, «havia uma dupla razdo para
que a Revolugdo (a Revolugdo Francesa) atingisse profundamente
a Ordem dos Advogados: tinha de abolir os Parlamentos, de que
a Ordem dos Advogados era como que uma dependéncia. E supri-
mia igualmente as corporagdes, constituidas como circulos dema-
siado fechados para que um pais livre se lhes pudesse acomodar;
e a Ordem dos Advogados, se bem que ndo fosse uma corpora-
¢do propriamente dita, estava incursa na desconfiang¢a que as
envolvia» (®).

No entanto, cedo foi reconhecido o erro da supressdo como
o erro do paralelismo, e, com isso, mais completamente se foi
firmando a natureza publica ou quase-publica de um organismo
como o referido. Como disse, logo em 1810 foi restabelecida a
Ordem francesa para seguir o seu prestigioso percurso historico
até aos nossos dias. Conta MAURICE GARCON: «quando mais
tarde, ja no Império, que foi pouco respeitador da liberdade, o

(®)) Vd. JEAN APPLETON, «Traité de la Profession d’Avocat», ed. 1928,
pags. 29 a 48; FERNAND PAYEN, «Le Barreau — ’art et la fonction», pags. 41
e segs..

(® Ob. cit., pag. 36.
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Ministro da Justica, Cabaceres, formulou um projecto de decreto
que restituia aos advogados as suas regalias tradicionais, Napo-
ledo, depois de o examinar, devolveu-lho, dizendo por escrito:
«QO decreto é absurdo. Tira-nos os meios de ac¢do contra os Advo-
gados. Sdo uns facciosos, uns fautores de crimes e de trai¢des.
Enquanto tiver esta espada a cinta ndo assinarei tal decreto. Quero
que possa cortar-se a lingua a quem dela se servir contra o
Governo». O que Napoledo ndao podia suportar era a liberdade
de os advogados poderem criticar os seus actos ou de poderem
reagir contra o arbitrio. O Imperador resistiu durante seis anos
4 reparac¢do devida aos letrados; «sé o decreto de 11 de Dezem-
bro de 1810 restituiu a Ordem a sua independéncia» ('°).

Observa também justamente FERNANDEZ SERRANO:
«Poderao pois, os contestatarios de certo momento histérico supri-
mir em um sé golpe — como fez a Assembleia Constituinte Fran-
cesa de 1790 e o fizeram os legisladores russos de 1918 — os Advo-
gados, mas o que ndo poderdo suprimir é a fun¢do de advogar,
isto é, de defender o acusado, de apoiar o perseguido, de prote-
ger o débil, de combater o injusto, pois tudo isso é muito mais,
é uma auténtica missdo de defesa. Por isso, aqueles inovadores
revoluciondrios tiveram de rectificar os seus erros e arripiar cami-
nho, reconhecendo, apds dolorosas experiéncias, que, se a mis-
sdo de defesa é superior a vontade do legislador, for¢oso é aceita-
-la, regulando-a conforme as normas que se considerem mais
apropriadas para o cumprimento dessa fung¢do» ().

Chegou o mesmo autor espanhol a sustentar, se bem
que com exagero, que o sistema de organizacdo dos Advogados
como «Ordem», a que ele chama «Abogacia Colegiada», teria
origem no Direito Romano, pois fora o Imperador Justino o pri-
meiro a conferir ao colégio dos Advogados a designacdo de
«Ordo» (1%), mas para concluir, ai ja com todo o rigor, que esse

(%) «O Advogado e a Moral», trad. port. do Dr. MADEIRA PINTO,
pag. 42.

(') ANTONIO FERNANDEZ SERRANO, «La Abogacia en Espaiia y en el
mundo», Madrid, 1955, 1-78.

() No livro 7, § 5.° do Céd. Just. («De Advocatus ...», 2, 8) — cf.
ARMANDO VIEIRA DE CASTRO, «Da Advocacia», 1902, pags. 12 a 20; APPLE-
TON, ob. cit., pdg. 123 segs..



INFORMACAO 335

sistema, em vigor em quase todos os paises da Europa, é o mais
perfeito e adequado dos que tém existido e hoje ainda co-existem:
a advocacia colegiada, a advocacia livre e a advocacia esta-
tal (13). E comenta o mesmo autor: «Uma experiéncia de sécu-
los veio a demonstrar que a Advocacia, para o melhor cumpri-
mento dos seus fins, necessita de desenvolver-se dentro de um
regime corporativo, nao especialmente para a defesa dos seus mem-
bros, mas para uma maior formagdo profissional, velando pelo
cumprimento dos deveres inerentes ao seu exercicio, mantendo
o decoro e o prestigio da classe sob normas de severa disci-
plina» (14).

Secundando este ponto de vista, veio SATTA ponderar, a
propésito de outro sistema, que «o advogado funciondrio ndo
s6 reduz praticamente o processo a uma triste comédia, como
contradiz a esséncia e a estrutura do julgamento, se ndo do pré-
prio ordenamento juridico» ('%).

5. Dentro da forte tradi¢cdo europeia, a «Sociedade Juri-
dica de Lisboa», a «Sociedade Juridica Portuense» e a «Associa-
¢do Juridica de Braga», todas criadas em Portugal no ano de
1835 ('), estio no dealbar de um «colégio» ou «ordem» de
Advogados se bem que ndo como fim estatutdrio. Pelo menos
a primeira, como nos conta SOUSA LAMY, inscreveu entre as
suas primeiras tarefas «elaborar as bases dum Colégio, Corpora-
¢do ou Ordem dos Advogados» (7). Certo é, porém, que 0s seus
membros ndo eram apenas Advogados.

Mas do seio desta Sociedade Juridica de Lisboa, e, logo de
seus membros, provieram trés projectos legislativos, nenhum deles

(13) Ob. cit.,, I — 99 e 100.

(1% SERRANQO, ob. cit., I — 94.

(15) SALVATORE SATTA, «Enciclopedia del Diritto», vol. IV — palavra
«Avvocato», pag. 653.

(') A primeira com estatutos aprovados na sessdo de 12.4.835 e visados por
portaria de 25.5; a segunda com estatutos aprovados por portaria de 21.7.835; ¢
a terceira com estatutos aprovados por portaria de 3.11.835 (cf. ALBERTO SOUSA
LAMY, ob. cit., pag. 9).

(M Ob., cit., pag. 10.



336 INFORMAGCAO

bem sucedido, que almejavam a estruturagdo e institucionaliza-
¢do da profissio da Advocacia ('%). E é neste aspecto que tem
interesse a sua referéncia histérica no plano do presente estudo:
a profissdo tende entdo a ter uma autonomia associativa que esta
na base da natureza juridica da actual Instituicdo. Mas isso torna-se
mais marcante com a fase histdrica seguinte.

6. E esta fase é precisamente a do surgimento da nossa cele-
brada «Associa¢do dos Advogados de Lisboa», instituida por uma
portaria da Secretaria de Estado dos Negocios do Reino, de 23
de Marco de 1838, diploma legal por via do que «Sua Mages-
tade, a Rainha (D. Maria II), conformando-se com o parecer do
Procurador Geral da Corda, Ha por bem approvar os Estatutos
da Associacdo dos Advogados de Lisboa, que fazem parte desta
Portaria, e vdo por mim assignados; e manda pela Secretaria de
Estado dos Negécios do Reino, remetter a dita Sociedade os refe-
ridos Estatutos, que contéem dose artigos e um addicional, para
cumprir como n’elles se declara».

De contornos juridicos indefinidos, em época em que vigo-
ravam «de pleno» as Ordenagdes, apresentava-se como entidade
a que tinham acesso apenas os que nela se inscrevessem volunta-
riamente (19).

Mas aspirava a muito mais. Dai que logo no art. 1.° do Esta-
tuto se dispusesse, em norma manifestamente programatica, mas
nem por isso menos exigente para quem a tanto se tinha abalan-
cado, que «o objecto da Associagdo ¢ conseguir a organiza¢ao
definitiva da Ordem dos Advogados», acrescentando-se ainda que
ao objecto também era caro «auxiliarem-se os Associados mutua-

(%) Cf. ALBERTO SOUSA LAMY, ob. cit., pags. 10 e 11: «Na sua breve
historia, registaram-se tentativas para a feitura dum Regimento do Colégio dos Advo-
gados; um projecto de José Manuel da Veiga, relator da comissio especial de advo-
gados, foi apresentado na sessdo de 19 de Abril de 1835; Abel Maria Jorddo de
Paiva Manso ofereceu, na sessdo de 31 de Julho de 1836, um projecto de decreto
referente ao exercicio da profissio de advogado e a disciplina da advocacia; a 21
de Maio de 1837, Manuel Anténio Verdades, ofereceu, por sua vez, um projecto
respeitante & independéncia do oficio de Advogado».

(1% V. art. 2.° dos seus «Estatutos».
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mente, tanto para consultas, como para manutencdo dos seus
direitos».

Nagquele significativo modo de dizer reconheciam desde logo
os seus fundadores que ja um embrido de Ordem dos Advogados
vinha de tras, a ponto de, nesta nova iniciativa, se buscar que
a Ordem viesse a ser conseguida de uma vez por todas («organi-
zacgdo definitiva»). Ao mesmo tempo mostravam que a ideia de
uma «Ordem», com nome tal, nio lhes era alheia e antes a prefe-
riam as designa¢des entdo correntes de associagdo ou corpora-
¢do0, como algo de muito préprio, direi mesmo como intui¢do
juridica sobre um ente juridico «a se», nao importado apenas
nominalmente da experiéncia francesa.

Na altura, por outro lado, germinava ainda dentro da mesma
Associagio a ideia de uma «mutua» de Advogados, que 0s apoiasse
nas intempéries ou vicissitudes da vida, o esboco de uma Previ-
déncia auténoma e auto-gerida, como se depreende ndo s6 do
timido dizer do ja citado art. 1.°, mas, mais ainda, dos relatérios
e discursos transcritos nos «Annaes da Associacdo dos Advoga-
dos de Lisboa» (*%).

(29) Vide o interessante artigo de LITA SCARLATTI («A Medicina da
Alma», in «Boletim da Ordem dos Advogados», n.° 25 — Abril 1984, pags. 43
e segs.), em que esta dedicada colaboradora da Ordem nos d4 noticia, com o seu
entusiasmo de investigadora e a sua delicadeza poética, dos primdrdios da Associa-
¢do e de alguns discursos significativos.

Como dizia o Dr. JOAO GERARDO DE SAMPAIO EFFREM: «Possa eu
ver o dia em que desse unico, desse poderoso centro se estenda a mio benéfica
que tome a pena quando a deixar cair o brago enfermo ou extenuado de algum
dos seus membros inabilitado para sustentar a sua familia; que leve o subsidio indis-
pensavel  vitiva e aos desamparados filhos orfaos do seu chefe, mas subsidio deco-
roso e digno de quem oferece e de quem o aceita; que, enfim, evite que o féretro
daquele seu camarada nas fadigas do foro va a terra, sua ultima morada, a custa
de esmolas mendigadas de subscri¢des estranhas, como j4 tivemos a desventura de
presenciar! O livro da advocacia se tem paginas brilhantes de gloria para o sacer-
dote da justica, também tem folhas bem negras, de uma negrura amargosa. Se um
dia the falecem as forcas, se o brago lhe cai exanime, se as enfermidades o acome-
tem, e enfim se a prematura morte o rouba a sua familia, ai deste que a desgraca
da orfandade bem depressa juntard a da miséria. Mas longe de nos ideias tristes,
que a Providéncia ¢ infinita e inesgotavel!».
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Sobre o importante escopo da funda¢io de uma Ordem dos
Advogados, merecem especial destaqué as palavras do Dr. JOAO
GERARDO DE SAMPAIO EFFREM, em inauguragio solene
do ano judicial, as quais definem ainda, por si mesmas, os altos
ideais de que vinha carregada a Associac¢do:

— «Possa eu um dia ver aqui, ndo uma associac¢do limi-
tada, voluntéria e tolerada, mas uma ordem no Estado, ner-
vosamente organizada, um elemento do poder judicial reco-
nhecido e acatado pelos poderes do Estado, pela sua
ilustragdo, pela nobreza do seu porte, pela sua singular inde-
pendéncia.

«Possa eu ver o dia em que se reunam em um sé gré-
mio todos os advogados portugueses, mas reunidos por
aquele fogo sagrado e vivaz do espirito de corporagdo, que
confunde todos os individuos em uma sé pessoa, em uma
sé vontade».

(...) «Quando esse dia de regeneracdo, quando essa
época de esplendor chegar para a nossa classe, quando ela
ocupar a posi¢cdo eminente para que a chama o seu nobre,
o quasi sagrado ministério, poderemos morrer em paz com
O 50Sssego no espirito, com a serenidade no rosto, raras
naquele agonioso transe. (...)»

(...) «E eu, extremo soldado desta falange gloriosa, estou
pronto a empenhar em t3o elevada tarefa todas as forgas
do meu corpo, todo o vigor do meu espirito, a fim de que
desapareca de todo a politica entre nds, € a unido faca nossa
forga contra os cataclismos politicos e revoluciondrios, cujas
ameagas precursoras como que adejam e pairam sobre nds
nas nubladas atmosferas da politica europeia.

«Que a politica ndo transponha o nosso umbral, que
um mesmo pensamento, uma sd bandeira, nos reuna com
uma s6 divisa: — Todos por um e um por todos!» ().

7. Na nossa significativa efeméride, hoje comemorada, eu
ndo saberia dizer melhor. Sonhos acalentados pelos nossos ante-

() Cit. por LITA SCARLATTI.
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cessores foram sonhos realizados. E a realidade que é hoje a nossa,
mantém o indispensavel selo que lhe imprimiram os ideais tao
bem transmitidos.

Pudéssemos nés dizer agora, quanto a esséncia da profissdo
— creio bem que o podemos —, como o disse o0 Dr. ANTONIO
JOAQUIM DA SILVA ABRANCHES, 1.° secretdrio perpétuo
na conferéncia solene de abertura, de 11.10.851, que «a honra
e dignidade da classe, o amor do estudo e do trabalho foi a heranca
de gléria que os seus successores téem sabido sustentar, assim
como elles tio denodadamente souberam adquirir» (*).

Pudéssemos nés dizer também, quanto ao respeito do dever
de audicdo da Ordem pelos 6rgdos legiferantes em certas maté-
rias, o que aquele mesmo ilustre membro da Associacdo procla-
mou no mesmo discurso, precisamente referindo-se ao contributo
do por ela dada ao Ministro da Justica na preparacao do texto
legislativo: «que a maior prova de reconhecimento que a Asso-
ciacdo entendeu que podia dar a S. Ex.?, pela consideragdo com
que fora tratada, era a liberdade e franqueza com que emittia
a sua opinido, dirigida tdo somente pela sua consciencia, racioci-
nio e pratica» ().

Ao mesmo tempo, porém, ddo-nos os relatorios da Associa-
¢do, de consulta sequiosa, uma imagem clara de como ela se empe-
nhava, como servigo a comunidade, na critica legislativa. Dir-se-
-ia que estavamos a ler o nosso colega Dr. ERNESTO DE OLI-
VEIRA, na crénica de recensdo que tao dedicadamente faz na
actual Revista da Ordem dos Advogados ao ler esta critica mor-
daz do Dr. PAULO MIDOSI, secretdrio perpétuo, em vinte e
cinco de Outubro de 1871: «Dizia ha pouco um jornal com excel-
lente critério ‘que nos acostumamos a que todos os gabinetes pro-
ponham ao parlamento novas leis, antes de verificarem se as exis-
tentes sio cumpridas, e se bem executadas supririam legisla-
¢do nova’. Aceito a doutrina, applicando-a aos reformadores
insacidveis, com uma ligeira modificacdo: ndo nos acostu-
mamos» (#).

() «Annaes», 1856, pag. 21.
() «Annaes», 1856, pag. 24.
(2%) «Annaes», 1872, pigs. 42 e 43.
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Num outro plano, o da critica jurisprudencial, ddo-nos os
Annaes inimeras notas. E é curioso — ou porventura desafortu-
nado por poder ser também escrito hoje — reler a contundente
pena do 1.° secretdrio Dr. SILVA ABRANCHES, em 11.10.856,
a propdsito da jurisprud@ncia voliuvel, citando «um célebre juris-
consulto francés»: «Uma colleccdo de Arestos ou qualquer obra
de jurisprudencia, é um arsenal que serve tanto para armar a chi-
cana até aos dentes, como para defender o bom direito; ou é um
cahos inextricdvel para o Advogado, e um justo motivo de terror
para o litigante. Abri ao acaso uma d’essas collec¢des, e achareis
infallivelmente sobre qualquer questdo duas decisdes oppostas,
talvez trés ou mais que se combatem e refutam mutuamente, €
algumas proferidas pelos mesmos juizes, ou por juizes igualmente
illustrados e conscienciosos; e portanto a questiao ficara sendo,
para vos, tdo indecisa como era d’antes» (%%).

Alids, este mesmo acerado critico, no seu ja citado discurso
de 1851, ao mostrar-se confundido com o seguidismo jurispru-
dencial, observando que «os argumentos e citagdes de casos jul-
gados sdo faliveis, porque a sciéncia do direito ndo é uma arte
de imitagdo», proclamara: «E na verdade ainda que a jurispru-
dencia dos Arestos offereca um precedente favoravel para as ques-
tées similhantes dquellas que téem sido decididas, e convenha
muito aos Advogados estar em dia sobre a pratica de julgar, con-
tudo ndo deve a auctoridade do exemplo despojar a rasdo dos
seus direitos e da sua for¢a. O habito de dar inteiro crédito aos
Arestos promove a indoléncia, impede os progressos do estudo,
e essas felizes aspiracdes do génio, as quaes a justica é devedora
dos seus mais brilthantes triumphos. O Advogado com a lei na
mao nunca ¢ temerario, nem indiscreto repondo em duvida o que
parece ja ter sido discutido e julgado» (%6).

Da leitura dos textos coevos, ademais, ressalta entusiasmante
a reflexdo sobre a profissdo da Advocacia, a que se procedeu
no seio da Instituigdo, a ponto de ndo ser desajustada aos dese-
jos actuais da Informatica.

(®%) «Annaes», 1856, pags. 67 e 68.
(*) «Annaes», 1856, pag. 36.
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«Quem duvidar4, senhores — dizia 0 mesmo Dr. Silva
Abranches — de que somos grandes pela nossa profisséo,
e muitos pequenos para cada um de nos poder adquirir, s6
de per si, metade, ao menos, dos variados conhecimentos
que reclama? Quem duvidard de que o Advogado, depois
de longos anos de aturado estudo e vigilias, s6 pdde con-
seguir a final tornar-se sceptico, sentindo enrugar-se-lhe a
alma, ¢ de modo que ndo possa haver hygiene que a des-
franza?» (¥).

Com que descrigdo pitoresca discursava o Dr. PAULO
MIDOSI, observando sobre a nossa profissdo: «Felizmente que
o espirito de conquista — a sede de sangue e carnificina — nédo
acompanha as nossas luctas. Sdo elas serenas, como convém a
sciencia, a razdo e ao estudo. As metrelhadoras, as pegas de Krupp,
aos fuzis Dreysen, Albini, Chassepot — opponhamos o placido
raciocinio, e os esforgos para o convencimento. Prossigamos. Des-
frua a guerra, que nos construiremos. Aos que morrem por uma
idéa louca, uma chimera, um sonho — a triste vaidade de tdo
improficuo sacrificio; aos que morrem, deixando o fructo das
suas locubragdes, apds tantas e tdo mal recompensadas fadigas —
a gloria e a honra legitima e pura, que se vincula a rectidéo, zelo,
e ao trabalho» (?%).

Com pinceladas cheias de subtileza e graciosidade, disser-
tava também o Dr. SILVA ABRANCHES: «O Advogado esta
s6 entregue as suas proprias forgas e recursos; falla aos seus supe-
riores que o chamam 2 questdo quando se desvia d’ella, e a jui-
zes cuja intelligencia é obrigado a conhecer para conformar a sua
com a d’elles. Tem ao seu lado um adversario que se aproveita
do mais leve descuido grammatical, e que até especula e tira argu-
mentos dos gestos e das inflexdes da voz. E necessario replicar;
estar preparado para o ataque e para a defeza; ferir, mas saber
aparar o golpe; ndo descobrir todas as forcas; ter argumentos
de reserva; argumentos de emboscada; ser logico, sophistico, estra-

(") «Annaes», 1856, pag. 75.
(3%) «Annaes», 1872, pags. 31 e 32.
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tegico, porque athleta, que é, ndo pode sair da arena sendo ven-
cedor ou vencido» (¥). '

i

POIS BEM:

8. A Associacdo dos Advogados de Lisboa foi, pois, o ras-
tilho, a cujo lume acendrado se ligaram sequentes iniciativas legis-
lativas que s6 muito mais tarde se concretizaram na criagao da
Ordem dos Advogados.

Assim foi que se encadearam, embora sem éxito imediato,
vérias propostas de lei em todo o periodo liberal e no inicio da
1.* Repiiblica (*°): desde as propostas varias de VEIGA BEI-
RAO, de 1880, 1884, 1885, ¢ 1887, passando pelo projecto de
lei da comissdo de legislagdo civil da Cimara dos Deputados em
1888 (3'), até aos projectos do Dr. MESQUITA DE CARVA-
LHO ji em 1912, do Dr. ALVARO DE CASTRO em 1913 e
1915, e do Prof. ABRANCHES FERRAO em 1923 (*2).

9. Deve-se porém a vontade afirmada estatutariamente pela
Associagdo dos Advogados de Lisboa, e reiterada sem desfaleci-
mento pelos seus dirigentes, a instituicdo da Ordem dos Advoga-
dos, para o que foi indispensdvel também a vontade politica e
a abertura de espirito do grande jurisconsulto e entdo Ministro
da Justica, Prof. MANUEL RODRIGUES.

A ligacdo umbilical das duas Institui¢ées, a ponto de a mais
recente esvaziar de sentido a primeira, consta de maneira clara
do teor dos diplomas legais para tanto publicados. E o tltimo
presidente da Associagdo, Dr. VICENTE RODRIGUES MON-
TEIRO, viria a ser o primeiro Bastondrio da Ordem.

(*®) «Annaes», 1856, pag. 76.

(3%) Vide referéncias histdricas mais minuciosas no ja citado estudo do Dr.
ALBERTO SOUSA LAMY.

(") Vejam-se os comentérios e sugestdes que sobre este projecto de diploma
fez, em dissertagdio académica, ARMANDO VIEIRA DE CASTRO (ob. cit.,
pags. 89 a 97).

(3?) Apud MARTINS DE CARVALHO, ob. cit., pig. 131.
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Esta foi criada, com efeito, pelo decreto n.° 11 715, de
12-6-926. E, para a perspectiva da presente exposigdo, tem muito
interesse aqui salientar o que se diz no predmbulo deste decreto:

— «O exercicio da advocacia em Portugal ndo tem
merecido da parte dos Poderes Piiblicos a aten¢do e o inte-
resse que por todos os motivos deviam ser dispensados a
uma tam nobre e elevada profissdo.

«Em quasi todos os paises cultos se tem procurado cer-
car a profissdo de advogado de garantias de independéncia
e de condig¢des de prestigio, organizando-se cuidadosamente
a respectiva Ordem e colocando-a em circunsténcias de exer-
cer a sua acgdo eficaz, que um escritor definiu recentemente
nestes termos: ‘A Ordem dos Advogados ¢é fundada em vista
da justi¢a; ndo pode atingir o seu fim sendo submetendo
todos os actos profissionais aos principios duma alta e escru-
pulosa probidade’».

E o legislador continuava: «Até a Russia Soviética entendeu
dever promulgar um estatuto da profissio de advogado;
estabeleceu-o pelo decreto de 26 de Maio de 1922. Portugal ¢ dos
raros paises civilizados onde ndo existe uma Ordem dos Advo-
gados».

Referindo algumas das tentativas historicas para a organi-
zar, concluia 0 mesmo preambulo: «(...) mas as suas propostas
ndo tiveram seguimento, de modo que o exercicio da advocacia
continua entregue entre nds aos acasos da sorte e as inspiragdes
e arbitrio de cada um, sem uma disciplina séria, sem apoio seguro
e sem uma fiscalizagdo capaz».

10. Completando o regime incipiente daquele primeiro
diploma instituidor, foi logo a seguir publicado o decreto
n.° 12 334 de 18-9-926 (), cujas disposi¢des transitOrias sdo

(3%) Este segundo diploma aparece sem uma suficiente explicacdo legislativa.
Com efeito, o primeiro (o dec. n.° 11 715) previa no seu art. 22.° que o Governo
publicaria, «no mais curto prazo, o regulamento necessirio para execucio desta
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também paradigmadticas da sucessdo historico-institucional a que
vimos fazendo apelo.

Assim ¢ que foi estabelecido no art. 81.°: «No prazo de trinta
dias, que ndo correrd em férias, a contar da publica¢do deste
decreto, aqueles que, nos termos nele preceituados, tém direito
a ser inscritos na Ordem, como advogados, assim o requererio
ao presidente da Associa¢do dos Advogados de Lisboa (...)». E
nas normas seguintes, comete-se a esta Associa¢do, designada-
mente ao seu presidente, a organizacio de todo o processo con-
ducente a criagdo e preenchimento dos quadros dirigentes da
Ordem, por elei¢bes caracteristicamente democraticas. Assim é
que, aquele presidente da Associagdo cabia organizar em prazo
fixo, as listas dos «quadros provisérios» dos Advogados inscri-
tos, fazé-los publicar no Didrio do Governo, designar dia, hora
e local para as eleicdes dos érgdos principais, eleicdes a que se
seguiam as das delegagdes também por métodos genuinamente
democréticos (34).

Finalmente também foi estatuido que a assembleia geral da
Ordem seria presidida pelo «Presidente da Associa¢do dos Advo-
gados de Lisboa» (3%).

11. Mais importante, porém, neste breve bosquejo histo-
rico ¢ a defini¢do que a nova Instituicdo d4a de si mesma, por
forma a que possamos enveredar agora pela andlise, necessaria-
mente perfunctdria, da natureza juridica da Ordem dos Advoga-
dos, sendo, porém, certo que nunca alcangariamos condi¢des sufi-
cientemente seguras a esse respeito sem a ligacdo aos antecedentes
histéricos que procurdmos aqui fazer.

Desde logo o art. 1.°, ao afirmar a criacdo da Ordem dos
Advogados, esclarecia que ela ficava «constituindo uma pessoa

lein. Mas o certo é que o decreto n.° 12 334, que ndo tem sequer relatério, surge
sem caracter meramente regulamentar, nio refere sequer o diploma precedente e
substitui-o de facto e «de iure» totalmente, pois nio apenas ¢ muito mais pormeno-
rizado (o que faria pensar em que seria regulamento), como repete ou substitui todas
as normas do primitivo, uma por uma.

(34 Cf. arts. 82.° ¢ 83.°

(3% Art. 84.°
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juridica», o que, se representava a atribui¢do de personalidade,
ndo era bastante para aquilatar de que tipo de pessoa juridica
se tratava.

O alcance completo da tipologia resultava desse mesmo artigo
e do seguinte.

Na verdade, ndo so se estabelecia que a Ordem era formada
por fodos os advogados do continente da Republica e ilhas adja-
centes (%), relegando apenas para outra oportunidade a regula-
¢do dos que exerciam profissdo nas provincias ultramarinas (*’),
como se definiam de entre os seus fins: «determinar quais as pes-
soas, que (nos termos deste decreto) estdo habilitadas a exercer
a advocacia em Portugal» (*¥); assim como «exercer o poder dis-
ciplinar sobre os advogados, de forma a assegurar-se o prestigio
da classe e a garantir-se a observancia das boas normas de con-
duta profissional» (*); como ainda «auxiliar a administra¢do da
justica» (*). E, para que ndo restassem duvidas, ficava bem
claro: «ninguém podera exercer a advocacia sem estar inscrito
na Ordem» (*!); do mesmo passo que se estipulavam os casos em
que se gerava situa¢io de incompatibilidade para o exercicio da
profissdo (*?).

12. Esta perspectiva histérica e dogmadtica permite desfa-
zer desde logo um equivoco, que por vezes ouvimos soerguer,
quanto a pretensdo de que a Ordem dos Advogados seria uma
organizac¢do enquadrada e enquadravel no regime corporativo do
Estado Novo, a pontos tais que seria legitimo pd-la em causa
apods a instaura¢do do regime democratico a que deu abertura
a revolugio de 1974.

Bastara, desde logo, atender a que a sua instituicdo precede
de anos o estabelecimento do regime corporative, definido dogma-

(% Art. 1.°

() Art 1.°, §2.°

(%) Art. 2.°, n.° 1.

(%9 Art. 2.°, n.° 3.

(¥ Art. 2.°, n.° 5.

(¢1) Art. 24.°

(*?) Art. 60.° e seus parégrafos.
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ticamente na Constituigdo Politica de 1933 e com expressdo no
chamado Estatuto do Trabalho Nacional (**), em Setembro do
mesmo ano.

Antes disso, o Estatuto Judiciario (%) havia muito integrara
a Ordem dos Advogados na organiza¢ido da vida judicidria por-
tuguesa, o que tem particular significado quando a configura como
Instituicdo, ndo apenas destinada a defender os interesses dos
Advogados e a disciplinar o exercicio da profissdo, mas com o
escopo do «interesse piublico da administragdo da justiga».

O posterior Estatuto Judicidrio, de Junho de 1933 (¥), que
antecede, ainda, o Estatuto do Trabalho Nacional, estipula que
«a Ordem dos Advogados é a corporagdo dos doutores, licencia-
dos e bachareis (...) que se dedicam ao exercicio da Advocacia».
Mas o uso da expressdo «corporagcdo» ndo tem a carga ideoldgico-
-organizativa que o sistema corporativo veio atribuir-lhe, e antes
representava uma férmula juridico-doutrinal corrente. Alids, no
figurino corporativo subsequente, com a definicdo daquilo que
era uma «corporagdo» qua tale, era visivel que ai ndo cabia a
instituicdo Ordem dos Advogados.

O Estatuto do Trabalho Nacional tinha disposto, porém, que
a organizac¢do profissional abrange ndo s6 o dominio econémico,
mas também o exercicio das profissdes liberais e das artes,
subordinando-se a sua ac¢fo neste caso a objectivos de perfeicdo
moral e intelectual que concorram para elevar o nivel espiritual
da Nagido (%); mas previa, no entanto, que a organiza¢do pro-
fissional ndo era obrigatoria, salvo disposi¢do especial aplicavel
a individuos que exer¢am determinadas actividades (+7).

Assim, foi preciso, ao disciplinar juridicamente os «sindica-
tos nacionais» (%), estabelecer norma especial para as «Ordens»
de tal modo elas se ndo enquadravam nos principios gerais do

(*%) Dec.-Lei n.° 23 048, de 23-9-933.

(%) Nas suas sucessivas versdes do decreto n.° 13 809, de 22-6-927 ¢ do
decreto n.° 15 344, de 12-4-928.

(*5) Dec.-Lei n.° 22 779, de 29-6-933.

() Art. 40.°

(“7) Art. 41.° — 1.* parte.

(“8) Sob o dec.-lei n.° 23 050, de 23-9-933.



INFORMACAO 47

corporativismo. Deste modo, pelo § tnico do art. 3.° de diploma
especifico se prescrevia:

«As profissdes livres organizar-se-30 num unico sindi-
cato nacional, com sede em Lisboa, podendo criar secgdes
distritais em tudo sujeitas a disciplina do sindicato. Os sin-
dicatos nacionais dos advogados, dos médicos e dos enge-
nheiros podem adoptar a denominagio de ‘Ordens’».

Desta feita, «Ordem» ndo seria necessariamente a designa-
¢a0 dos sindicatos de profissionais livres, mas apenas o nome que
trés, dentre eles, poderiam vir a usar. Assim aconteceu, de facto
e «de iure» com o sindicato dos Médicos (*°), e com o sindicato
dos Engenheiros (*°).

Mas curiosamente — e convém nio esquecer — nunca a
Ordem dos Advogados procedeu a igual conversio institucional,
a submeter-se, pois, ao figurino juridico dos sindicatos nacionais.

Pelo contrario, guardou a sua disciplina juridica auténoma
dentro da organizagdo judiciaria nacional, através da sua manu-
ten¢do dentro do chamado Estatuto Judiciario, na tradi¢do dos
diplomas atras citados, que precederam, como vimos, a organi-
zagdo corporativa. De tal sorte, nunca a nossa Ordem manteve
ligacdo tutelar, diferentemente dos sindicatos, ao Subsecretario
e depois ao Ministro das Corporagfes, mas antes manteve uma
ligacdo institucional-governamental inica com o Ministro da Jus-
tica, situando-se por isso ao lado, e jamais dentro, do sistema
corporativo. Tal foi, alias, o entendimento uninime dos doutri-
nadores a este respeito, nessa época (3!).

(¥%) Dec.-Lei n.° 27 228, de 24-11-956.

(5% Dec.-Lei n.° 29 171, de 24-1-938.

(®Y) Cf. TEIXEIRA RIBEIRO, «Ligdes de Direito Corporativo», 1942,
pag. 75; ROGERIO ERHARDT SOARES, «Lices de Direito Corporativo», public.
por Manuel Cruz Mariano, 1958/59, pags. 208 segs. e 263 segs.; PEDRO SOARES
MARTINEZ, «Manual de Direito Corporativo», 2.* ed., 1967, pag. 296, nota 3.
Veja-se ainda MARCELLO CAETANO, «Manual de Direito Administrativo»,
8.% ed., I — 355, 10.* ed., I — 183 segs. ¢ 384 segs.; MANUEL DE ANDRADE,
«Teoria Geral da Relagdo Juridica», 1960 — pags. 76 ¢ 77.
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Nem mesmo o facto de a Ordem ter direito a participar na
Céamara Corporativa, como representante de interesses organiza-
dos, modificava o0 que vimos afirmando, pois que naquela Cimara
tinham assento outras instituigdes que ndo estavam enquadradas
na organiza¢do corporativa (v. gr., autarquias locais).

Foi, alids, o que se passou em Franca a despeito de ai se
ter criado certa indefini¢io com o governo de Vichy, diferente-
mente do nosso Pais. Depois desse governo, a Ordem manteve
as suas caracteristicas anteriores intocaveis e, até, com uma per-
feita moldura doutrinaria mais perfeita (°2).

Pode, pois, dizer-se mais uma vez que o uso no Estatuto
Judicidrio da terminologia «corporagdo», reportada a
Ordem (*3), mantinha todo o seu valimento depois da repulsdo
do corporativismo e sem ter que recear confusdo com este. Esta
ai empregue, e pode considerar-se que o estd com propriedade,
num sentido amplo, semelhante ao que permite qualifica¢des juri-
dicas como a de «corporagio de direito piiblico», que alguns auto-
res usam (**). E estd-o também num sentido comum de «asso-
ciagdo», «agrupamento», «colectividade» (*%).

Pelo que vem exposto é-nos licito concluir, sem a mais
pequena reserva, que, ao tempo da revolugdo de 1974, jamais
a Ordem dos Advogados poderia ser taxada de organismo corpo-
rativo ou, similiter, de organizacio fascista, que a fizesse incor-

(52 ANDRE DE LAUBADERE, ob. e loc.; J. M. VERDIER, «Syndicatus»,
integrado no «Traité de Droit du Travail» de CAMERLYNCK, vol. V — pég. 155;
GERARD LYON-CAEN, «L'exercice en societé des profissions libérales en droit
frangais», pag. 45; RIVERO «Droit Administratif», 9.* ed., pag. 501; VEDEL,
«Droit Administratif», pag. 767; BENOIT, «Le droit administratif francais»,
pag. 241. Alias, o Conselho de Estado pronunciou o conhecido Acérdao Bouguen
em que reconhece que as Ordens profissionais exercem uma fun¢do com caracter
de servigo publico.

(*3) Arts. 538.°, n.° 1 e 540.°, n.° 1, als. e) ¢ d).

(39 Tal o sentido da expressdo usada por ANDRE DE LAUBADERE atras
transcrita. Vide parecer inédito do Prof. ROGERIO ERHARDT SOARES.

(5%) Por isso pdde também MAGALHAES GODINHO, de posicionamento
politico insuspeito, qualificar a Ordem, sem rebugo, como corporagdo — cf. «Estru-
tura da Ordem», na Rev. Ord. Advog. XXXII — 545 ¢ 546.
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rer em dissolugdo automatica, como houve quem ousasse
pretender. Nem a face da Constituicio de 1976, nem da lei
n.° 64/78 (*%), se poderia vez alguma sustentar tio abnorme
suspeita.

13. Nao obstante o exposto, ficara ainda por averiguar se
a Ordem dos Advogados serd, mesmo assim, configurdvel como
um «sindicato», designadamente no presente ordenamento juri-
dico.

Cremos que a resposta deve apresentar-se como negativa na
esséncia das coisas.

Da legislagdo privativa resulta que se entende por «sindi-
cato — associagdo permanente de trabalhadores para defesa e pro-
mocdo dos seus interesses socio-profissionais» (°7). Esta defesa
de interesses proprios é pedra de toque do sindicato, como é
sabido, ¢ vem de legislacdo pregressa (°8).

(%) Art. 3.° — 1.

() Dec.-Lei n.° 215 — B/75, de 30-4, art. 2.°, al.b).

(°8) O primeiro diploma disciplinador das «Associagdes de classe» no nosso
Pais — o dec. de 9-5-1891 — ja as definia como «sociedades compostas de mais
de vinte individuos, exercendo a mesma profissdo ou profissdes correlativas, tendo
por fim o estudo ¢ a defesa dos interesses economicos, industriais, comerciais ou
agricolas que lhes sdo comuns» (art. 1.°); reiterando que «o estudo e a defesa dos
interesses indicados no art. 1.° sdo o fim principal das associagdes de classe»
(art. 2.°). Do preambulo do dec. n.° 10 415, de 27-12-924, também se alcangava
idéntica finalidade, que viria a ser retomada, de modo ainda mais claro, no dec.-lei
n.° 23 050, de 23-9-933: «os sindicatos nacionais (...) tém como fim o estudo e
a defesa dos interesses profissionais nos seus aspectos moral, econdmico e social»
(Art. 1.9).

VERDIER, criticando a defini¢do legal («os sindicatos profissionais tém exclu-
sivamente por objecto o estudo e a defesa dos interesses econdmicos, industriais,
comerciais e agricolas») propde a seguinte defini¢do: «O sindicato é um agrupa-
mento constituido por pessoas fisicas ou morais exercendo uma certa actividade
profissional, com o fim de assegurar a defesa dos seus interesses, a promogido da
sua condig¢do e a representacdo da sua profissdo, pela acgio colectiva de contesta-
¢do e de participagdo na organizacdo das profissdes, assim como na elaboragdo e
movimenta¢io da politica nacional em matéria econdmica e social» («Syndicatus»,
no vol. V do «Traté de Droit du Travail» de CAMERLYNCK, pégs. 206 a 209).

V. também MONTEIRO FERNANDES, «Nog¢des Fundamentais de Direito do
Trabalho», 1977, pags. 319 e 320.
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Diferentemente, como se verifica do art. 3.° do nosso actual
Estatuto, as atribuicées da Ordem, se contém também a de defen-
der «os interesses, direitos, prerrogativas e imunidades dos seus
membros» (*?), si0 muito mais amplas, a ponto de ndo restarem
dividas de aquela ser secundarizada, ou ao menos inteiramente
enquadrada por outras atribui¢des de natureza publica: «Defen-
der o Estado de direito e os direitos e garantias individuais e cola-
borar na administracdo da justi¢a»; «Atribuir o titulo profissio-
nal de advogado e de advogado estagidrio e regulamentar o
exercicio da respectiva profissao»; «Zelar pela funcdo social, dig-
nidade e prestigio da profissio de advogado e promover o res-
peito pelos principios deontoldgicos». Todas estas atribuigdes pre-
cedem, na enumera¢do, a da defesa dos proprios membros e
cremos que ndo é por acaso que tal precedéncia foi estabele-
cida (%).

Mas, para mais completo enunciado, devera ponderar-se que,
logo apds a atribuigdo de defesa dos seus membros, acrescentam-se
outros fins que também completam aquela e até a enquadram
num plano de direito piblico: «Reforgar a solidariedade entre
os seus membros»; «Exercer jurisdi¢ao disciplinar exclusiva» sobre
eles; e ainda: «Promover o acesso ao conhecimento e aplicagdo
do direito»; «Contribuir para o desenvolvimento da cultura juri-
dica e aperfeicoamento da elaboragdo do direito, devendo ser
ouvida sobre os projectos de diplomas legislativos que interes-
sem ao exercicio da advocacia e ao patrocinio judicidrio em
geral» (5'). Digamos, em paréntesis, que este ultimo dever de
audi¢do da Ordem em matéria legislativa, aparentemente restrito
a certos diplomas, deve considerar-se de muito maior extensao
face & Lei de autorizacdo legislativa, que permitiu ao Governo
publicar o actual Estatuto da Ordem, Lei n.® 1/84, de 15-2, onde
se prevé, de modo amplo, que o autorizado Estatuto tenha tam-
bém como «sentido essencial», o de «refor¢ar os mecanismos de

Do Estatuto da Ordem dos Advogados (aprovado pelo Dec.-Lei n.° 84/84,
de 16 de Margo.
(%) Art. 3.° — 1, al. d).
(%) Art. 3.°—1, als. @) a ¢).
(61) Art. 3.°— 1, als. €) a h).
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participacdo da Ordem nas formas de elaboracdo do Direito,
e, bem assim, de intervengdo institucional da mesma na adminis-
tracdo da justica» (art.° 2.° — alinea f).

FERNANDEZ SERRANO faz, de maneira muito clara, a
sintese desta questdo ao explicar a natureza insita do que apelida
de «abogacia colegiada»: «Esta organizagdo inspira-se, mais do
que na defesa dos interesses de seus membros, nas exigéncias da
fun¢do social que lhe incumbe; mais do que na preocupacio de
manter privilégios, na necessidade de enquadrar os seus filiados
dentro das normas de uma severa disciplina; mais do que na defesa
do seu proprio interesse, em servir a da justica a cujo fim supremo
a Advocacia se encontra vinculada; mais do que no seu proveito
proprio, em ser til, dentro do regime legal, aos interesses e direitos
que tutela. Estas caracteristicas distinguem-na das organizagdes
profissionais de tipo econémico, como os sindicatos: estes tém
como fim primordial, a defesa dos interesses e a reivindicagdo
dos direitos dos seus filiados; aquela tem por principal objecto
criar as condi¢gdes necessarias para inspirar confianca ao cliente
€ aos Orgdos jurisdicionais, procurando a independéncia, a digni-
dade e a honestidade profissional» (¢2).

Claro — dir-me-d0 — esta perspectiva seria mais evidente
quando a profissdo de Advogado era quase exclusivamente, se
nido mesmo exclusivamente, uma profissdo liberal, ou seja, ndo
se exercendo em relagdo de trabalho hierarquizada, de que, por
exemplo, o corrente sistema de «avenca» ndo podera ser conside-
rado como contraditorio. E a observagdo assim soerguida ainda
poderia ser completada ndo sO pela consciéncia de que, em grande
parte, os Advogados hoje em dia exercem, exclusiva ou ao menos
parcialmente, a sua profissdo integrados numa rela¢do laboral
quer a nivel de entidades privadas quer de entidades publicas,
como também porque o Estatuto teve tanta consciéncia disso que
definiu inovadoramente uma norma segundo a qual: «O contrato
de trabalho celebrado pelo advogado ndo pode afectar a sua plena

(%3 Ob.cit., I — 95 e 96. V. ainda ARMANDO VIEIRA DE CASTRO, ob.
cit. — pag. 70, e APPLETON, ob. cit., pags. 130 a 132,
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isencio e independéncia técnica perante a entidade patronal, nem
violar o presente Estatuto» (%%).

A questdo é candente e delicada e ndo deixa de merecer ana-
lise no mesmo campo em que temos vindo a colocar-nos. E, por-
que a nossa situagdo é necessariamente no plano dos principios,
nio poderemos deixar de reafirmar que, nio obstante o atrds
observado, devera reiterar-se que a Ordem dos Advogados, ape-
sar de integrar entre noés o Advogado em relacdo de trabalho,
ndo é um sindicato nem uma associa¢do sindical, nem com tais
instituicdes se confunde (%). Ao reafirma-lo, tracamos o cami-
nho para uma defini¢do mais precisa sobre a efectiva natureza
juridica da Ordem. Ao mesmo tempo, vamos poder concluir pela
exclusdo da sua natureza privada, afastando-a, pois da mera asso-
ciagdo civil.

14. Temos hoje um ponto de referéncia, expresso, do pro-
prio legislador no predmbulo do Decreto-Lei n.° 84/84 de 16.3,
que aprovou o actual Estatuto, pelo que serd conveniente... prin-
cipiar pelo fim... para podermos voltar a sequéncia do anterior
raciocinio.

Ai se diz, com efeito, que: «O Estado, no uso de poderes
que sdo seus, tem o direito e o dever de regular as associagoes
publicas». Acrescenta-se: «A Ordem dos Advogados constitui jus-
tamente um exemplo dos mais importantes do tipo de associa-
¢Oes publicas que se ocupam da regulamentacdo do exercicio das
profissdes liberais, designadamente nos seus aspectos deontolo-
gicos e disciplinares».

E, de maneira perfeitamente didéctica, continua 0 mesmo
predmbulo: «As associagdes publicas, ¢ importante desfazer equi-
vocos, ndo nascem do exercicio do direito de associagdo dos par-
ticulares. Representam antes, como pessoas colectivas de direito
publico que sdo, uma forma de administra¢ao mediata, consubs-

(63 E.O.A., Art. 55.°

(%4) Acérddo do Conselho Superior de 12-12-980, na R.O.A. 41 — 245; Pare-
cer da Proc. Geral Rep. de 21-5-981, na R.O.A. 42 — 276; Parecer P.G.R. de 9-6-982,
no BMJ 324 — 377.
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tanciando uma devolucdo de poderes do Estado a uma pessoa
auténoma por este constituida expressamente para o exercicio
daquelas atribui¢des e competéncias. Entre as duas op¢des que
se péem ao Estado, a de se ocupar directamente da regulamenta-
¢do e tutela dessas profissdes ou a de, definindo os parmetros
legais de caracter geral, confiar aos proprios interessados a disci-
plina e defesa da sua profissdo, o legislador preferiu a segunda».

E conclui: «Assim se concretiza na Ordem dos Advogados,
cujo Estatuto agora se aprova, o principio da descentralizagdo
institucional que aproxima a Administracdo dos cidaddos, ¢ se
articulam harmoniosamente interesses profissionais dos Advoga-
dos com o interesse piiblico da justica». (Sublinhado nosso).

Dificilmente poderia ser-se mais feliz nesta siimula da pena
do préprio autor da lei, que de tal modo quis pronunciar-se antes
de entrar no articulado técnico do Estatuto, pois que conseguiu,
em breves palavras, resumir o que a doutrina, apés tempo de
hesita¢do, acabara por concluir (¢*), e que mesmo a jurisprudén-
cia nacional (%), a despeito dos delicados conflitos surgidos nos
tribunais, tivera a coragem de definir.

(65 J4 MANUEL DE ANDRADE usara a designacdo de «entes para-
-estaduais» para ai inscrever as Ordens como «pessoas colectivas que sdo de direito
publico, porque thes competem poderes de império, mas que néo sdo como os servi-
¢os publicos, personalizados, disciplinados e regidos — bastante longe disso, por
vezes — como se a sua actividade e fungdes fossem directamente exercitadas pelo
Estado»; ndo devendo esquecer-se que este saudoso jurisconsulto se pronunciava
em pleno vigor do regime corporativo («Teoria Geral da Relagdo Juridica», I — 76
e 77).

Vide, hoje, JORGE DE MIRANDA, «As associa¢bes piblicas no direito por-
tugués», 1856 pags. 29 e segs.; DIOGO FREITAS DO AMARAL, «Curso de Direito
Administrativo», pags. 366 e segs.; Vide ainda o parecer inédito do Prof. ROGE-
RIO ERHARDT SOARES junto ao processo em que ¢ autor o Dr. Joaquim Pires
de Lima; Parecer da Procuradoria Geral da Republica n.° 91/82, de 9-6-82, no
BMJ 324-377; MARIO RAPOSO, Enciclopédia Polis, 1 — «Advogados».

(%) Pareceres da Comissdo Constitucional n.° 1/78, de 3-1-978, in «Pare-
ceres», vol. IV — pag. 139; n.° 6/79, de 22-2-79, in «Pareceres», vol. VII —
pag. 287; Ac. Trib. Constit. n.° 46/84, de 23-5-84, no D. Rep., IL.* n.° 161, de
13-7-84; Ac. Trib. Rel. Lisboa de 23-10-984, no BMJ 347-454; Ac. STJ 23-5-985,
no BMJ 347-227; Ac. Trib. Constit. n.° 224/86, de 4-11-87, ainda inédito.
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Curiosamente, vemos na Ordem dos Advogados, desde o seu
inicio, € com maior rigor técnico-juridico no actual Estatuto,
realizarem-se os sonhos que os nossos antepassados da Associa-
¢d0 dos Advogados de Lisboa acalentaram no seu peito.

Na verdade, aquilo que eles (na reflexdo da «Conferéncia»
de que nos ddo larga noticia quer os primitivos «Annaes» quer
a subsequente «Gazeta») pretendiam ndo era mais do que esta

’

figura juridica, hoje bem definida, que é uma Associacdo
Puiblica (7).

(7) Pouco a pouco a doutrina acabou por qualificar uma entidade, como é
a Ordem dos Advogados, como uma pessoa colectiva com natureza peculiar, disci-
plindvel pelo Direito Administrativo.

A antiga doutrina francesa ndo hesitava em classificar os «Barreaux» como
«pessoas morais de direito publico», mas ja se dividia entre os que os reputavam
como estabelecimentos publicos e os que os qualificavam, antes, como estabeleci-
mentos de utilidade pliblica. APPLETON decidia-se pela qualificacdo na categoria
de estabelecimento piblico e invocava, para tanto, regras de disciplina dos «Bar-
reaux» muitas das quais prevalecem no nosso direito (ob. cit., 1928, pag. 131). Com
maior rigor M. WALINE excluia a Ordem de tal categoria juridica, por ndo estar
verdadeiramente integrada na Administra¢do, mas ndo podia deixar de a qualificar
como «pessoa moral de direito piblico» («Droit Administratif», 9.* ed., pag. 416).
Mais recentemente a doutrina administrativista francesa vem qualificando as «Ordens
profissionais» como «uma nova categoria de servigos publicos corporativos», que
a jurisprudéncia submete a um regime juridico complexo (ANDRE DE LAUBA-
DERE, «Traité Elementaire de Droit Administratif», 4.* ed., pag. 595). Isso permi-
tiu a este autor apreender as marcas caracteristicas da Ordem profissional como
verdadeiro «servigo publico» sob trés dados: «1.° — A Ordem € uma organizagdo
encarregada ndo somente de representar a profissdo, mas também de assegurar a
sua disciplina interna por medidas unilaterais que se impdem aos seus membros:
medidas regulamentares que consistem em definir as regras obrigatorias da profis-
s#o, ¢ medidas individuais tais como a admisso ao exercicio da profissdo ou a
san¢do pelas faltas cometidas (que vai até a expulsdo); 2.° — A submissio dos pro-
fissionais a tais competéncias da Ordem ndo é facultativa para eles, mas obrigato-
ria; ndo resulta duma livre inscricdo: a Ordem € um agrupamento forcado; 3.° — A
Ordem possui dirigentes saidos da prépria profissdo, ndo é um organismo adminis-
trativo organizado pelo Estado: tem uma estrutura corporativa».

Para designag#io juridica semelhante se encaminhou a doutrina alema, ao tipi-
ficar as «corporagdes de direito publico», onde tem manifesto cabimento a Ordem,
como associacdio de direito publico com capacidade juridica, organizada na base
da qualidade de associados dos seus membros, que assegura a realizagdo de fins
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15. Os nossos maiores pretendiam, com efeito, a extensdo
da Associa¢do a uma Ordem de 4mbito nacional e que congre-
gasse necessariamente todos os Advogados.

E, com efeito, ¢ da esséncia de uma entidade juridica, como
a nossa, tal extensdo e exclusividade, a ponto de a inscri¢do nela
ser por natureza obrigatdria (¢%).

Por outro lado, traco fundamental é, desde logo, que a exis-
téncia da Ordem ndo provém de acto juridico privado (como pro-
viria, se fosse mera associacdo civil), mas de diploma legislativo
publico, no caso um decreto-lei, alids na sequéncia de autoriza-
¢ao legislativa (%).

A nossa Constitui¢do é hoje expressa em considerar a maté-
ria relativa as Associa¢des publicas como privativa da Assembleia
da Republica, e por isso de sua reserva ().

E que — e esse é outro aspecto basilar — as associagdes puibli-
cas surgem como uma das formas por meio das quais se devem
realizar os principios da desburocratizagdo ou descentralizacdo
da Administra¢do publica, da aproximacdo dos servigos & comu-
nidade e da participa¢do dos interessados na sua gestdo auto-

publicos com meios soberanos e sob a vigildncia do Estado (ERNST PORSTHOFF,
«Tratado de Derecho Administrativo», trad. espanhola, pag. 628; vide largas cita-
¢bes no mencionado parecer do Prof. ROGERIO ERHARDT SOARES).

E, dada a sua originalidade, a Ordem vem sendo qualificada em Itdlia como
«ente publico independente», alicer¢ando a sua natureza publica em regras de orde-
namento semelhantes as portuguesas (MASSIMO SEVERINO GIANNINI, «Diritto
Amministrativo», I — 186 segs.). O grande jurisconsulto SATTA acaba mesmo por
considerar vdo reconduzir a Ordem dos Advogados a uma ou outra das categorias
elaboradas pela doutrina, prevalecendo, pela analise das suas funces e da natureza
da profissio de Advogado, que as suas fungdes sdo indubitavelmente piblicas. E
isto quando o sistema italiano ¢ semelhante ao portugués, através de uma nica
«Ordine» que agrupa «albi» separados «avvocati» e «procuratori» («Enciclopedia
del Diritto» — vol. IV — palavra «Avvocato», pag. 655).

(%) Cf. E.O.A., arts. 53.° ¢ 154.° ¢ segs.; Parecer Com. Constit. 1/78, 2/78
€ 6/79, in «Pareceres», vol. IV — péag. 143 segs. e 153 segs. e vol. VII — 287 segs.;
Ac. T. Constit. 46/84, de 23-5-84, D. Rep. I1.* 13-7-84; Ac. T. Relagdo Lisboa
23-10-984, in BMJ. 347-454; Ac. STJ. 23-5-85, in BMJ. 347-227; Cons.® PINHEIRO
FARINHA, «As Ordens e a Liberdade de Associagdo», no B.O.A 1.* série — 10.

(%%) Citado Parecer do Prof. ROGERIO ERHARDT SOARES.

(% Art. 168.° — 1 al.t).
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noma (') (Const., art. 267 — 1), a ponto de os seus actos pode-
rem revestir a natureza de actos definitivos e executdrios, cujo
cardacter administrativo os torna sindicaveis pelos tribunais admi-
nistrativos (’?).

Na realidade, com uma associagio publica, como ¢ a Ordem
dos Advogados, procura-se, num Estado democratico, correspon-
der a satisfacdo de necessidades especificas de caricter vasto, o
que pressupde a democraticidade na formacgdo dos 6rgdos e a insus-
ceptibilidade de exercicio de fungdes sindicais (73).

Por isso, ela tem poderes de supervisdo da profissdo como
de garantia no campo deontolégico, assegurando-se, pois, de um
poder disciplinar auténomo sobre os seus membros.

Tal s6 é possivel porque a Ordem dos Advogados confere
o titulo de Advogado (ou, antes disso, de Advogado-estagiario)
e, por isso, como dizia, € obrigatdria a inscri¢do nela para que se
possa exercer a respectiva profissio (’4), do mesmo modo que
constitui crime usurpar essa qualidade profissional sem a devida
inscricdo (7). A licitude da quotizagdo obrigatdria estd associada
4 mesma natureza e as mesmas caracteristicas de tal ente juri-
dico (7¢).

(") Parecer da Comissdo Constitucional n.° 2/78, de 5-1-78, in «Pareceres
da Comissdo Constitucional», IV— 173; BAPTISTA MACHADO, «Participagdo
¢ Descentralizagio», 1982, pags. 4 e 11; MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, «Direito
Administrativo, 1980 — pag. 184.

(’*) Estatuto, art. § — 3.

(¥ Cf. Constitui¢do, art. 267.° — 3.

V. Parecer da P.G.R. de 9.6.982, no BMJ. 324 — 377.

Al se explica claramente a insusceptibilidade de declarar greve.

(%) Estatuto, arts. 53.° — 1 ¢ 5 e 154.° e segs. Hoje explicitou-se, porém, —
porventura em regime que merece critica — que «o exercicio da consulta juridica
por licenciados em direito que sejam funciondrios publicos ou que a exer¢am em
regime de trabalho subordinado ndo obriga a inscri¢do na Ordem dos Advogados»,
(art. 53 — 2). Daqui se deduz que jamais caberd na consulta juridica o exercicio
de mandato judicial, do mesmo modo que a pratica de consulta juridica fora do
&mbito do trabalho subordinado concreto, designadamente em regime de profissdo
liberal remunerada.

() Cédigo Penal, art. 400.° — 2; vide art. 56.° do Estatuto; vide Ac. no
BMJ, 344 — 459; Parecer da Proc. Geral Rep.* 7-12-983, no BMJ. 335 — 128.

(") Parecer Com. Constit. 2/78, de 5-1-78, in «Pareceres», vol. IV, pdg. 183;
Ac. STJ. 23-5-85, no BMJ 347 — 227; Ac. T. Rel. Lx. 23-10-84, no BMJ. 347-454.
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Em suma, e adoptando a classificagdo doutrinal propugnada
pelo Prof. FREITAS DO AMARAL, a Ordem dos Advogados
devera ser tida como uma «associagdo publica de entidades pri-
vadas» (). No seu dizer «se o Estado cria uma associa¢do
publica, e lhe confere privilégios especiais — tais como a unici-
dade, a obrigatoriedade de inscri¢do, a quotizagdo obrigatoria,
o poder disciplinar, etc. — ndo o faz obviamente para que os
interessados prossigam interesses seus, individuais ou de grupo,
mas sim para que os interessados prossigam um interesse publico
a cargo do Estado. As associa¢des publicas, com todo o seu arse-
nal de privilégios, ndo surgem como um favor que o Estado faz
a certas categorias de cidadaos para que estes realizem o melhor
possivel os seus proprios interesses: surgem como a forma mais
adequada de se organizar a defesa ¢ a promogdo de interesses
publicos de que o Estado nao pode abdicar. Assim, ao qualificar
a Ordem dos Advogados como associagdo publica, o Estado nédo
estd a conferir-lhe poderes de autoridade para que defenda, em
primeira linha, os interesses profissionais dos advogados, esta sim
a dotda-la dos meios indispensdveis a satisfacdo cabal da necessi-
dade publica de regular e disciplinar convenientemente a profis-
sdo de advogado. E pois um aspecto de interesse publico da admi-
nistracdo da justica que o Estado confia & corporagdo dos
advogados».

Acrescentarei, porém, que nao creio ser correcto afirmar-se
que a Ordem pertence a administragdo indirecta do Estado, como
o mesmo Professor sustenta. Mais exactamente, na esteira da opi-
nido do Prof. JORGE MIRANDA, a Ordem integra-se na cha-
mada administragdo auténoma, apenas sujeita a uma tutela de
legalidade.

Acrescentarei outrossim que, como ¢ evidente, esta concep-
tualizacdo juridica ndo diminui em nada que a Ordem, também
pela sua natureza, defenda integralmente os seus membros, por-
que, ao fazé-lo, estd a prestar um eminente servico 4 comuni-
dade que precisa de uma Advocacia digna, independente e presti-
giada. Dai que «para defesa dos seus membros em todos os

(") Ob. cit., pag. 373.
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assuntos relativos ao exercicio da profissio ou ao desempenho
de cargos nos 6rgios da Ordem dos Advogados, quer se trate
de responsabilidades que lhes sejam exigidas, quer de ofensas con-
tra eles praticadas, pode a Ordem exercer os direitos de assis-
tente ou conceder patrocinio em processos de qualquer natu-
reza» (%), a tal ponto que se verifica um dos raros casos em que
a posi¢do como assistente em processo penal pode ser assegurada
por advogado diferente do constituido pelos restantes assis-
tentes (7).

Na sequéncia das anteriores premissas, se é certo que a Ordem
ndo pode ser taxada como sindicato ou associagdo sindical (o que
lhe retira prerrogativas ou caracteristicas proprias de tais entida-
des (%), ndo se demite da defesa daqueles advogados que exer-
cem a sua profissdo no quadro duma relagdo de trabalho, por
forma a garantir a sua isengdo ¢ independéncia perante a respec-
tiva entidade patronal, caracteristicas basilares ao exercicio digno
da profissdo. Avultam ai evidentemente o direito a liberdade de
opinido juridica sem violagdo da consciéncia e do segredo profis-
sional para fora da relagdo com o cliente — patréo.

Finalmente, merece realce — diferentemente do que se pas-
sava com o Estatuto Judicidrio (') — que a Ordem dos Advo-
gados ndo tem hoje Ministério tutelar, pois que «¢é independente

("8 Estatuto, arts. 4.° — 2 e 42.° — 1, al. ).

(") Estatuto, art. 4.° — 3. O art. 70.° do actual Cédigo do Processo Penal
(aprov. pelo dec.-Lei n.° 78/87 de 17-2), porque manteve o regime anterior
(art. 5.° do dec.-lei n.° 35 007 de 13-10-945), ndo pode considerar-se revogatorio
da norma do art. 4.° — 3 do E.O.A..

(®%) Designadamente dever4 entender-se que lhe ndo pode caber, dentro do
disposto no art. 2.° da Lei n.° 65/77, de.26-8, o direito de decidir pela efectivacdo
de qualquer greve, que s6 é possivel para uma verdadeira associagio sindical ou
por assembleia de trabalhadores quando a maioria destes na empresa ou servico
respectivo ndo esteja representada por qualquer dessas associagSes (Parecer do Con-
selho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica de 8-5-980, in «Pareceres»,
vol. IV — pégs. 151 e segs.; Parecer do mesmo 6rgao n.° 91/82, de 9-6-982, no
BMJ. 324-377 e doutrina ai citada.

(31) Art. 539.°: «A Ordem dos Advogados, como colaboradora da funcio
judicial, estd sujeita ao Ministro da Justica para os fins do Decreto-Lei n.° 23 050,
de 23 de Setembro de 1933, e legislacéio correlativa».
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dos oOrgdos do Estado, sendo livre e auténoma nas suas
regras» (%2), o que «tem o significado de mostrar que ela ndo
esta sujeita nem deve acatamento a quaisquer instrugdes, nem
obediéncia a nenhumas indicagdes, venham elas de onde vierem;
¢ a consequéncia de melhor se defenderem os outros dois gran-
des valores associativos — o da liberdade e o da autonomia —,
que também se reconhecem estatutariamente» (%). Como conclui
judicialmente um comentador, «os tnicos principios aos quais
se deve subordinar a Ordem dos Advogados sdo aqueles que se
acham constitucionalmente estabelecidos, a saber: a) no plano
da actividade externa, os da justi¢a e imparcialidade no exercicio
das suas fung¢des (n.° 2 do art. 266.° da Constitui¢do); b) no
plano do funcionamento interno, os do respeito dos direitos dos
seus membros e na forma¢ido democratica dos seus Orgaos
(n.° 3 do art. 267.° da Constitui¢do)» (#). Adirei ainda que ¢
tal a sua autonomia que, hoje, a intervengdo da «potestas publica»
s6 é reconhecivel, ndo possuindo Ministério tutelar, no acto da
sua propria constituicdo e aprovagdo ou modifica¢do do Esta-
tuto. A fiscalizagdo contenciosa dos seus actos, hoje prevista por
norma, essa, é inerente a regras essenciais de um Estado de Direito
e nada diminui, pois, a sua autonomia e independéncia.

16. Neste momento, de evocagdo solene, dir-se-ia que sen-
timos a resposta de «presente!» a chamada dos nomes ilustres
dos que foram Presidentes da Associagdo dos Advogados de Lis-
boa (*¢%): MANUEL FELIX DE OLIVEIRA PINHEIRO (av6 de
Rafael e Columbano Bordalo Pinheiro), JOSE MARIA DA
COSTA SILVEIRA DA MOTA, ABEL MARIA JORDAO DE
PAIVA MANSO, MANUEL MARIA FERREIRA DA SILVA
BEIRAO (considerado o maior advogado do seu tempo; partida-
rio da causa legitimista, esteve preso e exilado), Conselheiro
FRANCISCO ANTONIO DA VEIGA BEIRAO (o célebre juris-

(®) Estatuto, art. 1.° — 2.

(83) ALFREDO GASPAR, «Estatuto da Ordem dos Advogados», pag. 18.
(8%) Ibidem, pags. 18 e 19.

(®%) Seguimos de perto o livro do Dr. SOUSA LAMY, pégs. 13 a 15.



360 INFORMAGAO

consulto, autor, além do mais, do projecto do Cdédigo Comer-
cial) e VICENTE RODRIGUES MONTEIRO (que viria a ser pre-
cisamente o 1.° Bastonario da Ordem dos Advogados).

Entre os seus sécios honorarios (como tal nio necessaria-
mente advogados) contou com ALMEIDA GARRETT e com o
célebre tribuno aveirense JOSE ESTEVAO.

Como se depreende de numerosas paginas dos «Annaes» e
da «Gazeta», foi esta nobre Associagdo quem esteve na aurora
do Instituto da Conferéncia e da Ordem dos Advogados Brasilei-
ros, surgido o primeiro cerca de sete anos ap6s a data que hoje
aqui celebramos (%).

Aquelas notdveis revistas doutrinais, que foram também os
sucessivos orgdos oficiosos da Associagdo, vao dando conta da
evolucdo da profissdo, a0 mesmo tempo que investigam as suas
origens historicas (*).

No dizer de PAULO MIDOSI, secretdrio-perpétuo: «Para
que o Advogado portugués, ao avesso dos Advogados de todos
os paises, ndo seja a estatua do siléncio — se ndo tem a palavra
no Tribunal, fique-a tendo libérrima n’este jornal» (*%).

E que, como FRANCISCO VEIGA BEIRAO, fazendo a his-
téria dos primeiros tempos da Associacdo, lamentara: «E entre
nos o que acontece? Estabelecendo banca, reduzido ao expediente
diario do escritorio e das audiencias, resolvendo duvidas particu-
lares, formulando artigos e provaras, redigindo minutas e alega-
¢oes, o verdadeiro advogado portuguez, mudo no foro civil, quasi
morto para o foro criminal, sequestrado da vida publica, vive
obscuro, ignorado, desconhecido, sem ligar o seu nome as graves
questdes sociais do dia e sem deixar vinculada a sua memoria
aos commetimentos, as aspiragoes e as reformas do nosso tempo.
O particular, o procurador, o fiel ¢ o official sabem o caminho
do seu escritorio, os desembargadores, os juizes € Os escrivaes
conhecem o nome d’elle, mas o publico esquece ou ignora 0 nome

(%) Vide sucessivas referéncias nos «Annaes» ¢ na «Gazeta».

(#) V. p. ex. o estudo de PAULO MIDOSI atrds citado «Gazeta» —
1874/75, pags. 326 ¢ segs..

(%) «Gazetan, 1874/75, pag. 3.
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e a morada do advogado, que encobre o seu talento e as suas
qualidades, e do cidaddo que foge ou se abstem da luz e da felici-
dade» (¥).

Desta pictorica descri¢do partia para justificar precisa e pri-
macialmente o lugar necessario da Associagdo, que é como quem
diz em termos actuais, da Ordem- dos Advogados ().

Podia, pois, com acendrado optimismo, exclamar PAULO
MIDOSI na «Memoéria» de 7 de Janeiro de 1875 que proclamava,
como secretario: «Acabaes de ver o que fomos, e comparar com
o que somos. Com orgulho podemos dizer que criamos uma posi-
¢d0, € que nods obtivemos preeminencia. De pequenos e ignotos,
tornamo-nos grandes e conhecidos. A profissio de advogado,
como tudo, era patriménio dos padres. Inutil, desnecessaria, cres-
ceu, cresceu, medrou e vive vida propria, forte e robusta. A defi-
ciencia do processo, a obscuridade da legislagdo, a ausencia de
tribunaes explicava a nossa nenhuma importancia social.

«0O valor real dos que sabem deveras, dos que estudam com
consciencia, rasgou as trevas da ignorancia, a ponto de que creada
a Casa da Suplicagdo, comegou a saber-se que havia advogados;
¢ a Ordenacgédo do liv. 1.9, tit. 48, § 1.° indicava que viviamos
para alguma coisa, apesar de que era preciso entdo previo exame
ou portaria do regedor. Hoje nada disso. H4 lugar para todos,
affecto para todos, e consideragdo para todos» (°).

Mas nio deixou de recomendar com veeméncia: «Oh! eu ndo
imagino sequer que havemos de perder um instante o que levé-
mos séculos a adquirir! Antes de tudo mutuo respeito — e res-
peito a lei! Mituo respeito, porque a boa educagdo anda ha muito
transviada (...). «Respeito a lei. Sejamos os primeiros a ser escravos
d’ella. Nagdo sem leis ndo é na¢do, e ndo ha differenca entre
ndo haver lei, ou have-la para ndo a observar, e torna-la impo-
tente» (%?).

(®%) «Gazeta», 1874/75, pag. 275.

(™) Veja-se a sequéncia também na péag. 276.
®hH «Gazeta» — 1874/75 — pag. 362.

(®?) «Gazeta», 1874/75 — pég. 363.
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Por isso podia o Presidente VEIGA BEIRAO, vinte anos
transcorridos das palavras que proferira, a que atrds me referi,
dar uma visdo da Advocacia muito mais optimista, dirigindo-se
em especial aos jovens advogados, concluindo: «Para se facilitar
aos advogados a constancia na bondade e o aperfeicoamento no
dever, pode e deve concorrer, em muito, a Associagdo, animando
os novos, honrando os antigos, e auxiliando-nos todos mutua-
mente no exercicio da nossa profissio, na manuten¢do dos nos-
sos direitos» (*%).

Para terminar estas palavras — de cujo fastidio e extensdo
vos peco desculpa — nada melhor do que fazé-lo com as de um
dos mais brilhantes sécios da Associagdo dos Advogados de Lis-
boa, em que, de certo modo, se define todo um programa para
a Advocacia, como para a Institui¢do que a pretendia vir a enqua-
drar no seu todo: «Ella (a Advocacia) deixa aquelle que a exerce
toda a sua liberdade; ndo lhe impde systema nem methodo;
permite-lhe ser o que é. O culto da honra e o respeito da justica
sdo as unicas leis e principios da profissao; e da honra e do que
¢ justo ninguem ousa dizer mal. Um advogado pode deshonrar-
-se, pode tornar-se digno de censura, ¢ até do desprezo publico,
mas a profissdo de advogado nunca. Foi neste sentido, de ani-
mar o zelo pelo culto da honra e pelo respeito e amor da justica,
estas duas bases eternas da nossa profissdo, que ha dezessete annos
(hoje sdo 150) foi instituida a Associagdo dos Advogados de Lis-
boa; e tdo nobre e honrosa tem sido a sua vida, que se fosse
possivel extinguir-se e tornar-se um cadaver illustre, deixaria, no
livro das suas consultas, um monumento grandioso da sua dedi-
cac¢do e estudo, e que havia de sobreviver-lhe e fazer sempre res-
peitado e venerado o seu nome e a sua memoria por todos os
homens de bem d’este paiz, e em particular por aquelles que pre-

(%) «Gazeta», 1895/96 — pég. 20.
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zam as letras, e que desejam deveras os sélidos progressos da
sciencia theorica e pratica do direito portuguez» (*).

DISSE

Augusto Lopes Cardoso
(Bastondrio)

49 Dr. ANTONIO JOAQUIM DA SILVA ABRANCHES, 1.° Secretdrio
perpétuo — «Annaes» — 1856, pag. 77.
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DISCURSO DE SUA EXCELENCIA O PRESIDENTE
DA REPUBLICA, DR. MARIO SOARES

E com especial gosto — e honra — que me associo as come-
moragdes dos cento e cinquenta anos da fundagdo da Associacdo
dos Advogados de Lisboa, matriz da actual Ordem dos Advoga-
dos, instituicdo marcante na vida nacional, que tanto tem feito
pela dignificacio da classe, pelo aperfeicoamento da justica e pela
defesa constante dos direitos e liberdades fundamentais dos cida-
ddos.

Invoco, com muito orgulho, a minha qualidade de antigo
e modesto advogado, que viveu, no dizer de Ossorio y Gallardo,
a «alma da toga» e que, ao entrar nesta sala, de tantas recorda-
¢des, ndo pode deixar de vos falar também como companheiro
que foi do mesmo oficio, sem duvida uma das mais nobres pro-
fissdes.

A velha Associagdo dos Advogados de Lisboa, nasceu num
periodo riquissimo da histdria patria, em que a liberdade dava
os primeiros passos e em que a defesa da justica e dos direitos
constituia um imperativo fundamental. Assim, desde a sua ori-
gem, assumiu uma fun¢do marcante no combate civico em favor
da tolerancia e do respeito pela dignidade da pessoa humana. A
nossa Ordem dos Advogados recolheu essa honrosa tradi¢do e
tornou-se, especialmente durante os anos negros da Ditadura, um
local de convivéncia civica e de liberdade, constituindo um exem-
plo na representacdo e defesa de uma classe profissional, cujo
principal pergaminho é justamente a liberdade.

Ao comemorarmos solenemente o século e meio desta insti-
tuicdo tdo respeitada, é para o futuro que, no entanto, nos deve-
mos voltar. Vivendo agora numa sociedade livre, em que os direitos
humanos e as liberdades estio devidamente assegurados, o com-
bate pela justica, pelo seu aperfeicoamento e democraticidade terd
de continuar a ser uma das nossas principais preocupagoes.

Com efeito, nas sociedades contemporaneas os advogados
desempenham uma fungio indispensdvel,que é complementar da
dos poderes publicos na realizagdo da justica, na resolucdo dos
conflitos e na defesa dos interesses e dos direitos dos cidadaos.
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Cabe-lhes participar, pela sua pratica quotidiana, na afirmacao
e consolidac¢do do Estado de Direito. A sua interven¢do a mon-
tante dos tribunais, contribuindo para a solugfo extrajudicial dos
diferendos, ndo pode, igualmente, deixar de ser realcada.

A funcdo social da advocacia tem de ser referida e especial-
mente apoiada. Para tanto, ndo pode o Estado democratico des-
curar a ajuda ao exercicio responsavel da profissdo — aperfei-
coando as condi¢des do seu exercicio, a comecar nos mais jovens,
incentivando a sua dignificacdo e obviamente garantindo o acesso
ao direito dos mais carenciados economicamente, como € pro-
prio de uma sociedade justa.

A modernizacdo da Administracdo da Justica, que, com a
democratizagdo da vida portuguesa, devera ocorrer no nosso Pais,
obriga naturalmente a uma participacdo activa da advocacia.
Trata-se de aproximar cada vez mais o aparelho judiciario dos
cidadios e de assegurar que o Direito se afirme como expressdo
da dignidade das pessoas e como instrumento de liberdade e de
solidariedade. No momento em que estamos defrontados com o
exigente desafio europeu, ¢ 6bvio que também no campo do
Direito teremos de estar alerta para o que nos ¢ exigido, em ter-
mos de desenvolvimento, de modernizagio e de adequagdo as nor-
mas comunitdrias.

Imagino que essa seja uma das grandes preocupagdes dos
responsaveis da nossa Ordem. Alids, com a crescente internacio-
nalizacdo da vida econémica portuguesa € com O desenvolvimento
e diversificagdo da vida social e cultural, coloca-se o problema
de saber qual o futuro da prépria profissdo de Advogado. Numa
época de grande especializagdo, com 0 progresso das novas tec-
nologias, dando resposta as necessidades, cada dia mais exigen-
tes, de informagdo actualizada, as condigdes proprias da activi-
dade forense ndo podem deixar de estar em grande transformagao.
O trabalho de equipa e a necessidade de uma permanente inter-
disciplinariedade porventura obrigam a modificar a concep¢do
tremendamente individualista e solitaria do exercicio da advoca-
cia, tal como se praticava nos tempos em que eu préprio comecei
a advogar, inspirado nos exemplos de mestres como o Prof. Palma
Carlos e dos grandes advogados dessa época como Mario de Cas-
tro, Azeredo Perdigdo, Bustorf Silva ou o meu patrono Leopoldo
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Vale. Mas dai, ndo se pode concluir, como defendem certos nos-
talgicos, que a profissdo de Advogado esteja ameagada. Bem pelo
contrario, quere-me parecer: abrem-se fecundas perspectivas de
afirmagdo e desenvolvimento para a moderna advocacia e, natu-
ralmente, para a administracio da justica.

Importa simplesmente que compreendamos os sinais do tempo
e o sentido das mudangas, por forma a responder adequadamente,
com rigor e pragmatismo, aos desafios multiplos que a moderni-
dade nos lancga.

Urge criar os instrumentos institucionais e juridicos que, favo-
recendo o respeito dos direitos e liberdades, contrariem a esca-
lada de violéncia e impecam o agravamento dos factores ndo regu-
laveis de marginalidade e de conflitualidade. Do mesmo modo,
¢ necessdrio ndo descurar a formagdo de técnicos competentes
para intervirem na vida econémica e social, num mundo onde
a internacionalizacdo ¢ uma tendéncia irreversivel, e numa Europa
comunitéria que, em 1992, se tornard num espaco tnico de liber-
dade, sujeito a enorme competitividade.

Com as transformagdes que estdo a ocorrer em todos os pai-
ses da Europa Comunitdria, é evidente que o advogado do futuro
¢ chamado a ter relagdes qualitativamente diferentes com as rea-
lidades econdmicas, sociais e culturais em permanente mutacio.
Mas quanto mais complexa e desenvolvida ¢ a sociedade maior
devera ser a exigéncia de responsabilidade, a autonomia de von-
tade, o recurso a arbitragem e a dimensdo contratual.

A criatividade, o espirito de risco, a livre iniciativa, a luta
pelo direito a igual consideragdo e respeito das pessoas — tudo
isso tem de estar presente na vida quotidiana do advogado e do
jurista do tempo novo que vivemos.

E que melhor forma de recordar os 150 anos desta institui-
¢d0 do que falar do futuro que estd a nascer todos os dias, sob
0s nossos olhos, para que melhor o possamos preparar, em res-
ponsabilidade e por forma tanto quanto possivel consensual?

O apelo a modernizagdo tem de se estender a todos os por-
tugueses. A Democracia, trazida pelo 25 de Abril, é o regime da
responsabilidade. As responsabilidades de todos nés estdo hoje,
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portanto, acrescidas. Para que a liberdade e a justica se cons-
truam de modo realista, para que o desenvolvimento ndo seja
uma ideia va e tenha uma dimensdo verdadeiramente social, €
indispensavel que o Direito afirme a sua prevaléncia, ndo s6 res-
peitando os valores ético-juridicos por cuja afirmacéo a humani-
dade se vem batendo ao longo dos séculos, mas também com-
preendendo as transformagdes da realidade econdmica e social
que se estdo a verificar incessantemente.

A justica tem de ser, cada vez mais, uma realidade quoti-
diana. Como a liberdade, da qual alias ¢é indissociavel.

Mdrio Soares
(Presidente da Republica)



