FISCALIDADE E ANTROPOLOGIA

Pelo Prof. Doutor Diogo Paredes Leite de Campos

INTRODUCAO

A CRISE DO IMPOSTO

O imposto parece ser, numa certa perspectiva, um género
ultrapassado. O seu sucesso, 0 dominio esmagador que exerce
sobre toda a actividade social, trabalham hoje para a sua prépria
destruicéo.

O liberal pergunta-se: com que direito agridem o meu patri-
monio?; posso satisfazer as minhas necessidades com os meus
recursos. O social-democrata receia tornar-se mero funciondrio
numa sociedade em que todos os meios econémicos sejam trans-
feridos para o Estado. O socialista interroga-se sobre se serd con-
sentaneo com a sua ética devir cobrador de impostos, mesmo que
0 seja s6 durante o periodo de transi¢do para o socialismo. O
homem comum, agitando-se na periferia das decisGes politicas
que lhe sdo estranhas, foge sistematicamente ao imposto, ja que
«roubar ao rei, nio é roubary.

Mas o universitario, esse, que nio defende interesses mas
a verdade, intitula um escrito — «Morreu o imposto! viva o
imposto!».

E, pois, imprudente anunciar o fim do imposto. Produto e
instrumento das relagdes sociais de dominagio, o imposto sabe
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tornar-se indispensével. Necessdrio ¢, porém, que o tempo de des-
prezo se torne num tempo de reflexdo, a fim de que o imposto
abandone o acessério para guardar o essencial, e de instrumento
de dominagdo se transforme em vinculo de cooperagéo.

O imposto como instrumento de dominag¢do? E-o hoje, como
o foi ontem, por ter esquecido o homem e a referéncia a Justica.
Seré vinculo de cooperagdo se for posto ao servico do homem
como ser moral.

I — A GENEALOGIA DO IMPOSTO

1) A heranca de Roma -

Explicar algo é fazer a sua histéria, afirmou Nietszche.
Conhece-se a data de nascimento do imposto, a sua cidade natal,
a sua inffincia, a sua idade adulta, o seu estado civil. Nasceu no
I século da nossa era, na Roma imperial; Octdvio e Agripa, Cldu-
dio e os Antoninos velaram o seu ber¢o; Diocleciano e Constan-
tino foram os companheiros da sua idade adulta. Depois de uma
queda em desfavor, numa Idade Média 4vida de liberdade, renas-
ceu, para gozar uma velhice despética nos nossos dias.

O sistema de impostos nasceu e desenvolveu-se no exterior
da «invencdo» romana do Direito (civil ...).

As despesas publicas eram financiadas, na Roma republicana,
pelas rendas do dominio piiblico provenientes dos territérios per-
tencentes a civitas (1).

Com o principado, os impostos multiplicaram-se, nomeada-
mente com 0 «fiscus caesaris». Eram fundados sobre o poder

(') Sobre os impostos em Roma vd. entre muitos outros, Ciccotti, «Linea-
menti dell’evoluzione tributaria del mondo antico» (1960, Storia della finanza publica);
Cullen, The roman revenue system, 1921; Ardant, Histoire de I'impét, 1 [1971];
G. Piéri, Le census, 1965; E. Faure, Etudi de la capitation de Dioclétien d’aprés
le Panégyrique VIII, 1961; F. Lot, Nouvelles recherches sur I'imp6t foncier et la
oapitation personnelle sous le Bas-Empire, 1955.
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«absoluto» do principe, o poder ilimitado e incontroldvel que este
tinha sobre cada um dos seus sibditos. Os impostos apresentavam-
-s€, pois, como medidas substancial e eticamente injustificdveis —
0 que os distinguia nitidamente das obrigagdes civis. A obriga-
¢do fiscal tinha fonte no poder do principe sobre o stbdito; a
obrigacédo civil nascia de um acordo entre cidaddos, entre iguais.
A primeira era unilateral, decorrendo s6 de uma vontade injusti-
ficdvel; a obrigacdo civil dirigia-se, em principio, ao equilibrio
das partes, e a sua legitimidade decorria dos principios de justica
que determinavam a «ordem» juridica — proibi¢do do dano; equi-
librio das prestagdes; interdigio do enriquecimento sem causa, etc..

O imposto aparecia caracterizado pela odiositas, fundado
sobre a sua esséncia de mal necessdrio, de limitagdo do direito
pela forga, de instrumento de dominagdo, de império. Enquanto
as relagdes civis retiravam a sua forga da justica que realizavam,
como instrumento de cooperagdo entre homens livres e iguais.

O caricter do imposto como produto e instrumento de um
sistema de dominagio ¢é evidente desde a grave crise que o Impé-
rio Romano atravessa a partir do século ITI. No decurso do prin-
cipado de Diocleciano, a economia e a sociedade sio organiza-
das em termos de acampamento militar. O imperador, depois de
rejeitar a possibilidade de o funcionamento da economia de mer-
cado levar ao auto-equilibrio da economia, propde a coacgdo como
Unico instrumento de estabilizagio. Impde uma escala de pregos
maximos para uma imensa lista de bens e servigos, estabelecendo
como unica sangio, para os infractores, a morte. Simultaneamente,
os impostos, destinados a manter uma maquina administrativa
e militar crescente, aumentaram rapidamente.

Criou-se um conjunto de impostos para financiar o apare-
lho administrativo e militar; um imposto geral sobre as vendas;
um imposto sobre o rendimento; multiplas prestacdes de servigos
obrigatérias (transporte, fabrico de pdo, etc.). As actividades pro-
fisionais foram organizadas em corporag¢des, elementos e instru-
mentos do Estado, com car4cter coactivo e heredit4rio. Na tltima
fase da sua histéria, a romanidade transforma-se numa comuni-
dade em que todos trabalham, mas ninguém para si préprio. A
propriedade mantém-se, é certo, como o «fundamento inamo-
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vivel das relacdes humanas»; mas a sua fungdo deixou de ser pri-
vada, ligada & satisfacdo das necessidades do seu titular. A pro-
priedade passa a ser, antes de mais, uma manifestacdo da capaci-
dade contributiva. O Estado que, segundo Cicero, se criara para
proteger o direito de propriedade, transforma esta na base de um
sistema de servid®es sobre o homem. Lacténcio ilustra, nos seguin-
tes termos, a heranca romana do imposto:

«Os colectores de imposto mediam as terras até ao mais
pequeno torrdo, contavam as cepas de videira e as drvores,
inscreviam os animais de todas as espécies, tomavam nota
de todas as pessoas. O povo dos campos recebia ordem de
se juntar ao das cidades, de modo que todas as pracas publi-
cas estavam cheias de grupos de familias; cada um estava
acompanhado pelos filhos e pelos escravos. De todos os lados
vinha o barulho dos chicotes e dos instrumentos de supli-
cio; torturavam-se os filhos para os obrigar a depor contra
os pais, 0s escravos mais fiéis contra os donos, as mulheres
contra os maridos. Os que ndo tinham nem mulher, nem
filhos, nem escravos, eram torturados para lhes extorquir
confissdes contra eles préprios. E, quando vencidos, decla-
ravam mesmo o que ndo tinham, logo isto se registava. Nem
a idade nem a doenga constituiam escusa. Os colectores
faziam vir os doentes e os enfermos para os inscreverem.
Fixavam a idade de cada um: as criangas, aumentavam anos;
diminuiam-nos aos velhos ... . Pagava-se por cabeca; pagava-
-se para se ter o direito de viver». (De mortibus persecuto-
rum, cap. XXIII).

Eis, pois, 0 legado de Roma em matéria fiscal: o imposto
como produto e instrumento da opressdo, crescendo & medida
que se desenvolve a maquina politico-administrativa; assente na
forca pura, sem referéncia & justica.

Concluo que herdamos de Roma o imposto, mas ndo o direito
dos impostos. Com efeito, ndo ¢ a for¢a que cria o Direito, mas
este «justifica» a for¢ca que ndo é mais do que um instrumento
de acciio do Direito. O Direito sendo uma ordem de justica, ndo
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pressupde a forca — embora dela necessite eventualmente na sua
actuacdo.

2) A manutengdo das relacdes de dominagdo

A histéria subsequente do imposto continua a aparecer como
a histéria das relagdes de dominagéo: do poder politico e admi-
nistrativo querendo aumentar a carga fiscal e dos contribuintes
tentando restringi-la. O tributo mantém-se como uma «imposi-
¢do dos governantes aos governadores» (3).

A Idade Média, embora ansiando pelo reino de Deus, ndo
se recusa a dar a César o que é de César. Mas como ndo
reconhece poder desvinculado de valores, desligado da Justica,
olha o imposto com desconfian¢a. Na impossibilidade de vin-
cular a sua criagdo a regras de justica material, exige o seu con-
trolo pelos representantes do povo. Sdo as Cortes que o devem
autorizar.

A Idade Moderna recuperou a criagio de impostos para o
poder absoluto do monarca, com consequéncias que sdo denun-
ciadas por Montesquieu: «N#o se deve ir retirar ao povo a possi-
bilidade de satisfazer as suas necessidades reais, para satisfazer
necessidades imagindrias do Estado (...). Frequentemente, os que,
dotados de um espirito inquieto, estavam sob o rei a frente da
coisa publica, pensavam que as necessidades do Estado eram as
necessidades das suas pequenas almas».

O liberalismo retomou a regra medieval da auto-tributagio.
Sendo o imposto uma limitag¢do da liberdade dos cidaddos, deve
ser aceite pelos seus destinatarios, através dos seus representan-
tes: deve ser votado pelo Parlamento. Isto significa que, sob a
capa da legalidade formal se escamoteia o problema de justifica-
¢do axiolégica do imposto. A fiscalidade é rapidamente absorvida
pela ciéncia das finangas (¥). O «direito» fiscal aparece como um

(® Sacha Calmon Navarro Co@lho, Teoria geral do tributo e da exoneracio
tributdria, Editora Revista dos Tribunais, S. Paulo, 1982, p. 87.

() Ainda recentemente o «direito» fiscal aparecia tratado nas obras dedica-
das 2 ciéncia das Financas. E hoje é comum o Direito Fiscal aparecer integrado,
no ensino universitario, no grupo das ciéncias econdmico-financeiras.
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conjunto de meios técnicos dominados por leis econémicas, ao
servigo dos interesses conjunturais da politica. O imposto teria
a sua justificagdo na lei que o cria (%), e esta na liberdade des-
vinculada do legislador. As leis fiscais ndo se fundam em mais
do que sobre a for¢a que assegura o pagamento do imposto.

Ou seja: volta-se a Roma ... com o parlamento a garantir
a conformidade do imposto & vontade do povo. Mas serd que
essa conformidade é efectiva? Parece que n3o. A ciéncia politica
tem demonstrado a falta de canais pelos quais a vontade popular
possa desembocar na criagdo legislativa.

A sociedade contemporinea ¢ caracterizada por um elevado
grau de monopolizagdo — dos meios financeiros, policiais, judi-
ciais, etc. Tal monopélio é contemporineo da criagio de um apa-
relho de dominacdo diferenciado, conhecendo no seu interior uma
acentuada divisdo do trabalho. O verdadeiro poder é detido por
este aparelho administrativo. Os detentores de fun¢Ses centrais
neste aparelho adquirem um grande poder social, impGem-se aos
«governantes» que sdo cada vez mais escolhidos entre eles. O afas-
tamento entre governantes e governados acentua-se. Descobre-se
que os governantes ndo sdo «eleitos», mas pessoas como todas
as outras. E que o Estado ndo € uma ideia, uma vontade, um
Leviathan, um Deus, mas um conjunto de pessoas, com 0s seus
interesses proprios, as suas oposigdes, o seu inelimindvel caracter
de estrangeiros em relagdo aos seus concidadaos.

Velhos mitos sdo postos em causa; desde logo, a «sacraliza-
c¢do» dos governantes pelo seu cardcter representativo. O povo
exige uma participacéo directa nas decisGes politicas — lembremos
as sucessivas crises universitdrias, as lutas pelo equilibrio ecolo-
gico. E os governantes tentam adquirir uma nova legitimidade
através da sua conformidade a sucessivos inquéritos a4 opinido
publica, da audicdo sistemdtica das forcas sociais, do recuo perante
movimentos reivindicativos.

(4) E este o entendimento que se encontra por detrds da afirmacio de que
o imposto se caracteriza pela sua origem «legal». Nio se vai mais longe, indagando-
-s¢ se essa lei € «Direito» por fundada na justica. A forma da criacfio do imposto
esgota o problema da justificaclio da sua criacdio.
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E em matéria de impostos? O aparelho politico-adminis-
trativo, consciente de que é aqui que se encontra o fundamento
do seu poder, cede em pormenores (baixa taxas, concede benefi-
cios, etc.) mas mantém o essencial: aquilo que faz do imposto
o instrumento de dominagdo dos governantes transformando os
governados, de sujeitos do poder, em seu objecto.

Vou tentar demonstrar, com base no direito portugués actual,
dois aspectos essenciais de «coisificacdo» do contribuinte; — a
supremacia da Administra¢do; a transformacéo do cidaddo em
mero objecto da actividade administrativa.

II — O IMPOSTO HOIJE

1) Supremacia da Administragdo

A supremacia da Administragio est4 bem patente nos meios
de que esta dispde para forcar o contribuinte ao cumprimento
das obrigacdes que declare impenderem sobre ele.

A Administra¢do notifica o contribuinte de uma obrigacio.
Este pode impugnar, desde logo, o acto tributério. Contudo, tal
néo impedird a Administragdo de propor uma ac¢do executiva,
ou de esta prosseguir se j& foi proposta. A execucdo sO é sus-
pensa se houver penhora ou prestagio de cau¢do, ou, natural-
mente, s¢ o imposto for pago.

Em qualquer destes casos, o contribuinte sofrerd um pre-
juizo: com a penhora dos bens, com o pagamento do imposto,
com a prestacdo de caugdo. Portanto, mesmo que ganhe a ac¢do
... perde. Entdo o que faz? Como sofrer4 um prejuizo de qual-
quer modo, pagard imediatamente o imposto. Desta forma evi-
tar4 que se contem contra si desmesurados juros de mora que
0 arruinardo se perder a acgdo.

Assim, na prética, o contribuinte terd de se submeter impo-
sicdo da Administragdo, e discutir depois. De algum modo, temos
aqui o privilégio da execugdo prévia dos actos administrativos.

Esta situacdo de clara injustica é agravada pelas limitagdes
impostas a defesa do contribuinte no caso de execucdo. O contri



744 DIOGO PAREDES LEITE DE CAMPOS

buinte ndo pode opdr-se & execucdo invocando a ilegalidade da
divida exequenda (art. 176.° do C.P.C.1.). Se o contribuinte dei-
xar passar o prazo de impugnacdo do imposto, encontrar-se-a
praticamente desprovido de meios de defesa perante a execucéo.

O sistema actual estd baseado na seguinte ideia: — a Admi-
nistracdo fiscal declara autoritariamente as obrigaacdes dos
cidaddos; como se presume a legalidade de um procedimento
e, contrariamente, a ilegalidade da oposicdo do contribuinte,
daqui decorrem duas consequéncias: ¢ o contribuinte que tem
de convencer judicialmente a Administragio da ilegalidade (%);
enquanto o ndo fizer, tem de garantir o interesse — presumido
legitimo — da Administragdo em ser satisfeita.

Contudo, o artigo 106.° da Constitui¢do, ao determinar que
ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo tenham
sido criados nos termos da Constitui¢do e cuja cobranga e liqui-
dagdo se ndo facam nos termos da lei, vem destruir este sistema.
Estabelece o direito de resisténcia dos contribuintes, o direito de
ndo pagar impostos inconstitucionais ou ilegais.

A Constituicdo presume que os agentes da Administracdo
sdo tdo falivefs como qualquer homem. S6 uma decisdo judicial
oferece suficientes garantias. Assim, a Administracdo terd sem-
pre de convencer o contribuinte através de uma decisao judicial.
A autoridade ¢é transferida da Administragdo para o Tribunal,
sendo o cidaddo e a Administra¢do colocados em pé de igualdade.

() Estes pressupostos estdo a ser postos em causa na doutrina administra-
tiva, embora sem se chegar normalmente &s consequéncias para que apontamos.
Vd. o recente estudo de Maria da Gléria Ferreira Pinto, «Breve reflexfio sobre a
execuclio coactiva dos actos administrativos», C.E.E Estudos, II, Lisboa, 1983,
p. 525 segs. Contudo, nessa matéria, o direito fiscal portugués estd bem acompa-
nhado, pois a generalidade dos outros direitos ndo anglo-saxénicos propende no
mesmo sentido. Sobre o direito brasileiro, noutros sectores mais respeitoso do que
o portugues, da liberdade do cidad&o, vd. Humberto Theodoro Jinior, Lei de exe-
cugdo fiscal, 2.* ed., 1986, Saraiva, S. Paulo, esp. pag. 9 ¢ segs..
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A supremacia — injustificivel — da Administra¢io também
se evidencia sobejamente em matéria de fixac@o da matéria colec-
tdvel.

Na generalidade dos impostos a matéria colectdvel é fixada
pela Administracdo fiscal ou por uma comissdo integrada maio-
ritariamente por representantes da Administraco. Lembrarei os
grupos B e C da contribuigdo industrial, o imposto sobre a induis-
tria agricola, o «rendimento» dos prédios urbanos nio arrenda-
. dos, o imposto profissional, etc..

Em nenhum destes casos a lei fixa critérios precisos que vin-
culem a actividade da Administragio ou das comissdes. Fica em
aberto um espaco que vai ser preenchido pelo agente da Admi-
nistracdo através dos seus critérios técnico-cientificos de avaliacdo.

Note-se, desde j4, que tal liberdade deixada & Administra-
¢do ¢ inconstitucional (). O principio de legalidade dos impos-
tos impde que o conteido da decisdo do 6rgdo que vai aplicar
o direito se encontre rigorosamente delimitado na lei. A Admi-
nistracdo deverd limitar-se a subsumir o facto na norma; noutra
perspectiva se dird que o contribuinte deve poder conhecer a sua
obrigacdo fiscal mediante simples leitura da lei, sem intermedia-
¢d0 da Administracdo. Adam Smith acentua que, se a legalidade
dos impostos ndo for respeitada, os contribuintes ficardo nas mios
da Administracdo fiscal e dos seus agentes que os poderdo sujei-
tar a agravamentos injustificados e extorsées (7).

(5) [Esta «técnica» legislativa tem sido criticada nos diversos ordenamentos em
que € utilizada. Assim, no Reino Unido, Mc Flesch («Tax avoidance, The attitude
of the counts and the legislature» in Current Legal Problems, 21, 1968, p. 234)
escreve que «¢é indesejdvel que os contribuintes devam contar com a benevolente
razoabilidade do Fisco», enquanto Monroe («The Constitution in danger» B.T.R.,
1969, p. 24 e segs.) critica a constitucionalidade deste método que permite a arbitra-
riedade. Em Franga, e no mesmo sentido, Gaudemet, «Réflexions sur les rapports
du juge et du fisc», Mélanges offerts & Marcel Waline, 1, p. 128.

() «... a doutrina e a jurisprudéncia judicial inadmitem seja outorgada qual-
quer flexibilidade, a minima maleabilidade, a menor elasticidade 3 Administragdo,
na regulamenta¢do da norma, pois 0 poder de regular se confunde com aquele outro
de exigir ...» escreve Ives Gandra da Silva Martins, «O imposto complementar de
renda nas remessas de dividendos para o exterior — Natureza juridica e forma de
célculo», Base de cdlculo, Cadernos de pesquisas tributdrias, n.° 7, S. Paulo, 1982,
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A pritica fiscal portuguesa d4, infelizmente, razio a Adam
Smith. Frequentemente, os agentes administrativos consideram-
-s¢ numa posi¢do oposta a dos contribuintes: — estes, tentardo
pagar o menos possivel; o administrador, em compensacgo, € quase
insensivelmente, tentard fazéd-lo pagar o mais possivel (¥) através
de interpretacdes distorcidas, ficcdes e presuncgdes ().

E isto, de modo desordenado, casuistico, imprevisivel, pondo
em causa a imparcialidade da Administracdo e a igualdade dos
contribuintes. Por outras palavras: o rendimento, a fortuna, a
vida dos contribuintes, sdo postos entre as mios dos administra-
dores. Voltamos a Roma: o trabalho e a propriedade deixam de
ser instrumentos da liberdade humana, para se transformarem
em mera manifestacdo da capacidade contributiva. A economia
ndo é mais accionada por agentes econémicos auténomos, mas
dirigida pelo fisco a bem do tesouro publico.

E mais uma vez o contribuinte estd desprovido de meios de
defesa sérios perante a Administragdo. Com efeito, normas pre-
sentes em todos os cédigos fiscais excluem o controlo dos tribu-
nais sobre a fixacdo da matéria colectavel pela Administragdo.
Presume-se que a Adminisstra¢do procebe bem — ou que, se pro-
cedeu mal, nenhum tribunal sera capaz de fazer melhor.

Pressupostos errados, estes dois. A Administracdo ndo ¢
dotada da graca da infalibilidade. E ndo se encontra aqui qual-
quer especialidade ou delicadeza técnica da matéria que a sub-
traiam ao contolo do juiz; sobretudo, se atentarmos em que este

p. 149. Para fugir & discricionaridade do Fisco, Trotabas propde a discricionari-
dade dos tribunais, cujas decisBes se analisariam em «actos de boa administragdo»,
dado que o juiz fiscal disporia de um poder contencioso aliado aos poderes de «poli-
cia juridica» de um administrador superior (Précis de droit fiscal, 1973, p. 326,
n.° 231).

(®) Dentro desta 6ptica «fazenddria» se deve integrar a corrente (que encon-
trou eco na doutrina ¢ nos tribunais) segundo a qual o imposto «atinge realidades»,
realidades econdmicas. Poderfamos dizer, como Lord Tomlin (in I.R.C. v. Duke
of Westminster (1936) AC 1 H.L.) que esta doutrina ndo parece ser mais do que
uma tentativa para tributar um homem embora este tenha organizado os seus neg6-
cios de modo a que o imposto que lhe ¢ reclamado néio ¢ legalmente devido.

(®) «Tanto para o sal marinho com o qual nés presumimos que deverieis guar-
necer 0§ vossos saborosos presuntos; nfio o utilizésteis ¢ devericis té-lo utilizado»
— Voltaire, Les finances.
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intervém em matéria de expropriagdes, onde estdo em jogo inte-
resses e técnicas semelhantes, e no sector, muito mais complexo,
da indemnizacdo dos danos as pessoas.

O que leva a que as normas que isentam de controlo judicial
a fixacdo da matéria colectdvel sejam injustas — além de serem
inconstitucionais por violarem a regra constitucional que submete
a fiscalizacdo judicial os actos administrativos (art. 268.°, 3).

2) O cidaddo — Objecto da actividade administrativa

Julgo ter demonstrado que o cidaddo contribuinte se encon-
tra numa situacdo de subordinagdo perante a actividade adminis-
trativa; ao contrdrio do que é essencial ao Estado de direito demo-
crdtico em que a participagio dos cidadios na actividade
administrativa faz parte do ser do Estado — a Administracio s@o
os cidaddos. No direito fiscal portugués h4 uma oposicdo entre
os que ddo ordens — os funcion4rios administrativos — e os que
as recebem — os cidadéos.

Mas a degradagdo da pessoa dos cidaddos vai mais longe:
estes sd0 vistos como meros objectos da actividade administra-
tiva. E o que resulta da estrutura dos codigos fiscais.

O imposto é uma relagdo juridico-obrigacional: uma pessoa
paga certa quantia a um ente publico. Nestes termos, as leis dos
impostos deveriam ser moldadas segundo a estrutura da relagio
obrigacional: sujeitos — credor e devedor — prestacdo, garan-
tia. O imposto seria, pois, descrito como uma relagdo entre dois
sujeitos colocados no mesmo plano. Como eu fiz num projecto
de Cédigo do Imposto de Mais Valias, elaborado ha alguns anos.

Contudo, os c6digos fiscais — mesmo o recentissimo Codigo
do Imposto sobre o Valor Acrescentado — sio estruturados em
termos de manuais de instru¢des dirigidas aos funcionérios da
Administracdo fiscal. Primeiro, descreve-se a incidéncia do
imposto: incidéncia pessoal — o contribuinte — incidéncia real
— a matéria colectdvel. J4 aqui o contribuinte nio aparece como
um sujeito activo e responsivel, mas como o mero suporte de
uma incidéncia.
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Seguem-se a matéria colectdvel, as taxas, o modo como a
Administragdo deve proceder para langar e liquidar o imposto.
Termina-se com uma longa série de cominagdes contra o contri-
buinte faltoso.

Ou seja: o contribuinte deve estar im6vel enquanto a Admi-
nistracdo lhe mede os bens e os rendimentos ... «até ao mais
pequeno torrdo», parafraseando Lacténcio; deve mover-se se esta
Tho exigir; pagar quando a tal for obrigado. E objecto, ndo sujeito.

Isto, quando o Estado portugués assenta na dignidade da
pessoa humana, na intervencdo dos cidaddos na vida publica,
etc. (19).

Mais uma vez nos damos conta da desconformidade entre
um direito fiscal dos anos 60, mas assente em nogdes e métodas
dos anos 30, e uma Constitui¢do dos anos 80.

CONCLUSAO

O IMPASSE FISCAL

E pois certo que o direito constitucional muda e o direito
fiscal permanece ('!). Nos quadros constitucionais do Estado de
Direito Social, ainda se pensa a Administracdo como se esta s¢
reduzisse a funcdes de autoridade — justica, defesa, policia —
e ndo tivesse hoje a vocagdo de prestadora de servigos (*?) em
plano de igualdade com os cidaddos. Nao h4 hoje subditos — ha
utentes. O acto administrativo concebido como uma «decisdo de
autoridade da Administracéio que determina o que ¢ o direito para

(1% Ruy Barbosa Nogueira denuncia em «Teoria do langcamento tributdrio»
(S. Paulo, 1965) a destrui¢io do Estado de Direito pela transformacdo da relacdo
juridica em relaclio de forca.

(1Y) . Parafrascamos Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, Prefacio (1923),
3.* ediglio, reimp., Berlim, 1961.

(12) Vd. Forsthoff, Die Verwaltung als Leistungrtrigus, Stuttgart, Berlin,
1938, ¢ Rui Chancerelle de Machete, Consideracdes sobre a dogmdtica administra-
tiva no moderno Estado Social, Boletim da Ordem dos Advogados, 2.* Série,
n.° 2, Maio/Junho, 1986.
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o suibdito no caso concreto» pertence & Alemanha imperial. Hoje
ha a relagdo juridica entre iguais.

Nesta esteira, serd necessdrio sublinhar que o recurso con-
tencioso contra o acto administrativo deve ser tratado como uma
contraposicdo de pretensGes a dirimir pelo tribunal, em termos
de contencioso de substituicdo?

*

Mas ndo fiquemos por aqui, pela aceitagéio realista do pre-
sente. Também o nosso mundo dos anos 80 estd em transforma-
¢do. Sentimo-nos desenraizados, mas ainda ndo conhecemos a
nossa face, nés, mutantes. Estamos numa época de revolugéo do
proprio homem, da revolugdo antropoldgica. Sentimo-nos leva-
dos por correntes a que ndo nos podemos opor, que recondicio-
nam o homem. Os futurélogos americanos, que criaram o termo
«tecnotrénica», explicam que a tecnologia e a electrénica deter-
minam modifica¢es do ego em todas as dimensdes. Doravante,
acresce ao mundo tradicional da percep¢do e da ostensibilidade
imediata, o mundo do cdiculo que as aplicacdes técnicas mais
refinadas tornam mais real e mais tangivel do que o primeiro.

A nossa pratica das relagdes sociais torna-se diferente. As
ciéncias sociais dos tltimos decénios destruiram o velho Huma-
nismo.Os antropdlogos demonstram que o homem ndo é uma
itha; reintegram-no na natureza, tratando a consciéncia psicold-
gica como um objecto do mundo (**). O homem é desmontado
como um mecanismo, quimico e fisico, e mesmo aquilo que nele
parecia irredutivel a tudo o que ndo fosse a metafisica, uma vez
integrado em fenémenos de massa, é reduzido a causalidade neces-
séaria (14).

Anuncia-se o «fim do homem», substituido pelo social.

As técnicas, analisadas a longo termo, comportam-se como
espécies vivas, gozando de uma capacidade evolutiva que parece

(13) Vd. Isabel Martinez, Philosophie ou meta-philosophie? (conf.), Poitiers,
1987.

(1) Ndéo ser4 perigoso mostrar demasiadamente a0 homem como ¢ igual aos
animais, sem lhe exibir a sua grandeza (como receava Pascal)?
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ser-lhes inerente, e que tende a subtrai-las a0 dominio do homem.
No seu conjunto, os homens formam um macro-organismo social
que vai utilizar o individuo na construgdo de maquinas capazes
de trabalhar («<manualmente») e pensar mais proficuamente do
que cle.

O que resta do homem no fim de tal evolugdo?

O homem terd, no mundo, uma participagdo meramente ima-
gindria. A vida de relagio passaré toda pelos mass-media, sobre-
tudo pelos audio-visuais.

Com a procriagdo artificial, mesmo o periodo decisivo para
a vida social (a nivel da arte, da moda, das relagbes de hierar-
quia, etc.) que é o da maturagdo sexual, deixara de ser um periodo
de relacionamento, para se reduzir a uma mecénica evanescente.
Despojados dos miisculos, dos utensilios, da memoria, da inteli-
géncia, do monopoélio da sua reprodugido, do mundo vegetal e
animal, o homo sapiens» estaria reduzido a imagem do que foi
até hoje. Imagem vulgarizada, empobrecida e rapidamente esque-
cida — tal como «homo» ja néo «faber» nem «sapiens» e, por-
tanto, talvez ja nio homem. O mutante teria chegado ao fim das
possibilidades de evolugdo. E o homem, desprovido de causa
(final), num Universo «que é uma maquina de fazer deuses» ('),
desapareceria.

Nestes termos, o imposto, expressao correlativa da liberdade
do homem na medida em que é limitagdo desta liberdade, desa-
pareceria com o homeme-individuo.

Mas apostemos antes num futuro em que haja homem ...
e imposto. Em que o homo sapiens decida continuar a sé-lo em
virtude de uma sibita tomada de consciéncia. Ter4 de repensar
o problema das relagdes entre o individual e o social, deixando
de se ver, em termos de facto, como uma populagdo animal
reproduzindo-se indefinida e predatoriamente num espago fechado,
para se resolver continuamente como uma «questdo» que ultra-
passa O mero acaso.

(15) Bergson, Les deux sources de la morale et de la religion.
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Assim, o imposto ndo serd o acto de uma autoridade estra-
nha, para se tornar na assungio livre de um dever de solidarie-
dade. O cidaddo colaborar4 directamente na feitura do imposto;
adequa-lo-4 as suas necessidades; senti-lo-4 como um dever moral.
A Administracdo servira; os tribunais dirdo o direito criado pre-
viamente pelos seus destinatdrios. J4 ndo se falard do «homem
fiscal», mas de «imposto humano».

Seguindo outra via, qualquer reforma fiscal ser4 mera reabi-
litagdo de um sistema de «dominagio» — e logo se devera come-
¢ar a pensar na seguinte, pois a anterior nada mais terd sido,
parafraseando Montesquieu, do que a medida da pequena alma
do legislador. E continuariamos num «impasse» fiscal.



