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PARECER APROVADO EM 24-4-1987

CONSULTA DIRECTA
NAS CONSERVATORIAS DE REGISTO PREDIAL

O DIREITO ESPECIFICO, CONSAGRADO NO ART.” 63.°-1
DO E.O.A., de os Advogados poderem consultar livros (nas
Conservatdrias de Registo Predial) prevalece sobre a regra geral
do n.° I do art.® 105.° do CRPredial; e a expressdo «qualquer
pessoa» do art.° 104. ° do mesmo Diploma ndo abrange os Advo-
gados.

1 — O senhor advogado Dr. ..., dirigiu exposi¢do ao Senhor
Director-Geral dos Registos e Notariado porque no dia 10 de Feve-
reiro de 1987, na Conservatéria de Registo Predial de ... foi impe-
dido de consultar directa e pessoalmente os livros que pedira.

Fundamentando a recusa o Senhor Conservador invocou o
disposto no art.® 105.°, 1.° do C6d. de Reg. Predial, entendendo
que esta disposi¢do revogara qualquer outra que sobre a questao
se contivesse no E.O.A., e que os advogados ndo tinham trata-
mento especial ou privilegiado.

Sua Exceléncia o Senhor Ministro da Justi¢a solicita que o
Senhor Bastondrio da Ordem dos Advogados indique a posi¢io
desta, face A& questdo suscitada.

2 — Para tanto torna-se desde ja presente que o Dec. Lei
84/84, de 16MAR (EOA), em seu art.° 63.° diz que:

«1 — No exercicio da sua profissdo, o Advogado pode
solicitar em qualquer Tribunal ou Reparti¢do publica o exame
de processos, livros ou documentos que ndo tenham caréc-
ter reservado ou secreto...

2 — Os Advogados, quando no exercicio da sua pro-
fissdo, tém preferéncia para ser atendidos por quaisquer fun-
ciondrios...»

Logo a seguir, em 06JUL84, o Dec-Lei n.° 224/84, Cédigo
de Registo Predial, estabeleceu no art.® 104.° que:

« — Qualquer pessoa pode pedir certiddes dos actos de
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registo e dos documentos arquivados, bem como obter infor-
magoes...»

e, no art.° 105.°, que:

« — Para efeitos do disposto no art.® anterior apenas

os funciondrios da reparticio poderdo consultar os livros,
fichas e documentos»...

3 — A questdo suscitada pelo Senhor Conservador é de que
estas ultimas regras revogaram o disposto no art.° 63.°-1 do EOA
aprovado pelo DL 84/84.

Face a4 posi¢do do Senhor Conservador diremos que:

Se hé revogacdo parecera que os Advogados deixaram de
poder examinar os livros.

Se ndo ocorrer revogagdo parecerd que estes podem conti-
nuar a ser examinados pelos Advogados.

4 — Antes de optar, porém, convém ter presente, por um
lado, a evolugdo legislativa sobre Registo, por outro, o direito
consuetudinario, a actuagdo do advogado e o exercicio da advo-
cacia. Depois compete fazer aplicagdo das regras de hermenéu-
tica juridica, apos o que se extraird uma conclusio.

a)— QUANTO A EVOLUCAO LEGISLATIVA torna-se
presente que € no relatério do Dec 8437, de 210UT22, que surge
a idea de codificar os preceitos concernentes aos diversos actos
de registo e, em 06 de Margo de 1928 é promulgado novo regula-
mento sobre a matéria — Dec. 15 113 — que toma a designagio
de Codigo de Registo Predial.

Logo em 29 de Setembro de 1928 — Dec. 15 986 — surge
novo Codigo de Registo Predial; e em 04 de Julho de 1929 o
Codigo de Registo Predial que vigorou com alteragdes até 08 de
Outubro de 1929, data do Dec-Lei 40 565 que aprovou o Cédigo
de Registo Predial, o qual vigorou até 4 entrada em vigor do
Cédigo de Registo Predial aprovado pelo Dec.-Lei 47 611, de 28
de Marco de 1967.
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Este, ap0s varias alteragdes, foi, depois, sustituido pelo Dec.-
-Lei 305/83, de 29JUN, rectificado em 30JULB83; e, actualmente
vigora o Cédigo de Registo Predial citado, aprovado pelo DL
n.° 224/84, de 06JUL.

Sem remontar a 260UT836, data da primeira Lei hipoteca-
ria que langou as bases de uma organizagdo de registo de pro-
priedade imobilidria, nem nos determos na Lei de 04 de Agosto
de 1864, nem no Regulamento de 14 de Maio de 1868, ou no
Regulamento de 28 de Abril de 1870, nem no Dec. de
17DEZ869 — que criou as Conservatérias de Registo Predial —,
vamos tentar, dentro da codificacdo, apreender a praxe ou cos-
tumes que vinham sido usados e que a lei codificadora foi reco-
lhendo.

Todas as pessoas tinham acesso directo aos livros e docu-
mentos arquivados nas Conservatdrias e isso porque o fim do
Registo era, prioritariamente, o de alcangar a publicidade dos actos
sujeitos a registo.

Nessa linha tradicional, o art.® 259.° do Cdd. de Reg. Pre-
dial de 08 de Outubro de 1959, sucedendo aos anteriores, diz que:

«1 — O Registo Predial é publico: qualquer pessoa pode
néo s6 obter certid®es ... informagdes ... como também con-
sultar, na Conservatdria, os livros de registo».

«2 — A consulta dos livros s6 sera obrigatériamente
facultada pelos Conservadores durante a ultima hora do
segundo perfodo regulamentar do funcionamento do servigo
e sem prejuizo deste».

Estas disposi¢bes sdo reproduzidas no art.® 261.° do Caod.
de Reg. Predial de 28 de Margo de 1967.

E este estilo, esta regra, que o DL 224/84, altera nos seus
arts. 104.° e 105.° j& mencionados.

B)— RELATIVAMENTE AOS USOS E COSTUMES
lembrar-se-a que sempre os Advogados tiveram acesso aos livros
de registo, acesso que se tornou extensivo a todas as pessoas, em
consequéncia do fim visado pelos actos de registo — a publici-
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dade destes. E os Advogados nunca careceram de ir & Conserva-
téria s6 na ultima hora para examinar directamente os livros.

Em fungio desses usos e costumes poder4 dizer-se que a regra
do art.® 63.° n.° 1 do EOA veio consagrar uma praitica,
jurisdicizando-a, passando entdo o costume a ser Lei.

O porqué do costume ¢ da Lei radica na fungdo social que
o Advogado desempenha, e que a Lei tem vindo a reconhecer
e a declarar.

De resto € a Lei — art.® 58.° do Estatuto aprovado pelo
DL 84/84 — que diz que os Advogados, para o cabal desempe-
nho do mandato, gozam da garantia geral de que os Magistra-
dos, agentes de autoridade e funciondrios ptiblicos lhes assegura-

rao tratamento compativel e condi¢cdes adequadas aquele
desempenho.

5 — Mas houve revogacgdes?
Antes de responder de modo absoluto teremos que distinguir:

Se o actual Cédigo no art. 105.° revogou o que ante-
riores Codigos dispunham sobre a matéria? Sim, revogou.
J4 ndo sdo todas as pessoas a poderem consultar os livros
das Conservatorias, como previam antes os Coddigos de
Registo Predial.

Se o art.° 105.° do Céd. de Registo Predial revogou
o art. 65.° n.° 1 do Estatuto da Ordem dos Advogdos?
Parece-nos 6bvio que ndo.

Vejamos porqué.

Em 1.° lugar o art.° 7.° do Cédigo Civil sobre normas revo-
gatorias diz que estas podem ser expressas — O que ndo ocorre
no presente caso —, ou da circunstincia de a nova Lei regular
toda a matéria da lei anterior — o que também ndo acontece —,
ou, finalmente, da incompatibilidade entre as novas disposicdes
e as regras precedentes.

Ocorrerad esta incompatibilidade?

Parece-nos que nio.
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O que a nova Lei exprime ¢é.isto:

Qualquer pessoa pode pedir certiddes dos actos de
registo e dos documentos arquivados, bem como obter infor-
magdes verbais ou escritas sobre o conteudo de uns e de
outros — art.° 104.° do CRPredial.

E para o efeito de tais certidées ou informac¢des apenas
os funciondrios da Reparticio poderdo consultar os livros —
art.®° 105.° do CRPredial.

Isto significa que, em confronto com os anteriores codigos
de Registo Predial, deixou de haver a possibilidade de consulta
directa dos livros por parte dos interessados.

Mas isto ndo significa que os Advogados ou os Inspectores
dos Servicos deixem de poder consultar os livros.

A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da Lei, antes visa
reconstituir o pensamento legislativo, a partir dos textos e tendo
em conta a unidade do sistema juridico — art.®° 9.° do CCv.

Ora o Cédigo de Registo Predial ndo pretendeu minimamente
alterar o sistema juridico sobre o exercicio da Advocacia.

Acresce que, por outro lado o EOA ¢é manifestamente Lei
especial, ai se regulando especialmente o exercicio da Advocacia
¢ a sua inser¢do juridica na ordem social.

Ora, a Lei geral, como o CRPredial, ndo revoga Lei espe-
cial — art.® 7.° do CCv.

Assim, sou de PARECER

— que ndo ocorre revogagdo e, portanto, ndo existe o ale-
gado fundamento de recusa da consulta directa dos livros
das Conservatérias de Registo Predial por parte dos Advo-
gados em exercicio das suas fungées.

Lisboa 24 de Abril de 1987
a) Mdrio Machado Ruivo

Aprovado, em sessdo de 24 de Abril de 1987



