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CONSELHO GERAL

DELIBERACAO DE 6-3-1987

INCOMPATIBILIDADE

1. A Secretaria de Estado da Administracdo Local e Orde-
namento do Territdrio solicitou informagdo sobre a posi¢do da
Ordem quanto a interpretagdo da alinea f) do n.° 1 do art. 69.°
do seu Estatuto: incompatibilidade do exercicio da advocacia com
as func¢des de Presidente de Camara Municipal. Foi feito um
extenso e bem elaborado parecer na Direc¢do-Geral da Adminis-
tracdo Autdrquica, que conclui pela incompatibilidade e em face
do Sr. Presidente da Camara de ... em que se defende ndo existir
qualquer incompatibilidade.

2. A questdo fulcral reside na interpretagdo da alinea f) do
n.° 1 doart. 69.° do E.O.A. segundo a qual, como regra, o exer-
cicio da advocacia é incompativel com as fun¢des de Presidente
de Camara Municipal, com excep¢do nas comarcas de 3.2 ordem.

Sucede, porém, que a excep¢do na alinea f) do n.° 1 do
art. 69.° ndo tem actualmente conteudo — e ja ndo o tinha, alids,
a data da publicagdo do Estatuto — por, a partir da Lei Orgé-
nica dos Tribunais (Lei 82/77, de 6/XII), terem desaparecido as
classes ou ordens nos Tribunais de 1. instincia. Assim, aquela
excep¢do ndo tem no presente qualquer alcance e s6 se explica
a sua manutenc¢do no Estatuto aprovado pelo DL 84/84 por razées
de ordem histérica. Eliminada a excep¢do, mantém-se a regra-
-geral e esta é a da incompatibilidade.
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Dispensamo-nos de mais consideracdes para justificar a
conclusdo de que se mantém em vigor a regra da alinea M do
n.° 1 do art. 69.° do Estatuto, segundo a qual, presentemente,
o exercicio da advocacia é incompativel com as fungdes de Presi-
dente de Camara Municipal, dando como reproduzidos os argu-
mentos doutamente expendidos no parecer da Direcgdo-Geral da
Administracio Autdrquica, que merecem 0 nosso total acolhi-
mento, no relativo & conclusdo.

3. Suscita-se no processo a incompatibilidade do referido
preceito estatuario, face ao que se dispde no art. 50.° da Consti-
tuigio da Republica, mas sem razéo.

O art. 50.° da Constituicfio, depois de estabelecer que «Todos
os cidaddos tém direito de acesso, em condigdes de igualdade e
liberdade, aos cargos publicos», dispde que «Ninguém pode ser
prejudicado na sua colocagdo, no seu emprego, na sua carreira
profissional ou nos beneficios sociais a que tem direito, em vir-
tude do exercicio de direitos politicos ou do desempenho de
cargos publicos». E evidente que a norma constitucional néo
se refere a possibilidade do exercicio simultdneo de cargos publi-
cos e outras quaisquer actividades profissionais, mas tdo-so
A garantia do emprego e da carreira profissional e beneficios
sociais. Ora, o exercicio das fun¢des de Presidente de Camara
Municipal, sendo incompativel com o exercicio da advocacia,
apenas determina a suspensdo da inscri¢ao na Ordem, necessaria
a0 exercicio da profissio, mas em nada prejudica o Advogado
finda a incompatibilidade, nem os beneficios sociais que a inscri-
¢do proporciona.

4. Finalmente, no oficio do Sr. Presidente da Camara Muni-
cipal de ..., que constitui fls. 16 a 18 do processo, suscita-se tam-
bém a questdo da competéncia para fiscalizagdo da referida incom-
patibilidade.

No que importa agora, ndo h4 divida de que a Ordem,
através do seu Conselho Fiscal, é competente para verificar
a existéncia de incompatibilidade com o exercicio da advo-
cacia e, verificado isto, decidir nos termos do art. 70.° do seu
Estatuto.
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Assim, deliberam os do Conselho Geral, solicitar ao Sr.
Dr. ..., Advogado inscrito pela Comarca de ..., que informe se
ainda exerce as fungdes de Presidente da Camara Municipal,
comunicando-se-lhe a deliberagdo do Conselho quanto a existén-
cia de incompatibilidade do exercicio da advocacia com as fun-
¢des de Presidente de Camara Municipal, em ordem a suspensdo
da inscri¢do, se for o caso.

Lisboa, 6 de Margo de 1987

EM TEMPO:

I. Deliberam os do Conselho Geral:

1.° O exercicio da advocacia é incompativel com as fun-
¢coes de Presidente de Camara Municipal;

2.° A supressdo das ordens ou classes de tribunais de 1.*
instancia operada pela Lei 82/87, ndo inutiliza a regra geral da
incompatibilidade determinada no art. 69.°, n.° 1, alinea f) do
Estatuto da Ordem dos Advogados.

Esta deliberagdo deve ser comunicada por oficio a Secretd-
ria de Estado da Administra¢do Local e Ordenamento do Terri-
torio.

II. Mais deliberam:

1.° Que o presente processo prossiga em ordem a verifica-
¢do da incompatibilidade aflorada, no caso concreto;

2.° Solicitar ao Sr. Dr. ..., advogado inscrito pela Comarca
de ..., que informe se exerce as fun¢des de Presidente da CAmara
Municipal de ..., comunicando-se-lhe a deliberagdo do Conselho
quanto a existéncia de incompatibilidade entre o exercicio da advo-
cacia com as fungbes de Presidente de Cimara Municipal, em
ordem a suspensdo da sua inscricdo, sendo caso disso.

Lisboa, 6 de Marco de 1987

aa) Augusto Lopes Cardoso — Orlando Guedes da
Costa — Jiilio Castro Caldas — José Osvaldo Gomes — Antdnio
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Pires de Lima — Vasco Soares da Veiga — Diamantino Marques
Lopes — Fernando Andrade Porto — Rui Pena — José Antonio
Barreiros — Joaquim Martinho da Silva — José Mdrio Machado
Ruivo — Amadeu Rodrigues da Costa — Artur Cunha Coe-
lho — Germano Marques da Silva (Relator).

PARECER APROVADO EM 6-3-1987

INCOMPATIBILIDADES
— FUNCIONARIO PUBLICO.
RECURSO

O Sr. Dr. ... veio requerer a sua inscrigdo como advogado
estagiario. '

Foi-lhe recusada a sua inscri¢do pelo Conselho Distrital de
Lisboa, que entendeu ser-lhe aplicavel a incompatibilidade pre-
vista no art. 69.°, n.° 1, alinea i) do E.O.A..

Na verdade, segundo o douto despacho de 11-11-1986, o Sr.
Dr. ... é funciondrio piblico, provido no cargo de Técnico Supe-
rior de 2. Classe da Inspecgdo-Geral de Navios; e muito embora
tenha sido aprovado no concuro aberto para preenchimento de
uma vaga de Técnico Superior de 2.* Classe na area de assessoria
juridica, o certo é que o quadro orgénico da dita Inspecgdo-Geral
ndo prevé os lugares de mera consulta juridica, nem o interes-
sado exerce em exclusivo tais func¢bes como resulta de declaragao
que apresentou (datada de 3 de Novembro de 1986), pois pre-
para legislagdo e regulamentos que ndo se inserem nesta area.

Acresce, ainda que, segundo o Conselho Distrital, as fun-
¢oes exercidas pelo requerente como técnico superior de 2.* classe,
o sujeitam a um vinculo hierdrquico que é incompativel com a
autonomia técnica inerente ao exercicio da profissdo de Advogado.

Ponderada a situagdo do requerente, em recurso interposto
para este Conselho Geral nos termos do n.° 5 do art. 157.° do
E.O.A., comega por se consignar que o Dec. Lei n.° 248/85, de
15 de Julho, que reestrututou as carreiras de fungdo piblica, ndo
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contempla qualquer carreira de consultor juridico (v. art. 14.°,
n.° 2 do mesmo Dec. Lei).

De fl. 6, verifica-se que o requerente concorreu ¢ foi pro-
vido para preenchimento de uma vaga de técnico superior de 2. °
classe, drea de actividade — assessoria juridica (v. Didrio da Repu-
blica, II Série, de 3 de Julho de 1986).

No exercicio dessa func¢do, para que foi especificadamente
nomeado, terd de ser considerada a caracterizacdo genérica do
contetido funcional em que o recorrente, nos termos do Mapa I,
anexo ao Dec.-Lei n.® 248/85, de 15 de Julho, deveri exercer
fungdes de investigagio, estudo, concepgio e adapatagio de méto-
dos e processos cientifico-técnicos, de 4mbito geral ou especiali-
zado, executados com autonomia e responsabilidade, tendo em
vista informar a decisdo superior, requerendo uma especializa-
¢do e formacgdo bdsica de nivel de licenciatura.

Afigura-se-nos que ndo pode oferecer diividas que o recor-
rente esta a exercer fungdes de mera consulta juridica, uma vez
que concorreu ¢ foi provido para a drea de actividade de assesso-
ria juridica, ndo parecendo razoavel exigir-se que um diploma
orgénico do servico onde estd colocado preveja essas fungdes,
pois 0 que o art. 69.° do E.O.A. exige ¢, td0-s6, 0 provimento
em cargo expressamente previsto nos quadros orginicos do cor-
respondente servi¢o, o que cremos verificar-se.

Nestes termos, considerando procedente o recurso interposto,
¢ de determinar a inscri¢do do recorrente como advogado esta-
gidrio.

Devera dar-se imediato cumprimento ao despacho de 9 de
Agosto de 1986, extraindo-se certiddo das alegagdes de fls. 33
a 36, as quais deverdo deverdo servir de base a um inquérito a
proceder no Conselho Distrital de Lisboa, quanto as graves afir-
magdes feitos pelo recorrente a fl. 36.

A sessdo do Conselho Geral de 6 de Margo.

Lisboa, 4 de Mar¢co de 1987
a) Vasco Soares de Veiga

Aprovado por maioria, na sessido de 6 de Marco de 1987



