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1. INTRODUCAO

Uma Comunidade fiscalmente integrada pode admitir sem-
pre a existéncia paralela do IVA e de alguns grandes impostos
especiais sobre o consumo («accises»), reservando estes ultimos
para um reduzido elenco de bens de notdvel carga fiscal.

A suprimirem-se totalmente as «accises» aplicadas nos Esta-
dos membros, seria indispensdvel compensar a correspondente
perda de receita majorando as taxas do IVA, procedimento nio
isento de sequelas inflacionistas. Além disso, as «accises» repre-
sentam em todos os sistemas fiscais um instrumento de acentuada
flexibilidade, facilmente manipuldvel em face de um urgente
aumento das receitas publicas. Por fim, enquanto impostos aut6-
nomos, as «accises» podem adaptar-se com facilidade as mais
diversificadas necessidades econdmicas, sociais e estruturais.

Assim, se h4 argumentos convincentes favordveis 3 manu-
tencdo das «accises» nas Comunidades Europeias, outras tantas
raz0es militam para que semelhante subsisténcia seja selectiva.
Importara, pois, atender a determinados critérios cuja rigidez se
aconselha:

— a ndo incidéncia de «accises» sobre bens de primeira neces-
sidade, nem matérias-primas;

— a preferéncia pela eliminacdo das «accises» fonte de ren-
dimento fiscal insignificante;

— a supressdo das «accises» geradoras de compensagdes e
controlos fronteirigos.

Mas, mesmo quando em todos os Estados membros se lan-
¢am e cobram «accises» uniformes, as diferengas estruturais dos
impostos em causa — explicdveis por razdes histéricas, econd-
micas e sociais — provocam importantes distor¢des na concor-
réncia, as mais correntes, alids, centradas no desvio do consumo
para bens sucedineos menos tributados.

Dai que a harmonizagéo das «accises» — mais propriamente,
da sua estrutura — surja como um imperativo para garantir a
imediata eliminacéo de tais distor¢des, e, subsequentemente, a
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supressdo da tributacéio nas importacdes e das restricdes nas expor-
tacdes e consequentes controlos de fronteiras globalmente per-
turbadores da livre circulagdo de mercadoria no seio do mercado
comum.

Estas caréncias, originariamente sentidas numa Europa de
Seis, sdo hoje superlativadas numa Europa de Doze — alargada
para Sul, a paises de menor desenvolvimento econémico —, num
momento histérico em que a concretizacdo da Unido EconOmica,
ainda que desejo efectivo e profundo, depara com dificuldades
de natureza institucional e econémica.

2. A LIVRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS

2.1 O desarmamento pautal e contingentdrio

Em 9 de Maio de 1950, Robert Schuman dava publicidade
a uma célebre declaragdo concebida e redigida em colaboragao
com Jean Monnet (}), em que se continham os alicerces de uma
federagdo europeia a implantar num contexto de paz e estabili-
dade (3.

Compromisso assumido pelos Seis — Franca, Republica
Federal da Alemanha, Itdlia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo — ¢
concretizado originariamente no Tratado CECA — Tratado de
Paris em vigor desde 18 de Abril de 1951 — , 0 projecto assumiu-se
numa Optica tendencialmente horizontalista — conquanto debu-
tante numa perspectiva vertical— ¢ prospectivamente politica —
conquanto debutante numa estrita perspectiva econémica.

() Cf., W.Diebold, The Schuman Plan; Nova lorque, 1952.

(®) Cf., E.Noel, Les rouages de I’Europe, Paris-Bruxelas, 1976, p. 93:«Son impor-
tance ne réside pas seulement dans le fait qu’elle propose 1a mise en commun des ressour-
ces en charbon et acier de la France et de I’Allemangne dans une organisation ouverte
a tous les pays d’Europe, mais dans Pénoncé des objectifs et des méthodes nouvelles
qui sont restés ceux de toute la construction européenne».
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A légica intrinseca do processo ditava a ultrapassagem do
estddio inicial, pelo que, apés estudo analitico e feito o balango
da actuacdo da CECA, foi possivel proceder a assinatura, em
25 de Margo de 1957, em Roma, dos tratados constitutivos das
outras duas comunidades: a CEE e a CEEA.

No contexto alargado, unitario e complementar dos trés tra-
tados, o estabelecimento de uma Unido Aduaneira ergueu-se
enquanto o cerne da construgdo, a que deveriam acrescer, a ritmo
progressivo, a livre circulagdo dos demais factores de produgio
(Mercado Comum) e a harmonizacdo das politicas econémicas
sectoriais dos Estados membros (Unido Econémica) (°).

No dmbito das «quatro liberdades», a realizagéo da livre cir-
culagdo de mercadoria foi alcancada mediante o apelo nio s6
a instrumentos de «integracdo negativa» (*), mas também ao nota-
vel contributo da Junsprudéncxa do Tribunal do Luxemburgo —
ora definindo conceitos (°), ora garantindo a aplicacdo e inter-

(>) Reuniam-se as condi¢Ses para aproveitar das vantagens imputadas 2 integra-
¢fo econdmica:
economias de escala
intensificacio da concorréncia
atenuaclio dos problemas com os pagamentos internacionais
desenvolvimento de novas actividades de dificil custo se empreendidas isola
damente
aumento do poder de negociacdo
formulaglio mais coerente de politicas econémicas
aceleracio de transformacdes estruturais, incluindo a manutencio de altos
niveis de emprego e de elevado grau de desenvolvimento.

(") Cf., Jean-Victor Louis, A Ordem Juridica Comunitdria, Bruxelas, Ed. Pers-
pectivas Europeias, 1979.

¢) Cf.,C.W.A. Timmermans, «La libre circulation des marchandises», in Trente
ans de droit communautaire, Ed. Perspectives Européennes, COM.CEE. p- 252: «ll faut
considérer & cet égard que les dispositions du traité contiennent um certain nombre de
definitions extrémment vagues (taxes d’effet équivalant A une restriction quantitative).
En interprétant les définitions non précisées de ces notions, la cour a toujours appliqué
comme principal critére la réalisation entre les Etats membres d’une circulation des mar-
chandises aussi libre et dégagée d’entraves que possible. II est intéressant de constater
\queeeu'iméns‘estpeuépeumat&inlisédnnshjurispmdencepourdevenirumpﬁncipe
général du droit communautaire».

o & o
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pretagdo uniformes do direito comunitério () —, da doutrina
e da prépria intervencdo directa dos interessados &06).

Pedra-angular do desafio lancado e assumido pelos Seis, a
Unidio Aduaneira foi concebida para estar concretizada ao fim
de doze anos (*%), mostrando o Tratado CEE ter assim acolhido
as propostas do Rapport Spaak na matéria Y.

A primeira etapa — de 1 de Janeiro de 1958 a 31 de Dezem-
bro de 1961 — impds aos Estados membros (*?) a proibigdo de
cobranca de direitos alfandegdrios e encargos de efeito equiva-
lente (‘%) sobre as mercadorias. Liminar e constrangedora, tal
medida mereceu o acolhimento positivo dos meios econémi-
cos interessados, potenciando a introducdo de uma primeira
clausula de aceleracio (*4). Paralelamente, a Comissdo prosse-
guia acgdes de aplicagdo do principio da livre circulagdo as mer-

® Cf., R. Lecourt, L’Europe des juges, Bruxelas, Ed.Emile Bruylant, 1976, p.
22: «Le résultat était entre les mains du juge».

() Cf., v.g.: o contributo para a teoria «self-executing».

*) Cf., TCE, Proc. n.° 26/62, Van Gend & Loos c¢. Administration Fiscale Néer-
landaise, Rec. 1963, pp. 6 e segs.

@ Cf., C.W.A. Timmermans, (n.5), p.252: «La jurisprudence de la Cour a été
de plus en plus alimentée par des décisions préjudicielles rendues au titre de P'article 177
CEE 4 la suite de procés intentés intentés devant le juge national, par des particuliers
ou des entreprises, mettant en cause les principes de 1a libre circulation des marchandises».

(*® Cf., artigo 8, Tratado CEE.

(') Cf., Louis Cartou, Communauté Européenne, Paris, Ed. Dalloz, 1975,
pp. 62 e segs.

(**) Consonantes com o ritmo previsto no artigo 14.° do Tratado CEE, os
Estados membros procederam, em 1 de Janeiro de 1959, a uma primeira reducdo
de 10%, e, dezoito meses mais tarde, apds a Recomendacdio da Comissdo, de 26 de
Fevereiro de 1960, realizaram uma segunda, entdo ao abrigo de uma cldusula de acele-
ragéo.

() Cf., artigo 12, Tratado CEE.
() Cf., Terceiro Relatério Geral, CEE, n.°* 1 ¢ 3.
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cadorias provenientes de Terceiros Estados e em trinsito comu-
nitario (**)(*9).

Cumprido o calenddrio pré-definido (*")('%), a transi¢io para
a segunda fase — iniciada em 1 de Janeiro de 1962 (*%) —
significou nova acelara¢io — introduzida em 15 de Maio de
1962 — no processo de desarmamento pautal em curso (*°)(*!).
Outro progresso, contemporineo, resultou também do estabele-
cimento da primeira rede de OCM (*), visto os respectivos regu-

(**) Cf., Decisio de 4 de Dezembro de 1958, JOCE n.° 33, de 31 de Dezembro
de 1958 (revogada pela Decisio de 5 de Dezembro de 1960, JOCE n.° 4, de 20 de Janeiro
de 1961) que regulamentou o uso de um certificado para a livre circulago intracomunit4-
ria de mercadorias: o famoso DDI.

A seu respeito escreveu Timmernmans, (n. 5), p. 257: «Ce certificat sert & prouver
qu'il s’agit de marchandises en libre pratique, provenant soit d’un autre Etat membre,
soit d’un pays tiers ou obtenus sous le régime du trafic de perfectionnement, regime pour
lequel la Commission, en application également de I’article 10, § 2, arréta spécialement
une décision fin 1958 (cf., Décision du 17 décembre 1958, JOCE n.° 33, du 31 décembre
1958). L’introduction de ce certificat ne constitue pas encore en soi une garantie de libé-
ration des contrdles douaniers et des autres formalités, mais est la reconnaissance d’un
droit a la supression des droits de douane et des restrictions quantitatives realisée progres-
sivement (cf., TCE, Proc. n.° 41/76, Donckerwolcke, Rec. 1976, pp. 1921 e 1936 ¢ segs.).

(") Cf., artigo 9, n.° 1, Tratado CEE.

(") Cf., Decisio do Conselho de 14 de Janeiro de 1962, JOCE n.° 10, de 10 de
Fevereiro de 1962.

(**) Em 31 de Dezembro de 1961 estavam definitivamente eliminados quer os direitos
alfandegdrios ¢ encargos de efeito equivalente (artigo 16, Tratado CEE), quer as restri-
¢Bes quantitativas ¢ medidas de efeito equivalente (artigo 30, Tratado CEE).

(**) A segunda etapa durou de 1 de Janeiro de 1962 a 31 de Dezembro de 1965.

() Em 1 de Julho de 1962, os direitos aduaneiros para produtos industriais fica-
ram reduzidos a metade dos correspondentes direitos de base (2.* aceleracdo): cf., JOCE
n.° 41, de 28 de Maio de 1962,

(') No decurso da segunda etapa do periodo transitorio, o Tribunal proferiu os
primeiros acordos em sede de livre circulaglio de mercadorias: v.g., reconheceu o cardc-
ter «self-executing» das obrigacdes de «stand still» dos artigos 12 [cf., TCE, proc. n.°
26/62, (n.8), p.3] € 37, n.° 2 (cf., TCE, Proc. n.° 6/64, Costa c. ENEL, Rec. 1964,
p. 1143); ¢ afirmpou a interpretacfio restritiva daquele principio (cf., TCE, Proc. N.°°
2-3/62, Commission c. Luxembourg e Belgique, Rec. 1962, pp. 815 ¢ 826-827; Proc. n.°°
90-91/63, Commission c. Luxembourg e Belgique, Rec. 1964, pp. 1221 e segs.).

3) Cf., artigos 40 ¢ 43, Tratado CEE.

Por todos: cf., Giancarlo Olmi, La mise en oeuvre par la CEE de I'organisation
commune des marchés agricoles, RMC, 1963, n.° 63, pp. 420-439.
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lamentos disciplinadores preconizarem idéntica supressio de con-
tingentes ¢ de medidas de efeito equivalente no sector agricola.

Os sucessos rapidos encorajaram a Comissdo a apresentar
ao Conselho de Ministros proprostas de conclusdo antecipada da
Unido aduaneira, as quais, se ndo encontraram total receptivi-
dade, influenciaram, no entanto, aquela institui¢do. Na verdade,
o Conselho acabou por estabelecer a Unido Aduaneira para os
produtos industriais com uma antecedéncia de dezoito meses sobre
a data fixada — 1 de Julho de 1968 (**) —, complementando,
assim, a Decisdo de 1966 (**) que eliminara definitivamente os
direitos aduaneiros para tais categorias de bens [para os produ-
tos agricolas preconizavam-se redugdes percentuais progres-
sivas (¥%)].

O termo do periodo transitério saldava-se, pois, por um
balango positivo (26) que a década de 70 iria, porém, desmistifi-
car: por um lado, o nascimento do neo-proteccionismo — a «flam-
bée de néo-protectionnisme» de que falava o Coloquio sobre a
Unido Aduaneira de 1977 —, efectiva prolifera¢éo de instrumen-
tos sofisticados normalmente atinentes a protec¢do da saide, do
meio-ambiente ¢ do consumidor; por outro, a sobrevivéncia de
fronteiras administrativas e fiscais, tdo proteccionistas quanto as
barreiras alfandegérias e contingentdrias, mas de mais dificil eli-
minacao.

O novo combate centrava-se, assim, na harmonizagio legis-
lativa, esfor¢o cuja complexidade e delicadeza foram desde sem-

(**) Saliente-se o avango de dezoito meses sobre a data prevista no Tratado CEE.

(**) Cf., Decisdo n.° 66/532/CEE, JOCE n.° L 165, de 21 de Setembro de 1966.

(®*) Os direitos alfandegdrios vieram a diminuir cerca de 25% sobre os direitos
de base, em 1 de Julho de 1967 (cf., Dir, n.° 67/364/CEE, JOCE n.° L 108, de 7 de
Junho de 1967), sendo totalmente suprimidos no decurso da terceira etapa; 0s contingen-
tes foram eliminados entre 1 de Janeiro de 1966 e 31 de Dezembro de 1969, visto ser
entendimento da Comissdo a sua subsisténcia no quadro das ONM até a substitui¢do
destas por OCM.

(%) Em sintese: 1) as Comunidades Europeias obtiveram enorme sucesso com as
cldusulas de aceleracio no ambito dos produtos industriais; 2) fizeram assinaldveis pro-
gressos em matéria de eliminagio dos encargos de efeito equivalente a direitos aduanei-
ros; 3) alcancaram resultados importantes, embora néo definitivos, no «aménagement»
dos monopolios nacionais com cardcter comercial.
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pre intuidas. E particularmente no campo fiscal onde os Estados
membros iriam afrontar, na éptica polémica da transferéncia de
competéncias, um dominio em que o exercicio da soberania nacio-
nal fora sempre ciosamente reservado.

2.2 A harmonizacdo fiscal comunitdria

A simples elimina¢do dos direitos aduaneiros e das restri-
¢Oes quantitativas era, pois, insuficiente para garantir a livre cir-
culagdo de mercadorias e a sd concorréncia no espago europeu
integrado; premente, a supressdo de outros obsticulos de natu-
reza diversa mas de efeitos idénticos convidava 4 unidade de todos
os Estados membros ().

Entre tais obstaculos inscreveram-se desde a primeira hora
os impostos — particularmente, os impostos indirectos — , cuja
aptiddo distorgora resultava acentuada num contexto marcado
por amplas divergéncias a nivel dos sistemas fiscais dos paises
membros.

(¥} Cf., LE. Schwartz, De la conception du rapprochement des légisiations dans
la Communauté économique européenne, RTDE, 1967, pp. 248-249: «Le fonctionnement
du Marché commun consiste dans I’exercice libre, juridiquement garanti, par les diverses
entreprises, des possibilités d’action qui sont crées par I’élimination des droits de douane
et autres restrictions de la concurrence. Ce qui est juridiquement garanti c’est donc la
concurrence potenticlle et effective entre les entreprises du Marché commun, qui résulte
de I'union douanidre, des quatres libertés, et de la liberté et de 1’égalité de la concur-
rence (cf., Mestmaecker, Offene Miirkte im System unverfalschten fiir Franz Bohm, 1965,
p. 352).

«En conséquence, les dispositions nationales et les disparités entre les dispositions
de divers Etats membres ont en tout cas incidence directe sur ’établissement ou le fonc-
tionnement du Marché Commun [article 100), et nécessitent de ce fait un rapprochement
[article 3, litt. h)], lorsqu’elles affectent la liberté des échanges économiques entre Etats
membres (...), ou lorsqu’elles affectent ou faussent la concurrence entre Etats membres,
ou lorsqu’elles font obstacle & la politique commune dans le domaine de ’agriculture,
des transports ou du commerce, ou  la coordination des politiques économiques ou des
transports ou politiques sociales des Etats membres» (No mensmo sentido: cf., Polach,
«Harmonization of Laws in Western Europe», American Journal of Camparative Law,
1959, n.° 8, pp. 156-159; Verloren Van Themaat, «Die Rechtsangleichung als Integra-
tionsinstrument zur Integration Europas», Festschrift fur C.F Ophuls, 1965, pp. 245

e 249).
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No especifico campo tributdrio, a ponderacdo destes facto-
res requereu a necessidade de conciliar objectivos muitas vezes
conflituosos: por um lado, uma indispensédvel ac¢do harmoniza-
dora, célere mas meditada; por outro, um sentido de medida e
uma prudéncia que deveriam estar-lhe subjacentes, ndo s6 por
for¢a da alienagio da soberania nacional (*®), mas também, €
sobretudo, pela utopica pretensdo de anular tais disparidades antes
mesmo de promover a efectiva convergéncia econémica dos par-
ceiros comunitdrios.

A interac¢do economia — fiscalidade inviabilizava a concep-
¢do de uma politica econémica de que estivesse alheada uma poli-
tica fiscal consentanea. Desta se fez eco o Tratado CEE pelo aco-
lhimento dado a normas que, conquanto gerais e basicamente
transitdrias, encerraram, contudo, as grandes orientacdes de acgdes
futuras.

Apontando, tendencialmente, para a criagdo de um poder
tributério verdadeiro e préprio titulado pelas Comunidades Euro-
peias, tanto o tratado, como o «acquis» comunitdrio ndo conse-
guiram evitar a instrumentalizacdo da harmoniza¢do fiscal.

Jamais considerada em si mesma, a acgdo harmonizadora
surgiu, num primeiro momento, através da aboli¢do dos direitos
alfandegarios e da criagdo da Pauta Externa Comum, para viabi-
lizar a Unido Aduaneira; mais tarde, a progressiva articulacdo
harménica do modelo de tributagdo geral do consumo tem visado
tornar possivel e operacional o sistema de financiamento or¢a-
mental através de recursos préprios. (%)

(% Cf., Dominique Berlin, Jurisprudence fiscale européenne, RTDE, 1983,
n.° 1, p. 39: «Comme les autres formes d’exercice de cette souveraineté elle (la politique
fiscale) pose le probléme de son champ géographique d’application et de son articulation
avec la politique fiscale des autres pays. (...) Chaque Etat est donc en principe libre de
définir, dans le cadre de ses régles constitutionnelies et juridiques internes, son systéme
fiscal, expression de sa souveraineté nationale.

Ce pouvoir téchnique est bien sfir limité par des considérations politiques et de mise
en oeuvre pratique».

(*) Cf., Dominique Berlin, Portée des disposition fiscales du Traité de Rome et
harmonisation des fiscalités indirectes, RTDE, 1980, n.° 3, p. 462, n.7.
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Além de subalternizada, a harmonizagdo fiscal tem sido ainda
incompleta e lenta.

Incompleta, porque se avangou no domfnio da tributacio
indirecta, descurando os impostos directos. De facto, para con-
cretizacio das metas da integragdo econémica apenas se impu-
nham a instauragdo da neutralidade fiscal como meio de ndo entra-
var os fluxos comerciais intra-comunitérios, a generalizagio do
principio do destino e a substituicio dos impostos em cas-
cata (*%); para os impostos directos, o Tratado ndo sé ndo recla-
mou qualquer harmonizag¢do, como nem sequer os considerou
autonomamente. (*')(*?)

No tocante A lentiddo deste processo, nem sempre linear e
ainda seguramente inconclusivo, uma breve digressdo pelos prin-
cipais marcos histéricos ndo s6 serd elucidativa, como também
constituird um proveitoso exercicio analitico.

O primeiro impulso surgiu com o Rapport Neumark, de 7-8
de Julho de 1962, produto do Comité Fiscal e Financeiro e em
que se definiram as grandes linhas de uma politica econémica
e financeira.

Mandatado pela Comissio e fundando-se no Tratado CEE,
o Comité abordou duas questdes fulcrais:

I) «Examiner si et dans quelle mesure les disparités exis-
tant actuellement dans les finances des Etats mem-
bres empéchent partiellement ou méme totalement I’ins-
tauration d’un marché commun créant et garantissant
des conditions analogues A celles d’un marché inté-
rieur».

¢ cf., G. Montagnier, Fiscalité européenne, RTDE, 1974, n.° 2, p. 326.

¢') Cf., artigo 98 Tratado CEE.

¢ Cf., Os impostos directos passaram a merecer a atenglio da Comissdio a partir
de 1961, com fundamento juridico nos artigos 100 e 101 do Tratado CEE e utilizando
a técnica juridica fornecida pelas directivas (artigo 189 CEE).

Cf., G. Montagnier, (n.30), pp. 326 ¢ segs.
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«Examiner dans quelle mesure il est possible d’éliminer
ces disparités qui entravent considérablement la forma-
tion et le fonctionnement du marché comum». (*%)

Semelhantes problemas, ao projectarem-se na margem de um
alinhamento progressivo das politicas financeiras dos Estados
membros, conduziram o préprio Comité Fiscal e Financeiro a
definicio de um leque de tarefas prioritarias:

a)

b)

)

)

A indicagdo e valoragdo das disparidades constatadas a
nivel das financas dos Estados membros, capazes de
entravar ou, até, de inviabilizar o projecto (**);

A defini¢do das formas e meios de eliminagdo ou com-
pensagio das disparidades mais gritantes, sem anular as
particularidades nacionais, nem recorrer a frequentes €
desestabilizadoras manipulagdes cambiais;

A formulagdo da politica financeira mais conforme a
defesa de uma «Workable competition» entre os Esta-
dos membros;

Cf., «Rapport du Comité Fiscal et Financier», Rapport Neumark, COM.CE,

1962, p. 3.

¢

Cf., Rapport Neumark, (n.33), pp. 5-6: «Les ’disparités existant dans les finances

publigues’ portent sur:

a)

b)
o)

d
e)
N

F4)

Le montant global des recettes publiques (impdts) et les dépenses par rapport
au produit national; ’

Le rapport des impdts directs aux impdts indirects;

La nature et le taux des impdts indirects, tant ceux des impdts généraux (taxes
sur le chiffre d’affaires) que ceux des impdts spéciaux (accises);

La nature et taux des impdts directs, y compris les abbatemments, franchises,
régimes spéciaux et mesures prises en matiére de double imposition;

La taxation des transports (en liaison avec le financement des cofits d’infra-
structure);

Les autres impdts (sur la fortune, les successions, les mouvements des capitaux,
etc.);

La structure des dépenses publiques, en particulier le niveau absolu et relatif
des dépenses des administrations publiques au sens étroit, celui des dépenses
militaires, d’une part, les dépenses publiques de consommation, les investisse-
ments et les transferts correspondant & la politique sociale (subdivisés en trans-
ferts de revenus et subventions), d’autre part».
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d) O exame das condi¢des para eliminacdo das fronteiras
fiscais ou, pelo menos, para a respectiva reducgdo.

No dominio fiscal, o0 Comité comegou por reputar politica-
mente irrealizdvel e desnecessdria, na perspectiva da politica de
integracdo, uma completa unificacéo dos sistemas fiscais dos Esta-
dos membros. Dai que o Relatério se tivesse antes preocupado
com as disparidades emergentes do confronto entre os paises par-
ticipantes, particularmente sensiveis no nivel global dos impos-
tos, carga fiscal e estrutura de certas figuras tributdrias, e, bem
assim, na diversidade de taxas e beneficios fiscais concedidos.

Coerente com o diagndstico feito, o Rapport Neumark pro-
pds uma linha de conduta particularizada em fungdo das vérias
categorias de impostos .

Sob a epigrafe «Quelques hypothéses de travail et idées mai-
tresses sur lesquelles s’appuie le présent rapport», foi acolhido
um calendério detalhado em que a progressividade e consequente
definicio de etapas ditavam o ritmo das medidas preconiza-
das. Estas, hierarquizadas e ponderadas no seu conjunto, ndo
s6 deveriam ser encaradas na Optica de uma filosofia global de
harmonizagdo — recusa-se o principio de que a politica fiscal
(e financeira) iria visar a uniformizagéo e centralizacdo — , como
também haveriam de se inserir num contexto mais amplo, for-
mado por uma politica monetdria comum e pela livre circula-
cdo de capitais, e politicamente mais propicio a respectiva conse-
cucdo.

Avancando propostas relativas a tributagio directa (*°) e
a tributagfio geral sobre o consumo (*®), o Comité foi tam-
bém particularmente sensivel & especificidade das questdes susci-
tadas pelas «accises», decorrentes, desde logo, da sua incidéncia
sobre l;sns de consumo directo, matérias-primas e bens intermé-
dios. (°')

(**) Cf., Rapport Neumark, (n.33), pp. 32-40.

(*9 Cf., Rapport Neumark, (n.33), pp. 40-45. ~

(") As diferentes taxas praticadas nos virios Estados membros criavam as condi-
¢Oes para introdugdes na concorréncia, fruto da variedade de custos de produciio e, con-
sequentemente, de precos.
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Partindo do pressuposto da vontade de adoptar o principio
de tributacio no pais de origem, o Comité recomendou o alinha-
mento das taxas dos impostos especiais sobre a despesa, o qual,
conquanto relativamente dispensével, facilitaria a accdo harmo-
nizadora. Tratava-se, contudo, de uma evolugdo perspectivada
para o longo prazo; no imediato, a orientagéio defendida pendia
para a subsisténcia do principio vigente da tradi¢do no pais de
destino (*%).

A guisa de sintese conclusiva, o Relatério apontava duas vias:
ou a incorporagdo das «accises» no imposto geral sobre o con-
sumo, continuando aquelas a ser cobradas mesmo apoés a passa-
gem A segunda fase do programa de harmonizacdo fiscal, ou a
respectiva supressdo enquanto impostos especiais, hipdtese em que
a consequente perda de receitas deveria ser compensada por um
aumento geral da taxa do imposto geral sobre o consumo 9.

Contemporaneo do Comité Financeiro ¢ Fiscal, o Comité de
Representantes das Administragdes Fiscais Nacionais recebeu igual-
mente a missdo de analisar os regimes fiscais dos Estados mem-
bros e de fazer sugestdes respeitantes a uma futura ac¢do harmo-
nizadora.

Concluidos os respectivos trabathos também em 1962, o Rela-
tério entdo apresentado — Rapport ABC (*°) — consagrou-se
exclusivamente 3 tributagdo indirecta, condenado o imposto em
cascata e propondo a adop¢do do IVA. Sobre as «accises» caia

(*® Ainda que paradoxal, tal subsisténcia significava mudanga: «Pour améliorer
la transparence de la fiscalité, il serait cependant souhaitable de rechercher, pour un méme
bien imposable, un accord entre les Etats membres sur I’assiette & retenir (imp6ts ad valo-
rem ou impdts spécifiques). Il semble douteux qu’un accord analogue sur la question
du’monopole ou impdt sur la consommation stricto sensu’ soit politiquement possible.
On ne devrait pas, a notre avis, vouloir rechercher a tout prix I'uniformisation pour la
forme de perception, d’autant plus que les pays ol existent des monopoles ont fait de
précieuses expériences auxquelles ils ne voudront pas renoncer et pour cause(...)». Cf.,
Rapport Neumark, (n.33), p.45.

(*® Cf., Rapport Neumark, (n.33), p. 46.

(*% Cf., Rapport général des sous-groupes A,B et C créés pour examiner diféren-
tes possibilités en vue d’une harmonisation des taxes sur les chiffres d’affaires, Service
de publications des CE, Bruxelas, Luxemburgo, 1962.
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um siléncio fruto de hesitagdes varias, cendrio que os anos seguintes
ndo iriam alterar no essencial.

Entretanto, as perspectivas gerais de harmonizagdo fiscal res-
surgiram durante os anos de 1970 e 1971 (*'), entdo orientadas
pelos trabalhos da Unido Econ6mica e Monetéria.

O Rapport Werner (*?) — auténtico protocolo adicional ao
Tratado CEE, cujos objectivos e mecanismos de integracdo refor-
¢ou e completou — pretendia que fosse imprimido um novo «élan»
a politica fiscal, em ordem a evitar que as disparidades dos regi-
mes fiscais nacionais falseassem o funcionamento da UEM. Para
tanto, impunha-se um grau suficiente de harmonizacdo legisla-
tiva, nomeadamente em matéria de IVA, de impostos suscepti-
veis de influenciar os movimentos de capitais e de certas «accises».

Ao afirmar os principios da progressdo paralela e da con-
vergéncia entre as politicas econémicas e a integracdo monetaria,
o Relatério justificava ndo so as sugestdes em sede de fiscalidade,
como também a respectiva inser¢io no quadro da politica econé-
mica global das Comunidades Europeias.

No tocante aquelas, o necessario reforco harmonizador foi
concretizado, a nivel de tributagdo indirecta (**), no convite diri-
gido 4 Comissdo para apressar a generalizacdo do IVA com apro-
ximagdo das respectivas taxas e para harmonizar e alinhar as taxas
das «accises» com incidéncia directa na circulagdo intra-
-comunitéria.

*" Ao Rapport Neumark sucederam-se medidas de menor impacto: v.g., Memo-
rando COM., de 1 de Dezembro de 1965 (fiscalidade de empresa); Propostas COM.,
de 20 de Dezembro de 1066 (acciio fiscal concertada); Rapport COM., de 1966 (tributa-
¢fio dos lucros das empresas); Programa de Harmonizacdo dos Impostos Directos, COM.,
de 26 de Junho de 1967.

De destacar o «Programa de Harmoniza¢do Fiscal», de 8 de Fevereiro de 1967,
apresentado pela Comissfio ao Conseltho, e cujo interesse radicou tanto na introdugio
analitica, como nas medidas preconizadas (cf., G. Montagnier, Fiscalité, RTDE, 1976,
n.° 3, pp. 499 e segs.).

(42) Cf., Rapport Werner, de 8 de Outubro de 1970 (JOCE n.° C 136, de 11 de
Novembro de 1970), completado no plano politico pelo Plano Davignon.

(**) Em matéria de tributaclo directa preconizava-se a harmonizacio dos impos-
tos com influéncia imediata sobre os movimentos de capitais: aproximagfio da estrutura
do imposto sobre as sociedades e da tributac@o dos lucros de obrigagdes e de dividendos.
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Genericamente acolhidas na Resolugdo do Conselho de Minis-
tros, de 22 de Margo de 1971 (**), as propostas traduziram-se,
entido, num catalogo calendarizado de medidas fiscais concretas
que seguiram de perto as sugestoes do Relatério.

Os problemas monetarios que as Comunidades defrontaram
durante a primeira etapa constituiram, no entanto, um entrave
ao programado esfor¢o de harmonizagdo.

Dai a falta de convicgio (*°) e o cardcter limitado (*%) das
acgOes encetadas; dai também, a nova comunica¢do dirigida pelas
Comissdes a0 Conselho — «Les grandes lignes d’un programme
d’action pour la deuxieéme étape» (*’) — , em cujo contexto o
Parlamento Europeu pretendeu introduzir — sem &xito — a ideia
de «nécessité d’une véritable politique fiscale communautaire» (**).

Retomados em 1975 com uma nova comunicagio da Comis-
sdo ao Conselho (*%), os trabalhos reflectiam entdo, com espan-
tosa clareza, o novo espirito que doravante passaria a nortear
a actualizagdo daquela institui¢do. Na verdade, apos consultas
as organizagbes profissionais e sindicais e as administragdes fis-
cais nacionais, a Comissdo insistia na necessidade de completar
as acgdes de natureza fiscal viabilizadoras da construgdo efectiva
do Mercado Comum, ao mesmo tempo que publicitava as suas
reflexdes sobre as mediadas de uma integragdo econémica mais
avancada.

(**) Cf., JOCE n.° C, de 27 de Margo de 1971. Esta resolugdo foi reforcada no
ano seguinte pela Resolucdo de 21 de Margo de 1972 (JOCE n.° C 38, de 18 de Abril
de 1972), tendo passado a constituir a base dos diversos programas de acgdo elaborados
pelas CE em matéria fiscal.

(*) Desse facto deu conta a Comissio no balango da 1.* etapa; cf., Bull, CE
supl. n.° 5/73.

(* Entre 1971-1973, os textos definitivamente adoptados circunscreveram-se a duas
directivas, modificando ou concretizando uma outra de 1969 quanto aos direitos de registo
de sociedades.

Cf., G. Montagnier, (n.30), pp. 327-328.

') Cf., G. Montagnier, (n.30), pp. 328 e segs.

(*®) Cf., Resolugdo PE, de 8 de Maio de 1972, JOCE n.° C 56, de 2 de Junho
de 1972.

(*) Cf., «Le programme d’action fiscale», de 23 de Julho de 1975, Doc. COM.
(75) 391, final e Bull. CE, n.° 9/75.
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Em concreto, o programa da accdo fiscal de 1975 compor-
tou no 4mbito da tributacdo indirecta dois vectores: um, a implan-
tar de imediato, traduzido numa melhor e mais eficaz coordena-
¢do dos esforcos dos Estados membros em matéria de
harmonizagéio de IVA e «accises», atendendo a intensificacdo das
transacgdes intra-comunitérias; outro, a realizar no médio e longo
prazos, consubstanciado na efectiva harmonizagdo das taxas do
IVA e «accises», condi¢do necessdria — mas ndo suficiente! —

a supressdo das fronteiras fiscais.

De modo geral, dir-se-4 que todos os projectos ficaram aquém
das expectativas; a sua implementagdo mitigada e parcelar con-
correu para que se multiplicassem os estudos, relatdrios e comu-
nicagdes. (*%)

J4 na presente década mereceu particular aten¢do o Rapport
Burke (*!) — Relatério da Comissdo ao Conselho sobre as pers-
pectivas de convergéncia dos sistemas fiscais nas Comunidades
Europeias —, onde se procuraram alinhar, por outro lado, as
accdes requeridas para efectivar a integracdo econémica dos Esta-
dos membros, e, por outro, os obstaculos a defrontar e os meios
de superacdo dos impedimentos.

No Rapport Burke, a Comissdo teve ensejo de reflectir mais
aprofundadamente sobre a sua concepgdo de harmonizagao fis-
cal — naturalmente moldada a partir das circunstincias politicas
e econémicas vividas a escala comunitaria e mundial — e de pdr

(*®) De salientar o «Rapport d’information sur ’harmonisation fiscale», redigido
por Fredersdorf em nome da Secgfio de Assuntos Econdmicos ¢ Financeiros, do Comité
Bconémico e Social (cf., Dossier ECO/18), publicado em 12 de Julho de 1978.

Tal documento revestia um duplo interesse: traduzia a posi¢io da maioria do CES
face & concepgio geral relativa 4 harmonizacio fiscal e as orientagdes sectoriais na maté-
ria. A leitura do texto mostrou que o comité era maioritariamente partidério da harmoni-
zaclio rdpida da totalidade dos impostos. Todavia, manifestaram-se opinides divergentes
para as quais «I’harmonisation fiscale devrait se limiter a prendre les mesures qui, dans
Pintérét de la libre circulation et pour éviter les distorsions de concurrence, sont absolu-
ment nécessaires» ¢ «la politique financiere et fiscale doit, dans toute la mesure du possi-
ble, rester de la compétence des Etats membres».

Minoritdria, mas realista, esta foi a orientacio que vingou!

(") Cf., Doc. COM. (80) 139 final, de 27 de Marco de 1980; Bull. CE, supl. n.°
1/80.
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em foco as dificuldades de uma possivel solugio (*?). Quanto &
filosofia inspiradora, aquela institui¢io marcou com particular
clareza o seu distanciamento das teses tradicionais através de uma
posicdo alicercada em duas ordens de factores: primeiro, a exis-
téncia de um or¢amento comunitério exiguo, como tal inviabili-
zador de uma ac¢io comum eficaz (**); segundo, a utopia subja-
cente A aspiragio de uma politica fiscal unica, emanagéo das
Comunidades Europeias (**).

No capitulo das concluses a Comissdo equacionou objecti-
vos fundamentais, norteadores de «une réalisation 4 terme» para
que congregava esforcos:

«Dans le domaine des imp6ts indirects il s’agit d’élimi-
ner les frontiéres fiscales, c’est-a-dire de supprimer dans les
importations, la détaxation des exportations et les contrdles
aux frontieres pour réaliser un véritable marché unique a
P’intérieur de la Communauté» (*°).

() A Comissdo alertou para duas grandes dificuldades:

— inexisténcia de um acordo geral sobre o grau de integracdo econémica a atingir
nas Comunidades, tendo os Estados membros perspectivas divergentes e nem
sempre concilidveis quanto a partilha dos poderes entre as instdncias ¢ as insti-
tui¢des comunitdrias;

—- inexisténcia de uma acgdo hrmonizadora a nivel das taxas.

Comio se podia ler no Rapport Burke: «(...) toute différente sera la situation lorsqu’il
faudra aborder les domaines de la répartition des fiscalités nationales entre impdts directs
et indirects, et du taux des différents impdts, car ces actions porteront alors atteinte &
la libre utilisation par les Etats de I'impdt comme instrument de leur politique budgétaire,
économique et sociale».

() Cf., Rapport MacDougall, COM., série «Etudes, économie et finances»,
A (13), 1977.

(*) Nestas condicbes, a politica econémica e social, ainda muito determinada pela
componente nacional, passaria a ser conduzida mediante o apelo a instrumentos tributé-
rios postos em marcha pelos paises membros, nio sendo possivel qualquer evolugdo sig-
nificativa enquanto ndo se realizassem progressos pela via da integragio.

(** Quanto aos impostos directos, apontou-s¢ a conveniéncia (...) de procéder
4 un rapprochement des charges fiscales des entreprises pour gu’une concurrence équita-
ble puisse s’établir entre les entreprises des différents Etats et que les mouvements de
capitaux ne soient pas provoqués par des considérations fiscales».
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No plano dos impedimentos (*%), de entre a multiplicidade
enumerada, a Comissdo salientou essencialmente dois:

— um, de natureza politica, traduzido na forte incerteza
e alguma tibieza subjacente 3 vontade dos Estados
membros em alienar a respectiva soberania tributdria, até
entdio ciosamente salvaguardada (a autonomia fiscal nacio-
nal) *');

— outro, de cardcter econémico, conexo com as reservas pos-
tas ao alargamento dos poderes fiscais das Comunidades
Europeias, sobretudo num contexto em que as acgdes con-
junturais obrigavam os Estados membros a privilegiarem
aquela mesma autonomia fiscal e os impostos se afirma-
vam antes como instrumentos de politicas de estabiliza-
¢do e de redistribuicdo.

Este apelo A soberania tributdria nacional e & flexibilidade
das instituigdes fiscais arriscava tornar-se particularmente premente
em face do langcamento do Sistema Monetério Europeu, cuja con-
cepgdo e funcionamento efectivo privavam ja os Estados mem-
bros de importantes instrumentos de politica monetaria. Por outro
lado, a perspectiva de ac¢des harmonizadoras sobre as taxas do
IVA e sobre a tributacdo das sociedades nido poderia deixar de
impor aos paises participantes a urgente reforma dos seus siste-
mas fiscais, orientada para a compensagdo da perda de receitas
ocorridas em determinados sectores. (*®)(*%)

(% Cf., Rapport Burke (n.51), capitulos Il ¢ V.

¢") Cf., Rapport Burke, (n.51), ponto 5.

(*®) Cf., Rapport Burke, (n.51), ponto 64.

(%) Cf., G.Montagnier, Fiscalité, RTDE, 1980, n.° 4, p. 721: «Si I'on ajoute que
les systémes fiscaux nationaux sont encore largement disparates, et que leur structure
dans chaque Etat n’est en général que le reflet de structures économiques €t sociales et
de mentalités fagonnées par I'histoire, leur harmonisation apparait comme une oeuvre
de longue haleine, & conduire avec prudence et par étapes».
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3. AS «ACCISES» NO CONTEXTO DA FISCALIDADE COMU-
NITARIA

3.1 Principios gerais

De ha muito que as «accises» vém exigindo uma acgdo har-
monizadora decisiva e urgente, orientada para a neutraliza¢do
de uma potencial transferéncia do efeito de barreira tipico
dos direitos aduaneiros (suprimidos), sucessivamente, para o
imposto geral sobre o consumo € deste para os referidos impos-
tos especiais.

Obvia, a constatagdo e eminente, O perigo, nem assim
foi possivel evoluir no sentido de uma politica comum na maté-
ria: argumentos cléssicos ligados a alienacdo da soberania tri-
butdria e razdes atinentes aos efeitos estritamente fiscais destes
impostos tém retardado a definicio de medidas comunita-

rias. (*)(*")

(* Cf., Gabriel Montagnier, 1957-1982: Les fiscalités nationales vingt cing ans
apres, RTDE, 1982, n.° 4, p. 639: «(...) N.B 2) Les statistiques OCDE ne se prétent
pas i une analyse détaillée de la part des accises & P’intérieur des impdts de consomma-
tion. Cette question est pourtant importante dans ’optique de I’harmonisation fiscale,
en raison des trés grandes difficultés rencontrées pour I’harmonisation des «cing grandes
accises» (biére, vin, alcools, tabac, huiles minérales). Le Rapport Burke sur les perspecti-
ves de convergence des systemes fiscaux dans la Communauté (sauf la fiscalité grecque)
montre que les Etats membres font appe! dans des proportions trés diférentes a cette
ressource — ce qui explique largement les difficultés de cette harmonisation. Si ces acci-
ses ne représentent, environ, que 10% des impdts dans la majorité des Etats a la fin
des années 70 (Pays-Bas: 8%; Belgique: 8,5%; France et Danemark: 9%; RFA: 11%),
elles assurent, dans certains, des rentrées beaucoup plus importantes: 16% au Royaume-
-Uni; 18%, en Italie, et atteignent méme 25,5%, en Irlande».

(*) Com taxas especificas, s6 0 aumento destas ou do consumo é capaz de fazer
crescer o volume de receitas auferidas a partir destes impostos. Além disso, em cada Estado
membro ¢ indispensdvel a adaptagdo periédica das taxas, de modo a que tais réditos acom-
panhem o movimento geral dos precos.
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Apesar de tudo, a Comissdo vem cumprindo zelosamente as
suas fun¢des ao apresentar ao Conselho um numero elevado de
propostas de que se extrai, em sintese: (3

— a necessidade de harmonizar as estruturas das cinco prin-
cipais «accises»: sobre os 6leos minerais, os tabacos manu-
facturados, o alcool, a cerveja e o vinho;

— a urgéncia em aproximar/harmonizar as respectivas taxas;

— a possibilidade de manter certas «accises» — v.g., «acci-
ses» sobre os espectdculos —, insusceptiveis de afectagdo
directa das transacgdes entre os Estados membros; (%)

— O convite a suprimir outras «accises» susceptiveis de desen-
cadear controlos fronteiricos ou mecanismos de repercus-
sdo fiscal, e cujo peso e relevincia orcamentais sdo, em
regra, irrelevantes.

Nestes termos, atendendo a importancia e especificidade das
«accises», por um lado, e, por outro, ao elenco das medidas pre-
conizadas pelas instituicGes supranacionais, tornou-se pacifica a
tese de que semelhante harmonizagdo viria a ter multiplas seque-
las nos Estados membros, especialmente em determinados domi-
nios, através de:

— conflitos entre as estruturas harmonizadas das «accises»
e as prioridades socio-economicas definidas por cada
Estado membro;

— modificagdes estruturais no consumo interno global, capaz
de afectarem a produgdo nacional;

— alteragdes no volume das receitas fiscais;

— reducéio da margem de manobra em matéria de politica
econdmica conjuntural.

(®) Cf., Proposition de directive du Conseil en matiére de droits d’accises et d’impo-
sitions indirects, autres que la IVA, frappant directement ou indirectement la consomma-
tion de produits, JOCE n.° C 43, de 29 de Abril de 1972.

(*Y) Nesta categoria estfo também compreendidas «accises» susceptiveis de reves-
tirem uma considerdvel incidéncia em sectores econémicos determinados, — v.g. imposto
sobre prémios de seguros — situacio em que uma ac¢éio harmonizadora se afigura entio
inadidvel.
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Os dois primeiros pontos repercutem-se naturalmente sobre
a estrutura qualitativa e quantitativa do consumo, que influen-
ciam, gerando até um cendrio de alguma forma similar ao decor-
rer da criacdo da unido aduaneira. E que, embora em teoria a
neutralidade das «accises» face a producéo nacional e ao fluxo
de importacdes constitua um processo substancialmente diverso
do da harmonizacdo dos impostos alfandegdrios, na prética, con-
tudo, até o cardcter proteccionista tipico destes wltimos tem estado
na base da estruturacdo de muitas «accises», criados ao abrigo
de uma mesma filosofia e no intuito de, de forma indirecta, serem
também fonte de discriminacdo. (%)

A combinag¢do de uma taxa elevada com uma estrutura espe-
cifica e outros factores ndo fisicos é susceptivel de atribuir &
«accise» efeitos cuja natureza proteccionista, de dificil demons-
tracdo, dificulta sempre o acesso a certos mercados. (*%)

O problema centra-se na relagdo simbdlica entre o sector
secunddrio dos Estados membros e as respectivas «accises», resul-
tando que, sob a pressdo de uma carga fiscal elevada, um e outras
tenderdo a adaptar-se numa base de reciprocidade. Nesta ordem
de ideias, muitos produtos tornaram-se essenciais a0 mercado
nacional do seu préprio pais, para ele escoando com continui-
dade e racionalidade econémica os seus excedentes. (°¢)

No tocante as implicagGes orcamentais, a harmonizacio das
«accises» pode colocar problema nio sé quanto as oscilagdes quan-
titativas, mas também em matéria de repercussdes sobre o equili-
brio global entre tributagdo directa e indirecta, em cada pais
membro.

Trata-se de uma questdo normalmente demasiado empolada,
sobretudo porque ponderado o grau de dependéncia dos Estados

(%) Este o fundamento de muitas acgdes interpostas junto do Tribunal do Luxem-
burgo, ao abrigo do artigo 169 do Tratado CEE.

(*) Cf., Bernard Jadau e Mario Burgio, «Hamonisation des fiscalités européen-
nes», in: La Communauté Economigque Européenne en Crise, Ed. Economica, Paris, 1982,
pPp. 208 e segs.

(*) Diferente a situagdo dos produtos dependentes do mercado internacional. Por
outro lado, a proteccdo do mercado nacional € fonte de permanentes preocupacdes para
os produtores dos bens sujeitos a «accises» (dai a urgéncia em encarar as CE como um
grande mercado unico para que a harmonizac¢iio possa progredir).
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membros face as receitas do IVA e «accises», as sequelas de uma
acgdo harmonizadora sobre estas podem ser compensadas total
ou parcialmente através da prépria harmoniza¢do daquele.

Por fim, quanto & utilizagdo das «accises» enquanto instru-
mento de politica conjuntural, vem-se generalizando a convicgido
de que as variagdes subitas e frequentes das taxas revestem efei-
tos prejudiciais e, bem assim, a importincia crescente das politi-
cas monetaria e de rendimentos ¢ pregos. Dai uma certa retrac-
¢fio quanto a este meio privilegiado de regulagdo da procura interna
global.

No entanto, torna-se indiscutivel que a harmonizagdo das
«accises», especialmente se efectuada a par e em articulagdo com
actuagdo semelhante em sede de IVA, restringe necessariamente
o campo de manobra dos Estados membros em matéria de poli-
tica financeira.

Da apreciacdo do regime juridico das «accises» nos paises
membros das Comunidades Europeias as instituicGes comunita-
rias retiraram a certeza de se estar a dar cobertura nacional a
incoeréncias e injusticas importantes, (°’) quer em relagfio  estru-

¢*") O Relatério sobre as perspectivas de harmonizagdo continha conclusdes neste
mesmo sentido:

— os Estados membros tinham «accises» com taxas inferiores & taxa de inflacdo,
demonstrando uma certa incapacidade em se adaptarem a um ritmo convergente;

— nenhum Estado membro apresenta aumentos coerentes das «accises»: ndo s6
dissonantes relativamente ao indice de pregos, mas também praticamente alhea-
dos dos verdadeiros imperativos das politicas social, de saide publica ou até
de salvaguarda de recursos, para j& ndo falar da manifesta incompatibilidade
com a disciplina da concorréncia;

— auséncia de disposi¢des comunitdrias reguladoras de evolugiio das taxas das «acci-
ses» — quer em valor absoluto, quer relativo — , passivel de agravar as diferen-
cas sensiveis por forca da inflagio.

Tal andlise permitia, entfio, tirar certas ilacdes e orientagdes futuras:

—~ libertos de constrangimentos comunitdrios, os Estados membros experimenta-
riam — experimentavam j4 — dificuldades para realizarem com coeréncia o objec-
tivo primordial das «accises», a sua finalidade fiscal;

~- 0§ governos dos Estados membros nfio poderiam esquecer que o «fiscal boost» —
contrariamente ao «fiscal drag» — ¢ mais ficil de compreender ¢ aceitar pela
populaglio contribuinte, pelo que importard ndo minimizar os correlativos efei-
tos psicolégicos;

— as contradicdes intrinsecas das politicas nacionais em matéria de «accises» teste-
munhariam a impoténcia dos governos face a acglio dos «lobbies».
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tura do imposto, quer as taxas. Alids, este motivo tem bastado
a certas correntes para defenderem um sistema comunitdrio mesmo
que constrangedor para os Estados membros.

Independentemente desta opgéio pela solugio menos m4, seria
de facto ingénuo acreditar na concepgio e implementacéo de poli-
ticas comuns em sectores sujeitos a pesados encargos fiscais sem
o estabelecimento de uma orientagdo uniforme no campo das
«accises».

Preconizada, a harmonizagio terd de obedecer ao ritmo pré-
prio do processo de integragdo — realizagdo progressiva, por eta-
pas — , a0 mesmo tempo que distinguird entre as ac¢des a tomar
nos dois momentos cronolégicos cruciais: durante o processo, a
subsisténcia condicionada e paulatinamente cerceada da autono-
mia dos Estados membros impde-lhe tdo s6 o acatamento coor-
denado das orientagdes comunitérias; no final — apés o termo
do periodo transitério — , a tolerancia de medidas derrogatérias
néo ha-de atentar contra a liberdade das trocas, restringindo-as
ou discriminando-as no ambito do espago integrado.

Independentemente, porém, do niumero de fases, e do con-
teudo e ritmo das medidas a implementar, cedo se firmou a defesa
da urgente harmonizag¢do das «accises» — das cinco mais impor-
tantes, pelo menos — , ainda que uma concretizacio timida e miti-
gada pareca querer desmentir um esfor¢o que, embora encetado
sob os auspicios e impulso das instituicGes supranacionais, esta
longe de ter levado os Estados membros a adoptar uma atitude
activa ¢ comprometida num projecto comum.

3.2 A harmonizacdo das principais «accises»

3.2.1. Bebidas alcodlicas

A harmonizacdo das «accises» sobre bebidas alcodlicas rece-
beu um primeiro impulso com cinco propostas de directiva e uma
de decisdo, apresentados pela Comissdo ao Conselho de Minis-
tros em 7 de Maio de 1972. (%)

(*®) Cf., JOCE n.° C 43, de 29 de Abril de 1972; Bull. CE, supl. n.° 3/72.
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De carécter geral e definidora da filosofia e principios a assu-
mir pelas Comunidades Europeias na matéria, a primeira pro-
posta encerrou uma importante classificacdo tripartida de tais
«accises»:

~— 1.° grupo: «accises» de manutencéo expressamente auto-
rizada, se bem que condicionada a uma ac¢gdo harmoni-
zadora posterior — «accises» sobre o alcool, cerveja e
vinho (“g;),

— 2.° grupo: «accises» de supressio tendencial, conquanto
aos Estados membros fosse dada a oportunidade ndo s6
de conservé-las, mas também de submeté-las a um regime
nacional auténomo, sob condi¢cio de ndo afectarem as
trocas intra-comunitdrias ("°)(’%);

— 3.° grupo: «accises» susceptiveis de introduc¢do «ex novo»
e de subsisténcia ndo harmonizada, desde que ndo distor-
¢oras da concorréncia e/ou geradoras de controlos fiscais
de fronteira. ("3)("®)

Nela se conteve também a referéncia a interveng¢do de um
«Comité des Accises», composto por representantes dos Estados
membros e com poderes consultivos, cuja génese foi entdo igual-
mente preparada. ("4

Mas, a par destes aspectos, a proposta de directiva-base teve
ainda o mérito de — sensibilizada pela lentiddo tradicionalmente
envolvente do «decision making process», consciente da urgén-
cia em avancar rapidamente com medidas complementares da har-
monizac¢do e, sobretudo, empenhada em evitar o recurso a2 morosa,
complexa e, ainda assim, habitual tramitacdo usada para o efeito

*) Cf., artigo 3.

(™ Cf., artigo 4.

(") Tratar-se-ai, v.g., de «accises» sobre produtos tropicais.

() Cf., artigo 6.

(™ Citem-se, v.g., certas taxas locais e «accises» sem influéncia sobre as trocas
entre os Estados membros.

(") Cf., Proposition de décision du Conseil instituant un «Comité des accises»,
JOCE n.° C 43, de 29 de Abril de 1972, p. 42.
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— prever a possibilidade de a Comissdo avancar com os projec-
tos de diploma na forma simplificada desde que o «Comité des
Accises» lhe concedesse o necessdrio «agrément».

A completar o pacote, surgiram ainda quatro propostas con-
cretas relativas & harmonizag¢io das «accises» sobre o dlcool, vinho,
cerveja e «boissons en mélange» (i.€., a aventual combinac¢fio das
trés primeiras bebidas).

No tocante ao alcool, a consideracdo da mdo neutralidade
das «accises» incidente e, bem assim, das disparidades de disci-
plina nos Estados membros ditava a urgente harmonizagdo do
imposto em causa. Por outro lado, a consciéncia das particulari-
dades atinentes quer as vdrias categorias de bebidas com 4lcool
etilico como componente, quer as diversas utilizagdes deste dltimo
impunha a previsdo de um leque de taxas e de certos regimes de
isengdo. (°)

Em matéria de vinho, a concorréncia mantida com a cer-
veja — ela prépria tributada em IVA e «accise» — , e desvanta-
josa para esta, aconselhava tratamento fiscal se ndo idéntico, pelo
menos capaz de atenuar uma certa discriminagdo. Alids, esta a
razdo de apenas sujeitar a tributagdo os vinhos de mesa, deixando
de fora toda uma elevada gama utilizada como aperitivo ou diges-
tivo. (7%

Quanto a cerveja, divergéncias constatadas a nivel dos Esta-
dos membros e consequentes nos planos da receita, concorréncia
e livre circulagdo de mercadoria conduziam a um inevitdvel esforgo
harmonizador, de que ndo poderiam estar ausentes preocupacoes
de tratamento equivalente adentro das categorias comercialmente
definidas. (")

Por fim, a proposta de tributagido das «boissons en mélange»
surgia como consequéncia inevitavel e coroldrio 6bvio da tribu-

() Cf., 2.°, 5.° e 7.° considerandos (proposition de directive concernant I’har-
monisation des accises sur 1’alcool).

(") Cf., 3.° e 7.° considerandos (proposition de directive concernant une accise
harmonisée sur le vin)

() Cf., 2.°, 5.° ¢ 6.° considerandos (proposition de directive concernant I’har-
monisation des accises sur la biére).
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tacdo das respectivas componentes «mélangées». Dai ter sido con-
siderado pertinente sujeitar tais bebidas a um imposto de natu-
reza similar a0 que agravava aquelas, calculado, naturalmente,
a partir dessas mesmas «accises». ('%)

Em termos criticos, afigura-se oportuno recordar as pala-
vras de G. Montagnier quanto A prudéncia da Comissdo e ao
ensejo de tal regime ("%):

«Si le juriste ne peut que louer ce sens de prévoyance,
I’amateur risque d’avoir un mouvement de recul a la lecture
de ’exposé des motifs, en constatant que cette précaution
tend A permettre de taxer par exemple ‘un mélange de biére
et de vin mousseux’ dont’il était certainement loin de soup-
conner I’étonnante existence (...)».

Nascidas no primeiro trimestre de 1972, as propostas perdu-
raram enquanto tais, originando assim um atraso claramente impu-
tdvel a dois factores: por um lado, ao contributo destes impos-
tos — de modo algum minimizdvel — para o volume das receitas
fiscais de determinados Estados membros; por outro lado, a fun-
¢80 substitutiva que, na auséncia dos direitos aduaneiros, lhes
passou a assistir como meio relativamente eficaz de protecgio das
produgdes nacionais. (3%

% Cf., 2.° e 3.° considerandos (proposition de directive concernant le régime
des accises & appliquer aux boissons en mélange).

(® Cf., G.Montagnier, Fiscalité, RTDE, 1974, n.° 2, p. 341.

(*) Nio seria possivel alcangar o efeito proteccionista — mediante o estabeleci-
mento de taxas diferenciadas para a produgfio nacional e importagdes — sem violar fron-
talmente a interdicio de tributages discriminatérias do artigo 95 do Tratado CEE. Todavia,
os Estados membros poderiam superar facilmente tal dificuldade, definindo as taxas em
funcéio dos produtos e sem distinguir entre bebidas produzidas internamente e importa-
das, procurando no entanto tributar mais pesadamente as primeiras com vantagem para
as segundas.

A letra do artigo 95 seria entdo respeitada, embora néio fosse 0 seu espirito.

Neste sentido: Cf., G. Montagnier, Fiscalité, RTDE, 1980, n.° 4, p. 745: «on va
constater que telle a bien été attitude des Etats les plus intéressés a I’affaire, mais que,
fort heureusement pour les consommateurs et pour I'intérét profond du Marché Com-
mun, la Cour de Justice a condamné ces «habiletés».
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A inércia das institui¢des decisoras — mormente, do Conse-
lho de Ministros — conduziu a interpelagbes directas e frequen-
tes ao executivo comunitario por parte de parlamentares euro-
peus, no intuito de apurar dos motivos do atraso e da previsivel
data da tomada de decisdo. (%)

Mascarando o imobilismo e a timidez sob uma capa de reflec-
tida prudéncia, o Conselho declararia, em 1975, que «(...) I’har-
monisation des structures des accises souléve de nombreux pro-
blémes importants», pelo que entendia «(...) ne pas étre en mesure
d’indiquer a quel moment il lui sera possible de prendre une déci-
sion en cette matiére».

No ano seguinte — em 13 de Abril de 1976 — , interpelado
de novo, o Conselho limitou-se a remeter para as consideragdes
antes feitas. (32) Todavia o Parlamento Europeu, insatisfeito, pro-
curou conhecer o nimero de sessdes até a data — de Margo de
1972 a Agosto de 1976 — consagradas a questdo em debate, apu-
rando, na sequéncia de um inquérito, que os peritos comunita-
rios haviam abordado quinze vezes a matéria e que o COREPER
e o Conselho de Ministro apenas sobre ela se tinha debrugado
uma unica vez, cada um, em Dezembro de 1974 (*%).

Tratava-se de uma conclusdo do mais alto significado e impor-
tincia, em larga escala responsdvel pelo impasse e por dificulda-
des suplementares suscitados ao redor da tributagdo do vinho,
um e outras atempadamente assinaladas pelo Parlamento. (3)(*%)

) Cf., JOCE n.° C 208, de 11 de Setembro de 1975.

*¥» Cf., JOCE n.° C 178, de 2 de Agosto de 1976.

(**) Aberto em 27 de Julho de 1976, o inquérito teve os resultados publicados
em 15 de Novembro desse mesmo ano.

(*) As «Accises» sobre o vinho haviam duplicado em Janeiro de 1976 no BENE-
LUX, pelo que o PE interrogou a Comissdo, 24 de Margo de 1976, sobre tal facto. Afir-
mando deplorar que semelhante medida houvesse sido tomada, uma vez que frontalmente
contrdria 2 sua recomendacdo de 1975 (cf., Recomendacio n.° 76/2/CEE, de 5 de Dezem-
bro de 1975, JOCE n.° L 2, de 7 de Janeiro de 1976), a Comissdo salientou entio que
nesta se procurara dirigir aos Estados membros um convite formal para diminuigfio das
respectivas «accises» sobre o vinho, medida perspectivada como remédio para ocorrer
aos problemas experimentados pelo sector vitivinicola.

(®) Cf., Montagnier, Fiscalité, RTDE, 1977, n.° 3, p. 519: «Les discriminations
fiscales a ’égard des alcools étrangers mises en oeuvre par plusieurs Etats, notamment
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De um modo geral, o problema das «accises» sobre o vinho
foi amplamente debatido aquando da discussdo de uma questdo
verbal colocada pelo parlamentar Edgar Pisani e outros mem-
bros do Parlamento Europeu no decurso da sessdo de 13 de Janeiro
de 1977. Feito, entdo, o ponto da situagido, acentuou-se nio sé
a lenta progressdo dos trabalhos, como também as disparidades
encontradas na disciplina tributdria vitivinicola dos Nove (*%).

Na pritica, a problematica subjacente as «accises» sobre bebi-
das alcodlicas comecou entdio a desdobrar-se em dois vectores:

— o das bebidas de mesa: vinho e cerveja (*);
— 0 das aguardentes.

Em matéria de vinho e cerveja, a Europa integrada com-
porta claramente uma «Europa do vinho» e uma «Europa da cer-
veja» (%), que, pesem embora as relages complementares man-
tidas a nivel de hdbitos de consumo, se apresentam fortemente
competitivas por razdes fiscais.

par la France, ont été évoquées notamment par Mme. Ewing (cf., JOCE n.° C, du 10
juin 1976) et par M.Cousté (cf., JOCE n.° C, du 30 adut 1976), qui ont souligné la
contradiction existant entre ces mesures et I'interprétation donnée par la Cour de Justice
& I'article 37 du Traité CEE dans ses arréts 45-75, Rewe — Zentrale (cf., TCE, Rewe —
Zentrale des Lebensmittel — GroBhandels Gmbh ¢. Hauptzollamt Gottingen ¢ Bundes-
finanzminister c. Wolfgang Miritz Gmbti& Co., Rec 1976-2). Dans ses réponses, la Com-
mission a indiqué qu’'elle avait engagé contre ces Etats la procédure du recours en consta-
tation du manquement des Etats (article 169 du Traité)».

(*) Cf., PE, Doc. Séance n.° 211/1977.

(*") Devido a importéincia econdmica, a0s niveis de consumo e A natureza sucedé-
nea, vinho ¢ cerveja vém atraindo a particular aten¢do dos Estados membros — em espe-
cial, dos paises do Norte da Europa que praticam uma politica coordenada, protectora
dos produtores de cerveja contra a invasdio concorrencial do vinho importado.

(*) A «Europa da cerveja» — ndo circunscrita ao territério das Comunidades Euro-
peias — ndo ¢ um complexo unitdrio ¢ homogéneo: a Austria, & revelia do acordo de
cooperagio celebrado com as Comunidades, aumentou fortemente a tributacfio sobre as
cervejas importadas, tendo criado em Novembro de 1977 uma taxa compensatoria (cf.,
JOCE n.° C 107, de 8 de Maio de 1978).
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Cada uma tem-se esfor¢ado por se proteger contra a «rivaly»,
tributando mais intensamente o produto concorrente em ordem
a defender os interesses dos produtores nacionais. (*%)

Manipulando o instrumento tributdrio, os Estados membros
do Centro e Norte da Europa apresentavam em fins da década
de 70 uma fiscalidade dissuasiva relativamente ao consumo de
vinho, falseando assim largamente a concorréncia vinho-cer-
veja. ()

Por tudo isto, afigurou-se desejdvel que a harmonizacgéo des-
tas «accises» ocorresse de forma simultinea e paralela.

Contudo, a Comissdo, na comunica¢do dirigida ao Con-
selho em 8 de Agosto de 1977, mostrou perfilhar a tese da
autonomia dos sectores ao dirigir um convite para «reprendre
immédiatement I’examen des propositions concernant I’harmoni-
sation des accises sur 1’alcool et la biére, en vue de leur adoption
avant le 1° mai 1978».

(®) Cf., Rapport Pisani, Doc. PE n.° 205/1978, p.15: «L'Italie défavorise la bire
au profit du vin (...): le Royame-Uni favorise, et trés fortement, la biére par rapport
au vin; le Danemark favorise la biére par rapport au vin; la Belgique et les Pays-Bas
favorisent eux aussi fortement la biére par rapport au vin; I’Irlande se comporte comme
le Royaume-Uni, mais plus modérément; la France posséde une taxation & peu prés equi-
valent pour le vin et pour la biére (...)»

Estados membros como a RFA e a [tdlia ndo faziam incidir «accises» sobre o vinho.

(*® Cf., G.Montagnier, Fiscalité, RTDE, 1978, n.° 3, p. 531:

Charge fiscale a litre d’accises et de TVA frappant, 4 la date du 1.* octobre 1977,
un vin de table produit des raisins frais et tirant 13.° G.L.

Montant de Yaccise HL Taux de la
i IVA en
Pays E:a t[nonnme En UCE pourcentage
Belgique .....oouvveniieiieiiiiiieeiieeee. 1 306FB 31,93 25
République Féderal d’Allemagne ......... — —_ 11
Danemark ........cccccrvevreeniiniincensininnen. 750DKR 106,43 18
France ........ 9FF 1,64 17,6
Irlande... 50.57L 77,19 10
Italie ....ocovermvevunincnnnne — — 14
Luxembourg 706Flux 17,26 5
Pays-Bas ................ . 90,26F 132,17 18
Royaume-Uni 71,50L 109,14 8
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A dissociacdo de duas questdes intrinsecamente conexas acar-
retou para a Comissdo as criticas dos mais diversos quadrantes
da vida comunitdria, s quais aquela instituicdo procurou res-
ponder buscando a legitimagdo da posi¢do assumida ndo s6 nas
divergentes opinides expressas no seio do Conselho, obsticulo ao
progresso de uma harmonizacdo fiscal imediata, mas também no
objectivo ultimo do processo: o estabelecimento de «un systéme
de taxation cohérent de I’ensemble des boissons alcoolisées». (')

Entrados no anos 80, a situagfo continuou a manter a mesma
fisionomia, assistindo-se apenas ao agravamento das clivagens tri-
butdrias entre as duas bebidas. (**)(°%)

Para alguns Estados membros o cerne da questdo transferiu-se
para a Politica Agricola Comum, visto que, face a sobretributa-
¢do do vinho face & cerveja e a consequente barreira i entrada
daquele nos territérios nacionais protegidos, a instabilidade ins-
talada no mercado do primeiro esteve na origem do acréscimo
de excedentes, apenas escodveis por via de destilagdo. Por outro
lado, certos intermedidrios passaram a mostrar tendéncia «melho-
rando», expediente tendente a proporcionar-lhes uma certa com-
pensagdo perante a carga fiscal suportada. (**)

Em 22 de Junho de 1977, a nova comunicagdo da Comissao
ao Conselho pareceu traduzir o relangamento de um projecto em

(") Cf., JOCE n.®° C 42, de 20 de Fevereiro de 1978, ¢ 150, de 26 de Junho de 1978.

(** Cf., Rapport Burke, (n.51), pp. 39 ¢ 47 ¢ segs.

(% Cf., G.Montagnier, (n.80), p. 746: «Elle (I"importance des écarts entre les deux
boissons) a été chiffrée pour la période récente dans des réponses de la Communauté —
de la Commission — & des questions écrites posées par M.Schyns, qui permet de cons-
tater qu'au Royaume-Uni le rapport entre les deux accises est actuellement de 5 4 1
(cf., JOCE n.° C 246, du 1. octobre 1979), et par Mme. Ewing, dont la réponse
présente & la fois le taux des accises et celui de la TVA (cf., JOCE n.° C 66, du 17
Mars 1980)»

(**) Sem pretender fazer a apologia de medidas tendentes a obrigar os consumido-
res comunitdrios a observar toda a producdo vitivinicola do sul da Europa, importard
nfio descurar a necessidade de conceder oportunidade a tentativas sérias para estabeleci-
mento de uma concorréncia si ¢ normal entre vinho ¢ cerveja. Trata-se, alids, de uma
questiio cuja flagrante relevéincia ressalta particularmente quando encarada na perspec-
tiva do alargamento das Comunidades Europeias.
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letargia. (**) Diploma de compromisso, o texto continha orienta-
¢Oes dirigidas aos Estados membros que ndo cobravam «accises»
sobre o vinho (*®), convidando-os a manter inalterada a situagio
até a conclusido do desarmamento pautal fruto do primeiro alar-
gamento entretanto ocorrido.

A Comissdo avangou também uma solucdo que visava
assegurar a neutralidade econdémica das «accises» sobre o
vinho e a cerveja (*’): por um lado, as taxas das «accises»
ndo poderiam, num mesmo Estado membro, ultrapassar a
relagdo entre os niveis de alcoometria das duas bebidas (*®); por
outro, aplicar-se-ia a mesma taxa de IVA quer ao vinho, quer
a cerveja.

O sistema sugerido reservava aos Estados membros uma certa
dose de autonomia na conduc¢do das respectivas politicas fiscais,
sendo-lhe também reconhecidos poderes para, por razdes de saude
publica ou rentabilidade orcamental, agravarem a tributagdo ou
controlos suplementares. (*°)

No que concerne as aguardentes — finalmente retomadas —,
uma vez liminarmente postergado o estabelecimento de taxas dife-
rentes para a producdo nacional e importada, a persisténcia de
um sistema lacunar propiciava ac¢des em favor das produgdes
internas sem parecer transgredir ostensivamente o artigo 95 do
Tratado CEE. Assim, aos Estados membros interessados bastou
prever, no ambito do processo de fixagdo das taxas mais eleva-
das, que elas se aplicariam indistintamente a uma mesma catego-
ria de alcoois tanto nacionais, como estrangeiros, embora na pra-

®% Cf., Doc. COM. (79) 261 final; Buil. CE n.° 6/79.

(*®) Tratava-se da RFA, ltilia ¢ BENELUX.

(") Atente-se que a proposta da Comissfio veiculava a tinica disciplina que os Esta-
dos membros pareciam em condicSes e disposicdo de aceitar (Cf., JOCE n.° C137, de
9 de Junho de 1980)

(**) 'O PE, em parecer emitido durante a sessio de Setembro de 1978, havia-se
j4 pronunciado em favor do estabelecimento de um leque de tarifas maximas e minimas
para cada uma das bebidas (Cf., JOCE n.° C 251, de 23 de Outubro de 1978)

(*®) Idéntico processo de desarmamento fiscal deveria ser posto em marcha para
o 4lcool ndo industrial.
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tica visassem antes «(...) condamner i cet ‘enfer’ fiscal les alcools
qui, en fait sont produits dans les autres Etats (*®)('*").

Em termos tedricos, qualquer Estado membro estaria certa-
mente interessado em anular a sobretributagdo incidente sobre
a sua produclo; na pratica, contudo, semelhante interesse nao
encontraria paralelo num proporcional empenhamento e em acgdes
decisivas, inibidos um e outras pelo que significariam quanto a
pOr em causa o respectivo ordenamento juridico-tributério ('%).

A iniciativa partiria da Comissdo que, tendo anunciado a
inten¢do de solicitar a interveng¢do do Tribunal, nem assim con-
seguiu levar os Estados membros a realizar espontaneamente a
ansiada reforma. Quanto ao Conselho, entendeu esta institui¢do,
na reunido de 16 de Outubro de 1979, ser de aguardar pela deci-
sdo do Luxemburgo, encontrando af pretexto para adiar a and-
lise e tomada de posicdo sobre o dossier «accises».

No plano jurisprudencial, os acérddos proferidos em 27 de
Fevereiro de 1980 pela Tribunal Europeu constituiram um valido
contributo para a efectiva harmonizag¢do das «accises» sobre bebi-
das alcodlicas.

Por detras de tais decisdes estavam processos intentados pela
Comiss#o contra a Francga (%), Itdlia e Dinamarca — Processos

(**) Cf., G.Montagnier, (n.80), p. 747.

(**) Considere-se, v.g., & situaclio de quatro Estados membros:

— Franga: as aguardentes de fruta sdo nitidamente menos tributadas que as de des-
tilaglio cerealifera;

— Itdlia: a taxa sobre as aguardentes vinicas ¢ sensivelmente inferior 4 das aguar-
dentes de cereais ¢ cana sacarina;

— Irlanda: tributam-se mais gravosamente os alcoois estrangeiros, mediante a pre-
vis#io de diferentes prazos de pagamento das «accises» consoante sc trate de bebidas
nacionais ou importantes;

— Dinamarca: a «accise» sobre a aguardente (akvavit) nacional ou importada ¢
manifestamente inferior as «accises» sobre as aguardentes. Ora, ¢ muito duvi-
dosa a existincia de «akvavit» nfo dinamarquesa.

(*®?) Entre os operadores econémicos envolvidos, é a categoria dos consumidores
que sai francamente prejudicada pela auséncia de uma «Workable competition» entre
os produtores comunitérios.

(*) Na mesma altura, a Franca foi alvo de outra condenacfio relativa a discrimi-
nacOes em matéria de publicidade de bebidas alcodlicas: cf., TCE, Proc. n.® 152/78,
Commission des Communautés européennes c¢. République francais, Rec. 1980 — 6.
Pp. 2299 ¢ segs.
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n.°s 168/78, 169/78 e 171/78, respectivamente —, por um lado, e
contra a Gri-Bretanha — Processo n.° 170/78 —, por outro (1%).
Os primeiros haviam sido inspirados por discriminagoes tri-
butdrias praticadas por aqueles paises quanto as aguardentes
importadas em beneficio das congéneres nacionais, em clara vio-
lagdo da letra e do espirito do artigo 95 do Tratado CEE. Na
circunstincia, o Tribunal, conquanto néo identificado com a tese
da Comissdo, considerou que os Estados membros haviam fal-
tado ao cumprimento das suas obriga¢des, condenando-os, por
isso, a reformar os respectivos ordenamentos jurfdicos-tributdrios
e a assegurar a correspondente neutralidade. (*°%)(*%6)
Igualmente importante, o tltimo processo (*°’) ps em foco
a disparidade de tratamento fiscal entre o vinho e a cerveja (mais
gravosa para o primeiro), tendo entdo o Tribunal adoptado uma

(™) Cf., TCE, Proc.°* n.°s 168/78, Commisson c. République francaise, 169/78,
Commission ¢. République italienne, 170/78, Commission ¢. Royaume-uni, 171/78, Com-
mission ¢. Royaume de Danemark, Rec. 1980.

Sobre uma andlise detalhada desta jurisprudéncia:

Cf., Dominique Berlin, Portée des dispositions fiscales du Traité de Rome et har-
monisation des fiscalités indirectes, RTDE, 1980, n.° 4, pp. 635 e segs.

(*%) Os Estados membros argumentaram que os produtos nacionais nio eram
sucedineos das aguardentes como defendia a Comiss#o, excluindo assim a aplicagfio
do artigo 95 do Tratado CEE [quanto A interpretacdo do artigo 95 do Tratado CEE,
cf., Dominique Berlin, (n. 28), pp. 46 ¢ segs].

O Tribunal, contrariando tal entendimento, pronunciou-se pela necessidade de obser-
véncia daquela norma: «(...) soit s’il s’agissait de produits similaires au sens du premier
alinéa de I’article 95; soit, s’il n’y avait pas rapport de similitude, il existait 4 tout le
moins un rapport de concurrence, filt-ce partielle ou potentielle, de nature a tomber sous
le coup de son deuxi¢me alinéax.

(*%%) J4 antes, na sequéncia de uma questdo prejudicial, o Tribunal havia assu-
mido uma posi¢do consonante com esta (cf., TCE, Proc n.° 68/79, Hans Just 1/S
c. Ministére danois des impOts et accises, Rec. 1980-2, pp. 501 ¢ segs.): «Si le traité n’exclut
pas, dans son principe, une différenciation d’imposition entre divers produits alcooli-
ques, une telle différenciation ne saurait &tre utilisée & des fins de discrimination fiscale
ou de maniére 4 protéger, flit-ce indirectement, une production national. Un systéme fis-
cal consistant A assurer un avantage fiscal 4 un seul produit, représentatif de la plus grande
partie de la production nationale, a I’exclusion de tous autres produits importés, similai-
res ou concurrentes, est incompatible avec le droit communautaire.

(**"y Contemporineo e de igual relevincia, o Proc. n.° 55/79 — cf., Commission
¢. République d’Irlande, Rec. 1980 — , conquanto suscitado por discriminagdes relativa-
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posicdo prudente ao remeter & Comissdo e ao Reino Unido, em
conjunto, a tarefa de retomarem a questdo litigiosa e de lhe apre-
sentarem um relat6rio até finais do ano de 1980 ('%).

S6 em 19 de Abril de 1985 a problematica das «accises» sobre
bebidas alcodlicas voltou & ordem-do-dia, entdo sob a forma de
duas propostas de directiva apresentadas pela Comissio ao Con-
selho de Ministros:

— uma, respeitante aos impostos indirectos sobre bebidas
alcoélicas; (%)

— outras, relativa 3 harmoniza¢io das «accises» sobre os
vinhos e produtos similares. (‘!9

A primeira procurou responder a trés objectivos fundamen-

tais:

— integrar as lacunas resultantes da impossibilidade de adop-
¢do imediata da directiva de harmonizagdo das «accises»
sobre o vinho;

— extrair todas as consequéncias do ac6rddo do Tribunal
proferido no Proc. n.°. 170/78;

— completar a disciplina das «accises» mediante o apelo as
regras do IVA, sob pena de comprometer os objectos de
neutralidade fiscal e de equivaléncia das condi¢des de con-
corréncia entre as diferentes bebidas alcodlicas, metas, afi-

mente a bebidas estrangeiras, nio mereceu a nossa atenglio, visto que a fonte daquelas
néio tinha natureza fiscal.

('*) Proviséria, a sentenga do Tribunal Europeu teve grande alcance: «(...) la Cour
déclare que, pour établir que la charge fiscale supérieure du vin exerce un effet protecteur
au profit de la biére, il conviendrait de déterminer *un rapport de taxation adéquat entre
les deux produits’ et que, *parmi les critdres mis en avant par les deux parties, le seul
indice pouvant permettre une comparaison adéquate tant soi peu objective consiste, des
lors, dans I'appréciation de P'incidence de la charge fiscale par rapport au degré alcooli-
que des boissons en cause’, et I’on reconnait 1a le critére du degré alcoolique par volume,
avancé par la Commission. Si deux boissons sont, par exemple, dans un rapport de degré
alcoolique par décimétre cubique de une  trois, le *rapport de taxation adéquat’ devrait
&tre du méme ordres (cf., G.Montagnier, (n.80), p. 752].

O tribunal seguiria, assim, na senda das sugestdes da Comissdo constantes da Comu-
nicaclio de 26 de Junho de 1979.

(') Cf., Doc. COM. (85) 150 final, Bruxelas, de 19 de Abril de 1985.

('% Cf., Doc. COM. (85) 151 final, Bruxelas, de 19 de Abril de 1985.
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nal, das ac¢Ges de harmonizacdo estrutural daqueles
impostos.

Com semelhante filosofia, esta proposta de directiva visou
regulamentar apenas os chamados «vins tranquilles», (*!!) impondo
aos Estados membros a adop¢do de uma taxa unica fixada em
fung¢do do volume, mas deixando-lhe plena liberdade em matéria
de «vins mousseux».

Por outro lado, consciente quer das vantagens da existéncia
de estruturas comuns das «accises» sobre vinho e cerveja —

existéncia viabilizadora do estabelecimento de regras e relagbes

harménicas de tributacdo do consumo destas duas bebidas fer-
mentadas —, quer da prépria utopia em querer concretizar tal
projecto no curto prazo, a Comissiao avangou a intengdo de evi-
tar, pelo menos, tributacdes discriminatorias e assim contribuir
para a reducdo dos processos de infrac¢do e dos recursos juris-
prudéncia. Todavia, o facto de a cerveja, ao contrario do vinho,
ser produzida em todos os Estados membros, conduziria & enun-
ciagdo de uma regra ndo discriminatdria unilateral, consubstan-
ciada na exclusiva proibi¢do de tributagdes excessivas do vinho
nos paises membros ndo produtores. Dai que, baseando-se nos
crtitérios enunciados no referido acérddo, a proposta tenha defi-
nido uma relagdo comunitaria entre as taxas incidentes sobre vinho
e cerveja. (*'?)

Em obediéncia a terceira preocupagdo, admitiu-se também,
numa fase transitéria, a aplicagdo de uma taxa uniforme de IVA
qualquer que fosse a categoria visada de bebidas alcodlicas —
bebidas fermentadas, intermedidrias e espirituosas —, pre-
conizando-se para facilitar tal medida a aproximacéo das legisla-
¢Oes nacionais na matéria (1'3).

De referir, por fim, o comando dirigido aos Estados mem-
bros para adaptarem o respectivo ordenamento juridico & direc-
tiva, dentro do «timing» pré-determinado: até 1 de Janeiro de

'Y Cf., Doc. COM. (85)150 final, artigo 1.
(***») Cf., ibidem, artigo 2.
(*'% Cf., ibidem, artigos 3 a 6.
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1986 (*'*). O incumprimento constatado nio sé compromete o
sucesso do empreendimento, mesmo que se entenda 0 seu mero
diferimento no tempo, como também frustra as expectativas nele
colocadas.

A segunda proposta de directiva centrou-se na harmoniza-
¢do das «accises» sobre vinho a que foi junto alcool, e produtos
similares («produits intermédiaires»).

Se a sua simples existéncia mostrou os reduzidos progressos
feitos na matéria, ela ndo deixou de evidenciar também os bene-
ficios retirados das muiltiplas discussGes no seio do Conselho, onde
os Estados membros — apoiados pela Comissdo — se pronun-
ciaram por uma ac¢do harmonizada apoiada em duas directivas
distintas: uma, consagrada as bebidas espirituosas; outra, respei-
tante ao vinho com mistura de alcool etilico.

Basicamente, a proposta visou harmonizar as estruturas das
«accises» identificadas, em ordem a permitir o estabelecimento
de concorréncia ndo falseando entre produtos similares adentro
de um mesmo Estado membro e entre produtores de varios par-
ceiros. S6 num segundo momento a harmonizago assumiria cariz
mais ambicioso, apontando entdo para o alinhamento das taxas
praticadas a nivel nacional e para a respectiva harmoniza¢do no
plano comunitério.

A primeira questdo de fundo abordada prendeu-se com os
produtos abrangidos, os quais foram rigorosamente circunscri-
tos a duas grandes categorias: por um lado, as bebidas alcodlicas
de fermentacdo natural; por outro lado, os produtos simila-
res («produits intermédiaires»), em regra obtidos a partir daque-
les. (*!%) Assim, constatou-se a expressa exclusdo das bebidas espi-
rituosas, tributadas em funcdo do indice alcoométrico com a
mesma taxa do dlcool.

Cotejando as propostas de 1972 e 1985, ressaltou nitido o
alargamento do elenco de produtos similares, por certo devido
ao desejo de assegurar um maior equilibrio entre bebidas de cla-
ras afinidades e cuja produgdo reveste uma particular importan-
cia para os paises que aderiram em 1973.

('Y Cfr., ibidem artigo 7.
(%) Cf., Doc. COM. (85) 151 final, artigo 1.
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Em sintese, diremos que o critério atendivel respeitou & quan-
tidade de dlcool misturada na bebida fermentada: quanto maior
for, mais esta ultima se tornara assimildvel a uma bebida espiri-
tuosa. Dai, a defini¢do capital dos volumes alcoométricos méximo
e minimo permitidos — 22% e 15% —, parametros rigidos de
classificacdo correspondentes aos valores vigentes nos Estados
membros (19).

No que concerne o estabelecimento da «accise», propds-se,
a semelhanca da versdo de 1972, que os «produits intermédiai-
res» ficassem sujeitos a um imposto especifico calculado em fun-
¢do do volume respectivo; paralelamente, sugeria-se a sua tribu-
tacdo em taxa reduzida por comparagdo com o dlcool. Além disto,
equacionaram-se também cendrios alternativos, competindo aos
Estados membros optar pelo sistema de determinagdo da taxa jul-
gada mais conforme com 0s seus interesses socio-econdémicos, mas
sempre sob compromisso de a estrutura escolhida valer para todos
os produtos da mesma categoria. (*'")

Alicercada nestas linhas-de-forga, a proposta definiu ainda
medidas especificas de natureza administrativa ligadas & execu-
¢do do sistema, (**®) regime de isengéio (*') e o recurso ao «Comité
des Accises», em caso de necessdria regulamentagdo inerente. (*2°)

3.2.2. Tabacos manufacturados — cigarros

A livre circulagdo de tabacos manufacturados no interior das
Comunidades Europeias tem sido entravada tanto por regulamen-
tacOes restritivas e falseadores da concorréncia — monopoélios
nacionais com carécter comercial (>!) — , como pela presenga
de regimes fiscais diferenciados de pais para pais.

No plano fiscal, a tributacdo dos cigarros na Europa dos
Seis revestia duas modalidades: a cobranga de «accise» por uni-

(') Cf., ibidem, artigo 2.

(') Cf., ibidem, artigo 3.

("3) Cf., ibidem, artigo 6 a 11.
(*'®) Cf., ibem, artigos 3, n.° 2 ¢ 4.
(™ Cf., ibiem, artigo 12.

(**) Cf., artigo 37 Tratado CEE.
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dade — imposto especifico — (RFA), e a percep¢io de imposto
proporcional ao preco de venda — imposto «ad valorem» —
(restantes Estados membros). Mais tarde, o primeiro alargamento
confrontou a Europa dos Nove com um terceiro sistema baseado
na incidéncia de uma «accise» calculada em funcdo do peso de
tabaco utilizado ('22).

A esta natureza complexa e multifacetada do problema acres-
ceu ainda, de muito cedo, o facto de em todos os Estados mem-
bros as «accises» sobre o tabaco constituirem uma fonte orga-
mental de vulto, obstdculo suplementar responsavel, com os
demais, pela multiplicagdo de relatérios, comunicagdes e propos-
tas e pela escassez de efectivas decisdes comunitdrias.

A obra harmonizadora encetada sob a égide da Comissdo
iniciou-se com a Resolugéio de 21 de Abril de 1970 (?%), de acordo
com a qual o modelo comunitdrio de tributagdes dos cigarros deve-
ria consistir numa «accise» que combinasse um elemento especi-
fico e um elemento proporcional (**), relacionados a nivel comu-
nitdrio.

Tais principios encontraram eco na Directiva n.°.
72/464/CEE, de 19 de Dezembro (‘?°), onde entre outras consi-
deracdes se salientou:

— a indispensavel harmonizagéo estrutural das «accises», para
garantia do ndo falseamento da concorrréncia entre as
categorias de tabacos manufacturados pertencentes a um
mesmo grupo e da abertura e interpenetracdo dos merca-
dos nacionais;

— a conveniéncia em proceder a uma harmonizagido progres-
siva, definindo etapas;

— a vantagem em fixar um sistema de incidéncia degressiva
do imposto sobre os cigarros, traduzido na combinagio

('*®) Para o Reino Unido e Irlanda o comego da harmonizagio foi diferido para
finais de 1977 — termo do respectivo transitério —, dada a particular dificuldade em
sc adaptarem ao modelo comunitdrio gizado.

(***) Cf., JOCE n.° C 32, de 28 de Abril de 1970.

(*) O mesmo diploma previu ainda a aboli¢do dos direitos exclusivos de impor-
taclio ¢ comercializac8o por grosso até 1 de Janeiro de 1976.

('*¥) Cf., JOCE n.° L 303, de 31 de Dezembro de 1972.
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de uma «accises» proporcional e de outra especifica com
valores determinados segundo critérios comunitérios para
cada Estado membro. (129)

Da andlise do articulado retiravam-se regras flexiveis e gené-
ricas informativas de todo o processo de harmonizacdo — regras
desde logo concretizadas para a primeira fase —, prevendo-se,
no entanto, que o Conselho de Ministros elaborasse com a ante-
cedéncia de um ano, relativamente 4 expiracdo de perfodo ini-
cial, uma directiva de execug¢do para as etapas subsequentes. (‘')

Ainda no dmbito dos principios gerais, a directiva imp6s aos
Estados membros uma obrigacdo de «standstill» conducente &
restricdo do mimero de figuras tributérias incidentes sobre os taba-
cos manufacturados — «accise» harmonizada e IVA (?%); defi-
niu, numa primeira aproximagio, o conceito de tabacos manu-
facturados ('®®); e enunciou regras respeitantes ao processo
administrativo-tributario (**°).

Em sede das normas particulares aplicidveis no decurso da
primeira fase, € de destacar a solugdo provisoria consagrada quanto
a articulagdo dos elementos especificos e proporcional, tendo-se
entdo disposto que 0 montante em causa se circunscreveria a um
minimo de 5% e um maximo de 75% do cimulo das duas «acci-
ses» (131). Meramente indicativa, tal decisdo constituia um esforgo
pioneiro para delimitagdo e redugdo das flutuagdes verificadas
nos Estados membros.

Independentemente de outras criticas, a implementagdo da
directiva de 1972 suscitava varios problemas: a classificagdo deta-
lhada e rigorosa dos tabacos manufacturados, enquanto condi-
¢do de exequibilidade daquele diploma, e o dificil cumprimento
do calendario fixado.

Quanto a primeira questdo, esteve ela no centro da proposta
de directiva apresentada pela Comissdo em 1977 (**?) e que o

(**) Cf., ibidem, considerandos 5.°, 6.° e 7.°.
(**") Cf., ibidem, artigo 1.

(*% Cf., ibidem, artigo 2.

(%) CF., ibidem, artigo 3.

(3% Cf., ibidem, artigo 4 a 6.

(3 Cf., ibidem, artigo 8.

(% Cf., JOCE n.° 72, de 7 de Junho de 1976.
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Conselho, por falta de consenso e ndo obstante as pressdes do
Comité Econémico e Social ¢ do Parlamento Europeu, hesitou
em aprovar (**).

Surgida, finalmente, em 1979 (**), a defini¢io pormenori-
zada dos vérios tipos de tabaco manufacturado obedeceu a um
duplo critério: caracteristicas préprias e uso. Ainda que prevendo
derrogagdes transitorias, esta classificagio permitia dar cabal exe-
cugdo ao artigo 3, n.° 2 da directiva de 1972 e, assim, garantir
as condigdes propicias de passagem a etapa seguinte.

O tempo entretanto despendido com as discussdes serviu a
Comissdo para aperfeigoar as propostas de modificacio relativas
A interpenetragdo dos mercados visados, estudo sujeito ao Con-
selho em Fevereiro de 1976 (*%).

Na nova Comunicacio, aquela instrumentac¢do interrogava-
-se sobre os progressos possiveis na harmonizacdo das «accises»
mediante a reducdo da diferenca entre os elementos especifico
e proporcional, (13 tarefa que remetia para a segunda etapa.
Quanto a fase final, ndo obstante um anterior convite do Parla-
mento Europeu, a Comiss3o considerou prematura a apresenta-
¢do de sugestdes.

Sobre esta proposta de directiva — comummente designada
por «Proposta da Quinta Directiva» —, o Comité Econémico e
Social emitiu um parecer relativo ao conjunto de problemas fis-
cais suscitados pela aproximagdo mitigada, sectorial e ndo muito
arrojada das legislagbes nacionais. **"

(!3%) HesitagBes devidas as inimeras particularidades, sensiveis em cada Estado
membro, responséveis pela dificuldade em estabelecer uma classificacio unitdria unani-
memente aceite.

(') Cf., Directiva n.° 79/32/CEE, JOCE n.° 10, de 16 de janeiro de 1979.

(%) Cf., Doc. COM. (76) 22 final, de 4 de Fevereiro de 1976; Rapport Artzinger,
Doc. n.° 128/76, de 9 de Junho de 1976.

(**) Na redaccio original, o elemento especifico da «accises era caiculado em funcio
do total dos dois elementos: especifico e proporcional. Mas, como a base de incidéncia
da «accise» proporcional compreende o IVA calculado «ad valorem» a uma taxa varidvel
de pais para pafs, pareceu desejhvel que a fraccio da accise especifica fosse calculada
ndo s6 em relacio ao total das duas «accises», mas também a esse total aumento do
IVA correspondente.

(**") Relevantes, nio s6 o proprio parecer — cf., Doc. CES n.° 691/76 ¢ JUCE
n.° C 204, de 30 de Agosto de 1976 — , mas também o Rapport O’ Ceallaigh — cf.,
Doc. CES n.° 417/76 final CH/AW/CS.
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Em sintese — vistos ¢ ponderados todos os elementos — ,
o Comité Econdmico Social sublinhava a importéncia de trés
pontos:

— a oportunidade de consentir calendérios especificos para
o Reino-Unido e Irlanda, a fim de «éviter une grande et
grave désorganisation dans ces Etats membres»;

— o interesse econdémico ligado a que a Comissdo formu-
lasse, «aussi rapidement que possible au cours de la deu-
xi¢éme étape d’harmonisation», propostas sobre a estru-
tura ultima da tributacdo (**%);

— a necessidade de atender concomitantemente aos restan-
tes obstdculos ao funcionamento de um mercado tnico
de tabacos manufacturados, cujo reflexo em termos de
custos globais se mostrava por igual preocupante. (%)

A adopg¢do da Quinta Directiva pds uma vez mais em foco
a segunda questdo inerente A directiva de 1972: o dificil — leia-
-se, impossivel — cumprimento do calendério ajustado.

Virias dilagdes entretanto ocorridas (**°) haviam j4 trans-
ferido o termo da primeira etapa para 31 de Dezembro de
1977. (*') A data, «quase» em vésperas de mais uma progra-

(**" Cf., Doc. CES n.° 691/76 (n.137): «A ce sujet, le Comité souligne I'impor-
tance d’un fait dont il n’a pas, semble-t-il, été suffisamment tenu compte jusqu’ici: les
conditions de concurrence engendrées par le systéme d’imposition sont ainsi dérterminées
par les taux d’imposition proportionnelle sur les prix de vente au détail, et non par la
relation entre les taux d’incidence de I’'imposition spécifique et de 'imposition propor-
tionnelle! Le simple établissement d’une relation fixe entre les deux éléments, seuls envi-
sagés jusqu’ici, "il serait encore insuffisant pour assurer la création de ces conditions uni-
formes de concurrence souhaitées par la Communauté’».

(**) Cf., ibidem: «Il s’agit 13, notamment, de I’accés A des sources sub-ventionnées
de capitaux, actuelles ou potencielles! La principale de ces sources 'actuclles’, dans les
Etats oi la fabrication des cigarettes n’est pas un monopole d’Etat, est I'apport indirect
de moyens financiers représenté par les crédits d’impéts de longue durée consentis par
les fiscs nationaux pour le paiement de I’accises sur les tabacs et qui sont d’importance
tres inégale, puisque nuls au royaume-Uni et jusqu’a 105 jours au Pays-Bas».

(** Cf., Directiva n.° 74/318/CEE, JOCE n.° L 180, de 3 de Julho de 1974;
Directiva n.° 75/786/CEE, JOCE n.° L 330, de 24 de Dezembro de 1975.

() Cf., Doc. COM. (76) 330 final; Directiva n.® 76/911/CEE, JOCE n.° L 354,
de 24 de Dezembro de 1976.
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mada passagem a segunda fase, sentiu-se a necessidade de nova
prorrogacdo, remetendo-se entdo para 31 de Dezembro de 1980
o fim daquele periodo inicial.

Tal ficou a dever-se a uma directiva do Conselho de Dezem-
bro de 1977, (***) relevante ainda pela defini¢do de disposigdes
particulares aplicdveis 3 segunda etapa.

Neste dominio, a consideragdo de que os critérios informati-
vos da primeira fase tinham permitido efectuar uma aproxima-
¢do estrutural das «accises» em sete dos nove Estados membros,
sem que as receitas tributdrias ou as condi¢des do mercado hou-
vessem sofrido afectacdo sensivel, estimulou o esbogo de novas
medidas. Por outro lado, a consciéncia de que a «accise» sobre
os cigarros devia comportar, além além de um elemento especi-
fico determinado por unidade de produto, um elemento propor-
cional baseado no prego de retalho com todos os encargos fiscais
incluidos, conduzia 4 necessidade de ter em conta o IVA sobre
eles incidente na fixagdo da relacdo entre aquele elemento e a
carga fiscal total ('*%).

Para a segunda etapa preconizava-se ainda a adopg¢do de um
procedimento conducente ao estreitamento da clivagem entre os
dois elementos da «accise», ndo podendo o elemento especifico
ser inferior a 5 %), nem superior a 50 % da carga fiscal total.
Pela primeira vez, apds muitos anos, a Comissdo propunha e o
Conselho de Ministros decidia sobre um texto que faria progre-
dir no essencial o processo de harmonizagcdo em curso a nivel
comunitério (1*4).

Nos bastidores continuavam a suceder-se as Comunicagdes
da Comissdo: uma, em 27 de Julho de 1977, onde a par de medi-
das preconizadas para outras «accises» se apresentavam propos-
tas para acelerar a harmonizagdo em matéria de tributacdo dos
cigarros; outras, em 22 de Junho de 1979, para uniformizar a
politica comum sobre «accises», pela sua repercussio ao nivel
da livre circulagdo dos produtos visados; outra, ainda, em 1 de
Julho de 1980, fixado uma terceira etapa — de 1 de Janeiro de

(*¥ Cf., Directiva n.° 77/805/CEE, JOCE n.° L338, de 28 de Dezembro de 1977.
(***) Cf., ibidem, artigo 1.
(*) Cf., ibidem, artigo 10 ter.
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1981 a 31 de Dezembro de 1986 — , no termo da qual o elemento
especifico da «accise» deveria estar compreendido entre 10% e
35% da carga fiscal total, sendo o objectivo final a respectiva
fixacdo em 20%. (%)

O Conselho de Ministros ndo se sentiu, porém, em con-
di¢hes de tomar qualquer decisdo, limitando-se assim a retomar
a pratica das prorrogagdes de datas, entdo relativas a segunda
etapa (19).

3.2.3. Oleos minerais

Em 9 de Agosto de 1973, a Comissdo submeteu ao Conselho
de Ministros uma proposta de directiva sobre a harmonizacéo
das «accises» incidentes sobre 6leos minerais, em geral, e o petré-
leo, em particular. (**')

No contexto das condi¢bes de fundo nela contidas, a Comis-
sdo perfilhou a orientagdo cldssica em matéria de harmonizagdo
fiscal, tendo previsto prioritariamente as medidas atinentes a estru-
tura do imposto, para s em seguida se debrugar sobre a necessi-
dade de uma posterior aproximacio das taxas praticadas nos Esta-
dos membros. Com efeito, considerando que a livre circulacdo
intra-comunitéria e a concorréncia nao falseada ni3o podiam ser
atingidas sendo através da harmonizag¢io fiscal das «accises» visa-
das e que tal ac¢do devia ser implementada de forma progres-
siva, a Comissdo pronunciou-se favoravelmente & prévia delimi-
tacdo dos sujeitos da relacdo juridica de imposto, do facto
tributario, das condigées de exigibilidade, do regime de importa-
¢do e exportagdo e, por fim, do elenco de isengdes admitidas. (%)

Tal disciplina, a fixar ao longo de uma primeira etapa, havia
de aproximar a estrutura de tributagdo vigente nos varios Esta-

(**%) Para os efeitos em causa ndo se admitiam j4 quaisquer tratamentos de privi-
iégio a conferir aos Estados membros.

(*% Cf., Directiva n.° 80/1275/CEE, Joce n.° L375, de 31 de Dezembro de 1980;
Directiva n.° 82/2/CEE, JOCE n.° L 5, de 9 de Janeiro de 1982; Directiva n.® 82/
877/CEE, JOCE n.° L 369, de 29 de Dezembro de 1982.

*) Cf., JOCE n.° C 92, de 31 de Outubro de 1973.

(% Cf., ibidem, artigos 2 a 12.
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dos membros relativa a fluidos e gasosos, empregues quer como
matéria-prima e bem intermédio, quer como combustivel indus-
trial pesado.

De salientar que em matéria de petréleo, se o esbogo de um
regime comum se deveu a imperativos proprios da politica comu-
nitdria de energia, a autonomia que se deixou aos paises mem-
bros procurou evitar-lhe constrangimentos or¢amentais. Por seu
turno, também a liberdade subsistente a respeito dos 6leos mine-
rais, utilizados na navegagio aérea e interna e na agricultura, se
justificou por razdes circunstanciais, em concreto, a necessidade
de proceder a estudos suplementares na matéria.

No tocante a regulamentacgdo de cardcter processal, as aten-
¢des centraram-se no «decision-making process» dada a particu-
lar urgéncia em fornecer ao executivo comunitdrio projectos de
diplomas cuja aprovagdo se pretendia célere. Nestes termos, a
proposta previu a intervencdo do «Comité des Accises», nada
adiantando, porém, em relacio as modalidades a revestir ().

De entdo em diante, os esforgos harmonizadores ndo vém
registando continuidade, tendo qualquer iniciativa sido natural-
mente entravada ou contrariada pela crise do sector energético,
responsdvel em larga escala por tributagées discriminatorias, ori-
ginadoras de uma intensa e uniforme jurisprudéncia do Tribunal
do Luxemburgo, confrontado com comportamentos reincidentes
de certos Estados membros. (%)

4. AS «ACCISES» NO CONTEXTO DA FISCALIDADE POR-
TUGUESA

4.1 Generalidades

No decurso deste século o Sistema Fiscal portugués passou
por trés reformas de fundo, inspiradas em filosofias distintas mas

(**) A omissio de regras detalhadas quanto ao «Comité des Accises» ter-se-d ficado
a dever ao facto de a respectiva criaglio ter ocorrido antes, embora no contexto de directi-
vas respeitantes as «accises» sobre bebidas alcodlicas.

Cf., supra: 3.2.1.

(*" Cf., TCE, Proc. n.° 21/79, Commission des Communautés Européennes c.
République italicnne, Rec. 1980 — 1, pp. 1 ¢ segs.
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conformes aos objectivos fixados e procurando responder a neces-
sidades diversas.

A reforma tributdria de 1922 (*!), conquanto afirmativa da
vontade de introduzir uma decisiva ténica de modernizac&o no
complexo fiscal A data vigente ('*?), ndo deixou, porém, de revestir
um certo cunho irrealista e de estar na origem néo s6 de alguns
erros tdcticos, mas também da cobertura de importantes deficién-
cias estruturais, fruto, afinal, de ter negligenciado tanto a real
situagdo politico-econdmica do Pais como as prdprias caréncias
do aparelho administrativo nacional. (**)

Em 1929 (**%), a nova reforma visou inserir o Sistema Fiscal
no «quadro do pensamento financeiro classico ortodoxo», carac-
teristico da gestdo financeira salazarista, assegurando-lhe, por isso,
a regularidade e a simplicidade enquanto notas tipicas. Nessa
conformidade -— patenteada no Relatério da Comissdo de
Reforma (***) — , optou-se pela tributagdo do rendimento nor-
mal, ao mesmo tempo que se criava 0 imposto profissional, se
conferia autonomia a sisa e ao imposto sobre sucessdes e doa-
¢bes e, finalmente, se suprimia o imposto de transac¢des. (1*%)

(Y Cf., Lei n.° 1368, de 21 de Setembro de 1922.

(**Y) De salientar, pela particular relevincia: a opgdo pela tributagdo do rendi-
mento real; o alargamento da incidéncia dos impostos parcelares, gerador da criacio de
duas novas figuras — o imposto de transac¢des ¢ 0 imposto complementar.

(**%) A falta de informagdes estatisticas foi também sentida. Dela se fez eco, mais
tarde, a préopria Comissdo de Reforma Tributdria de 1929: «Podemos considerar essa
lei, sob o aspecto tributério, o inicio de uma época nova. Pois neste comeco do ano
de 1929, tendo parado no ano de 1919 a publicacdo da estatistica tributdria, n&o ha — se
exceptuarmos as que apareceram agora sobre o imposto de transacgdes — elementos esta-
tisticos que permitam fazer uma ideia exacta do funcionamento e resultados do sistema
que se iniciou» (itdlico nosso).

(% Cf., Decreto n.° 16 731, de 13 de Abril de 1929,

(1%%) Cf., Relatério da Comissio de Reforma Tributdria: «O trabalho que se apre-
senta ndo é uma remodelagdo profunda do nosso sistema tributdrio, nem quanto aos
impostos que o constituem, nem quanto ao equilibrio actualmente existente entre a tribu-
tagdo directa e a tributagdo indirecta. Bem ponderadas as razdes que se formularam em
sentido contrdrio, dominou o parecer de que mais convinha adiar para outra oportuni-
dade qualquer reforma radical a fazer-se, devendo a Comissdo limitar os seguintes esfor-
¢os a introduzir nos impostos existentes aquelas correcgdes que se afiguravam desde ja
necessdrias para satisfazer reclamagdes instantes da opinido piblica».

(**% Nio sendo a reforma desejdvel, tratou-se, porém, daquela que as instincias
competentes reputaram possivel: «O trabalho de reforma que o Governo devia propor-
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Em termos de balan¢o, porém, ambas as reformas saldaram-se
por um resultado negativo, consequéncia da margem de inefica-
cia subjacente (**"), e que impulsionou o acolhimento dado na
década de 50 (*®) tanto A concep¢do de um Sistema Fiscal ao
servico da economia portuguesa — havia que transforma-lo numa
arma de desenvolvimento econémico — como & ideia de realizar
novo esforgo reformista.

A estabilidade financeira que se vivia e a situagdo favoravel
que se constatava a nivel de tesouro publico tornaram possivel

-se, em face de to graves defeitos no regime dos grandes impostos, era por sua vez domi-
nado pelas seguintes condigdes:

a) Impossibilidade de aumento, no préximo ano econdémico, da carga fiscal no

seu conjunto;

b) Impossibilidade de dispensar uma importéincia aprecidvel do montante global

dos impostos;

¢) Impossibilidade, portanto, de uma reforma completa e profunda do sistema

tributdrio, substituindo-se por outros os impostos actuais, visto que uma tal
reforma ¢ sempre uma incognita sob o ponto de vista da receita;

d) Impossibilidade de uma correcgdo a curto prazo de todas as matérias colecta-

veis, em termos de poder responder-se em absoluto pela justeza dos rendimen-
tos ou valores» (Cf., Dec. n.° 16 731, de 13 de Abril de 1929).

(**") Cf., A.L. de Sousa Franco, O Sistema Fiscal Portugués e o Desenvolvimento
Econdmico e Social, Cadernos de Ciéncias e Técnica Fiscal n.° 84, pp. 66 segs.: «As
reformas fiscais de 1922 ¢ 1929 tiveram como objectivos: a primeira, uma modernizagdo
do sistema tributdrio, que muito a aproximou da reforma de 1958-1965; ¢ a segunda,
a consecuglio e consolidaglio da estabilidade monetéria e financeira, condi¢do do pro-
gresso econdmico, designadamente numa situagéo de inflacdo desordenada, que foi carac-
teristica da economia portuguesa nas primeiras décadas do século.

No primeiro caso, porém, a reforma falhou, por demasiado avancada para as arcaicas
condigdes do Pais; a segunda, ao contrario, pdde assegurar um nivel estdvel de receitas
fiscais, gracas & tributacdo indicidria de rendimentos presumidos, incitando as empresas
a remover os impostos, por um acréscimo de produtividade capaz de atenuar os custos
fixos fiscais, ¢ simplificando os cdlculos do fisco ¢ do contribuinte. Revelou-se adequada
a uma fase depressiva (década de 30) e ao subsequente periodo de industrializacdo; mas
mostrou-se ineficaz para actuar como estabilizador conjuntural, além de ndo assegurar
a justa tributagio dos rendimentos do trabalho, e de s6 tardia ¢ imperfeitamente permitir
tentar a personalizacio do imposto».

(" A lei n.° 2045, de 25 de Dezembro de 1950, previa a realizacéo de estudos
conducentes A reforma da tributagdo directa, os quais acabaram nio s6 por ser aproveita-
dos como, também, foram concluidos no mbito da Comissio de Reforma Fiscal obreira
da reforma de 1958-1965.
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e, até, imperiosa a substituicio da tributagdo normal pela real,
da mesma forma que as tendéncias para a participa¢do do Pais
nos movimentos de cooperagao e integracdo econdmica comega-
ram a exigir uma certa ponderagdo, insertas num quadro mais
amplo e global, marcado neste particular por uma inevitdvel dimi-
nuicdo das receitas de fonte alfandegaria.

Deste modo, a Reforma Tributaria de 1958 — 1965 nasceu
sob a égide de determinados objectivos fundamentais:

— adequacio as novas condigdes econdmico-sociais do Pais,
buscando a realiza¢do de duas ordens basicas de finali-
dades: a intensificacdo da taxa de capital e a reforma das
estruturas econémicas, esta, sem divida o principal obs-
taculo a efectivagdo do bem-estar;

— estimulo ao desenvolvimento; (**%)

— resposta as flutuagGes conjunturais;

— maior justica tributdria, passando por um combate mais
eficaz & evasdo fiscal e pela eliminagdo dos casos de dupla
tributagdo;

— maior rigor e perfeicdo técnica dos textos legais;

— maior confianga e crescente simplifica¢do das relagdes entre
o fisco e os contribuintes. (**)

Em sintese: ao longo das trés reformas fiscais que desde o
inicio do século marcaram e deram forma ao panorama tributa-
rio nacional, os trabalhos foram-se rapartindo entre impostos sobre
rendimento e impostos sobre a despesa, se bem que de modo desi-
gual e ndo equilibrado, acabando estes por assumir uma natural,
e por vezes mesmo exclusiva, preponderancia relativamente aos
primeiros.

(***) De um modo geral, houve a preocupagdo de dotar o Pais de um sistema fis-
cal informado pelas mesmas técnicas tributdrias dos paises desenvolvidos. Na pritica,
a estrutura fiscal portuguesa apresentou um elenco de disposi¢des que, dirigidas & pro-
mogao do desenvolvimento, continuavam fiéis ao sistema das isengdes fiscais e institutos
financeiramente equivalentes.

(!%%) Cf., Paulo de Pitta e Cunha, Direito Fiscal — Primeiras linhas de um curso,
Cadernos de Ciéncias e Técnica Fiscal n.° 111, pp. 36 e segs.
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No que concerne a tributacdo indirecta, enquanto a Lei
n.° 1368 criava o imposto sobre o valor das transacgdes, o
Decreto n.° 16 731 extinguiu-o, para finalmente o Decreto-Lei
n.° 47 066 (**") repor uma figura tributéria similar, conquanto
sem identificacdo rigorosa em experiéncia fiscal pretérita. ('5%)

Todavia, a Reforma Tributéria de 1958-1965, ao reintrodu-
zir o imposto de transacgdes, ndo abrangeu com ele toda a tribu-
tacdo da despesa, tendo de facto deixando de fora um certo
nimero de operagdes que, por tal razdo, continuaram sujeitas
a outros tantos impostos parcelares sobre o consumo. Em certos
casos, foram as particularidades préprias deste ou daquele ramo
de producdo que estiveram na origem e, de alguma forma, no
fundamento da consagragio da obrigatoriedade de manutencio
das particularidades de tributagdo (*%), resultando mais da natu-
reza dessas actividades do que da intencgdo de as estimular ou
de as considerar prioritarias na estratégia de progresso econémico
a encetar ('*), sendo, porém, sempre de excluir que por seme-
lhante via se visasse desfavorecé-las.

Com esta ressalva, verificou-se que a partir da segunda metade
da década de 60 a tributagdio da despesa passou a estruturar-se
em quatro categorias de impostos ('*°)('%), se bem que, por vezes,
com base em textos legislativos que acabaram por privar o sis-
tema fiscal nacional da sua logica intrinseca e, até, do préprio

(**") Cf., Dec. Lei n.° 47 066, de 1 de Julho de 1966.

(**®) Cf., Relatério, n.° 3: «Trata-se, pois, de um tributo inteiramente novo entre
nds, mas que, nas grandes linhas da sua concepgio, correspondente a um modelo que
tem particularmente sido aplicado com &xito em diversos paises e se afigura particular-
mente adequado as estruturas dos circuitos produtivos e comerciais, tal como estes se
apresentam em Portugal».

(") Cf., v.g.: pesca (imposto de pescado); minas (imposto de minas).

(**) Cf., A.L. de Sousa Franco, (n.157), p. 73, nota 15: «Por maioria de razio
parece irrelevante, nesta dptica, a manutenciio das especialidades da tributaco dos taba-
cos (...), devidas a razSes puramente fiscais».

(**") Cf., Arlindo Marques Correia, A tributagdo da despesa, Cadernos de Cidn-
cia ¢ Técnica Fiscal n.°* 232-234, pp. 249 ¢ segs.

(*%) Classificagio quadripartida traduzida nos OGE e OE.
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espirito de sistema, transformando-o num mero somatoério de tri-
butos:

1) Impostos alfandegérios;

2) Impostos indirectos sobre o consumo ou circulagdo
de determinados bens;

3) Imposto de selo;

4) Impostos sobre as transacgdes. (1%

Neste quadro vieram inscrever-se algumas das «accises» em
relagdo as quais as Comunidades Europeias tém envidado esfor-
¢os harmonizadores.

Entre noés, a respectiva importincia e o respectivo peso finan-
ceiro ndo se vém mostrando particularmente significativos, pelo
que tais tributos ndo sdo especialmente vocacionados para per-
turbarem a adesdo de Portugal, quer na éptica do novo Estado
membro, quer na perspectiva da Europa integrada.

Com efeito, embora na passada década se tivesse assistido
a perda de importéncia relativa dos impostos aduaneiros em bene-
ficio dos impostos indirectos internos, (*%®) a verdade é que a
subida destes ficou a dever-se, basicamente, ao imposto de tran-
sacgOes e, sO em grau muito mais reduzido, aos impostos espe-
ciais sobre o consumo (mormente, aos impostos sobre o fabrico
de tabacos e sobre os combustiveis. (1%

Semelhante constatagdo ndo invalida, porém, que, cotejando
os Or¢amentos do Estado, se observem certas tendéncias — que
temos por constantes — nitidamente no sentido de um aumento

(**) Cf., v.g.: 1) direitos de importagio, sobretaxa de importagdo, taxa de salva-
¢d0 nacional e imposto sobre a venda de automoveis; 2) imposto sobre veiculos, imposto
de fabrico e venda de tabacos, imposto de fabrico de fésforos, imposto de jogo, imposto
ferrovidrio e impostos rodovidrios; 3) imposto de selo; 4) imposto de transacedes e impostos
de luxo.

(*®) Cf., Caracterizacdo Econdmica do Sistema Fiscal Portugués, semindrio «A
Reforma do Sistema Fiscal Portugués», Instituito de estudos para o Desenvolvimento,
Maio de 1980,

(**) O facto sugere que, ao invés do que aconteceu no capitulo da tributagio directa,
a alteracdo da estrutura dos impostos indirectos teria methorado em certa medida a equi-
dade do sistema fiscal, pela admissibilidade de que a niveis de rendimentos diferenciados
correspondessem padrdes de consumo igualmente diferenciados.
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anual das taxas dos referidos impostos (*’°), facto que se insere
de pleno no 4mbito de politicas globais de compressdo do défice
orcamental e, assim, de dotar o tesouro publico de mais /iguidez
4 custa de receitas acrescidas, qualificadas de «necessarias» e obti-
das «da forma mais equitativa». (*’")

Mas o panorama fiscal portugués é dominado, na actuali-
dade — quando se desenvolvem os trabalhos da Comissdo de
Reforma Fiscal — , em termos de tributagdo indirecta, pela recente
entrada em vigor do IVA, resultado de exigéncias nascidas ndo
apenas do processo de adesdo, mas também das proprias conve-
niéncias internas em substituir um sistema alvo de criticas multi-
plas e dirigidas de todos os quadrantes. (‘")

4.2. Andlise legislativa

4.2.1. Tabacos

Definido em 1927 (*"%), o «regime dos tabacos» sofreu a pri-
meira grande revisdo volvidos trinta anos de implementagio expe-
rimental, em obdiéncia ao propdsito de conferir acrescida e efec-
tiva proteccdo aos interesses do Estado, de promover margens
de lucro mais justas e condi¢des de produgdo mais proximas dos
niveis técnicos adequados.

Regulamentando os regimes de importacdo-exportagdo,
fabrico e venda de tabacos na Metrépole, o novo diploma legal —
Decreto-Lei n.° 41 386, de 22 de Novembro de 1957 — adoptou
providéncias no sentido de aumentar o consumo de ramas ultra-
marinas tanto pelo interesse econémico, como pelas vantagens
cambiais dal decorrentes, procurou integrar o pessoal ocupado
na referida indistria na disciplina legal comum aos demais tra-
balhadores e visou acrescentar ao patrimoénio nacional instala-

(*"™ Afirmacéio que néio abrange a taxa de salvaciio nacional entretanto suspensa.

(‘") Cf., Relatoério do Orcamento do Estado para 1985.

(') Cf., Anteprojecto do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado,
DGCI/Nucleo do IVA, nota explicativa, pp. 151 e segs.

(') Cf., Decreto n.° 13 587, de 11 de Maio de 1927 (com forca de lei).
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¢bes novas, em bom estado de conservagdo e devidamente equi-
padas, criando para tal um importante leque de incentivos
— auséncia de sobrecarga fiscal para as empresas com fabricas
préprias, preferéncia no arrendamento e garantia de indemniza-
¢do, as empresas, em termo da concessdo, pelos maquinismos nio
totalmente amortizados.

No plano tributdrio, o conhecimento mais circunstanciado
e profundo das possibilidades da indistria tabaqueira conduziu
a elevagdo do imposto «ad valorem» incidente sobre o preco de
venda ao publico (1’*). Houve, todavia, a preocupagio de articu-
lar semelhante agravamento com um periodo transitorio de cinco
anos, que, tendente a facilitar a montagem de novas instalagdes
industriais, continuasse a mostrar-se consentaneo com uma poli-
tica de estabelecimento condicionado pela concessdo de licengas
de fabrico.

Conseguindo o aumento do imposto em larga medida a custa
da diminui¢do do desconto feito a vendedores e revendedores,
manteve-se ainda assim compensatoria a remuneragdo assegurada
aos intermedidrios, ja porque a actividade comercial em causa
envolvia uma imobilizagdo relativamente pequena de capital, ja
porque o risco era quase nulo e a colocagdo do produto assegurada.

Em 1961, o Decreto-Lei n.° 43 766, de 30 de Junho, criou
o imposto sobre os tabacos destinados a consumo na Metrépole,
quer nela fabricados, quer no estrangeiro, Ilhas Adjacentes ou
Provincias Ultramarinas.

('"*) Cf., Decreto-Lei n.° 41 386, de 22 de Novembro de 1957, artigo 16.°: «Além
do pagamento dos direitos aduaneiros prescritos neste diploma para as matérias-primas,
as empresas que exercam a induistria de tabacos ficam sujeitas ao seguinte regime tributério:
1.° As empresas que funcionarem em instalagdo préprias, ou porque as construi-
ram ao iniciarem a exploragio da industria ou posteriormente, ao abrigo do
§ 1.° do artigo 13.°, pagardo um imposto «ad valorem» igual a 28 por cento
do prego marcado para a venda ao puiblico dos tabacos que manufacturarem;

2.° As empresas arrendatdrias das fabricas do Estado s&o igualmente obrigadas
a marcar o preco de venda ao piblico em todo o tabaco por elas fabricado
e pagardo o imposto «ad valorem» prescrito no n.° 1 do artigo 14.° (24,5%,
25% e 28%);

3.° As empresas serdo isentas de todos os impostos actuais ou futuros que ndo

sejam os determinados neste decreto-lei, com excepgdo dos indirectos;

4.° (.. p»
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Indicando as espécies de tabacos abrangidas pela nova figura
tributéria, o legislador imp0s ainda que as marcas posteriormente
langadas no mercado pela indistria metropolitana ficassem sujeitas
ao pagamento de imposto igual ao que se deixava fixado, apon-
tando como critério analégico atendivel a assimilacdo em fun¢do
das caracteristicas.(!”®)

No tocante ao processo administrativo-tributdrio, determinou-
-se que a liquidacdo se operasse nos termos do Decreto n.° 41 397
(*’%), enquanto que a cobranca se haveria de realizar pelas fabri-
cas aos compradores sob a ac¢do fiscalizadora da Inspec¢io-Geral
das Financas (*"").

O inicio da década de 70 trouxe consigo a livre circulagdo
de mercadorias nacionais ou nacionalizadas entre as Ilhas Adja-
centes e entre estas ¢ 0 Continente, fazendo cessar quaisquer direi-
tos, impostos ou encargos de natureza semelhante (1’%).

Entdo, defendeu-se a manutencéo a titulo provisério dos regi-
mes fiscais aplicdveis, nomeadamente, ao tabaco em folha e manu-
facturado, vigentes até A respectiva harmonizag¢éo a luz do novo
espirito informativo do sistema (1”?). Paralelamente, estipulavam-se
que se estendesse as ilhas adjacentes, com as adaptagdes reputa-
das aconselhdveis, o regime do imposto sobre o consumo de taba-
cos jé4 conhecido na Metrépole. (*8)('®"

(') Cf., Decreto-Lei n.° 43 766, de 30 de Junho de 1961, artigo 2.°.

('™ Cf., Decreto n.° 41 397, de 26 de Novembro de 1957, artigo 48.°, § tinico .

(*"") Cf., Decreto-Lei n.° 43 766, (n.175), artigo 3.°.

("™ Cf., Lei n.° 5/70, de 6 de Junho, Base I:

«1. E livre a circulagio de mercadoria nacionais ou nacionalizadas entre as ilhas
adjacentes e entre estas € o continente, cessando quisquer direitos, impostos
ou encargos de natureza semelhante que actualmente a restringem.

2. As mercadorias a que se refere o n.° 1 circulario a coberto de guias emitidas
pelas alfindegas. Entre as ilhas do mesmo arquipélago a circulagdo far-se-a
independentemente de qualquer intervencio aduaneira».

(‘" Cf., ibidem, Base II.

(") Cf., ibidem, Base V, n.° 1.

(**") Entretanto, convidava-se 0 Governo a tomar as providéncias necessdrias 2
correcglio das disparidades do regime aduaneiro do tabaco manufacturado vigente na
metrépole, elevando os direitos de importac#io nos direitos insulares de modo a propor-
cionar a reorganizacio da respectiva indistria tabaqueira.

Cf., ibidem, Base V, n.° 2.
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Embora mitigada, a concretizacdo das pretensdes da lei de
1970 surgiu de imediato com o Decreto-Lei n.° 331/70, de 14
de Julho. Dai em diante, os tabacos consumidos tanto no Conti-
nente, como nos Distritos Insulares passaram a ficar sujeitos
a imposto especial ('82)('*?), saindo desta hierarquia de medidas,
que colocara a generalizacdo do sistema de tributa¢dio no topo
das prioridades, o reforgo da convic¢io de se tratar de uma fonte
facil e privilegiada de receitas piblicas. (‘*%)

Mais tarde, na sequéncia da Revolugdo de 25 de Abril de
1974 e das alteragdes introduzidas no Ambito da fiscalidade nacio-
nal, considerou-se oportuno proceder a revisio da taxa do imposto
sobre o consumo de tabacos, a0 mesmo tempo que se entendia
conveniente passar a imprimir nos invélucros de tabaco o prego
de venda ao publico, fixado por despacho do Ministro das Finan-
¢as, com o imposto j4 incluido. (**%)

Um ano depois, em 1975 (**), consoante com a politica de
austeridade, anunciada esteve nova revisdo das taxas em ordem
a definicdo de um pregério capaz de garantir o bom funciona-
mento do sector tabaqueiro nacionalizado, sem, no entanto, per-
der de vista a utilizagdo, mais conforme aos superiores interesses
da economia nacional, de margens de lucro eventualmente reali-
zadas e excessivas. Por outro lado, continuou a reputar-se indis-
pensével a prossecu¢do de uma politica tributdria selectiva,
mantendo-se o leque de isengdes favorecedoras das marcas popu-

(*) Cf., Artigo 1.°

(***)  Foi previsto um regime fiscal mais favoravel para as cigarrilhas de produgdo
insular, visto o preco de venda ao piblico ser normalmente inferior 4 taxa do imposto
que, assim, se tornava inibitéria.

(**) Elucidativo, o Decreto-Lei n.° 653/70, de 28 de Dezembro, em que se pro-
moveu a reducdo da taxa da contribui¢do industrial com o objectivo de estimular o inves-
timento produtivo e o desenvolvimento das actividades econémicas. Entdo, foi no domi-
nio dos impostos indirectos que se procurou compensar a perda de receitas, havendo
o cuidado de ndo afectar os sectores essenciais da despesa individual. Donde, a razio
de se ter estabelecido, no imposto de transac¢des, um termo médio entre os consumos
correntes ¢ 0s sumptudrios e, no imposto sobre consumo de tabacos, uma substancial
elevacdo das taxas praticadas.

(**) Cf., Decreto-Lei n.° 424/74, de 9 de Setembro.

(**) Cf., Decreto-Lei n.° 713/75, de 19 de Dezembro.
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lares de difusdo mais generalizada entre as camadas populacio-
nais de menores rendimentos.

Em 1978, verificou-se a definicdo do novo regime tabaqueiro,
fruto ndo s6 da nacionalizagdio, entretanto ocorrida, da parte mais
significativa das empresas exploradoras da industria do tabaco
no Continente ¢ Regides Auténomas, mas também da posterior
criagdo da empresa ptiblica Tabaqueira — Empresa Industrial de
Tabacos, E.P.. (!*)

A urgéncia de uma tal medida j& se vinha fazendo sentir em
virtude da proliferacdo de regimes tabaqueiros diferentes para o
Continente e cada uma das Regides Auténomas, o que implicava
uma profunda diversidade do nimero e natureza dos impostos
e taxas sobre o tabaco, diversidade que atingia, até, a prépria
disciplina aduaneira.

Inevitdvel, a distor¢do fiscal assim alimentada beneficiava,
até a data, as Regides Auténomas onde a tributacdo era mais
leve, 0 que esteve na origem de uma certa concorréncia do tabaco
manufacturado insular — principalmente, agoreano — no mer-
cado continental. Desta situacdo haviam saido prejudicados os
interesses do Estado, ameacados os prop6sitos de firmar o mono-
pélio fiscal.

Neste contexto, compreende-se que os esforgos se tivessem
centrado na harmonizacdo do Decreto-Lei n.° 149-A/78, de 19
de Junho — , mediante a criagdo de um imposto inico sobre o
tabaco manufacturado ('#8). Extinguia-se, assim, toda a série de
impostos e taxas outrora existentes , a0 mesmo tempo que se abo-
liam direitos de importagdo injustificados mas paradoxalmente
subsistentes sobre aquele produto quando em circulagdo no terri-
tério nacional. (**%) Além disso, nivelaram-se ainda as taxas dos
direitos que incidiam sobre o tabaco importado no Continente
ou nas Regides Auténomas (*%°).

(**") Cf., Decreto-Lei n.° 503-6/76, de 30 de Junho.

('*) Cf., Artigo 1.°: «O tabaco manufacturado destinado ao consumo no conti-
nente ¢ regides auténomas, quer de fabrico nacional, quer estrangeiro, fica sujeito a um
imposto tnico designado imposto de consumo sobre tabaco.

(*) Cf., Artigos 2.° ¢ 21.° n.° 2.

('™ Cf., Artigo 21.° n.° 3,
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Sujeitando a imposto de consumo tanto o tabaco nacional
saido das areas de fiscalizacdo e destinado ao consumo no mesmo
territorio da manufacturacdo, como o tabaco nacional manufac-
turado em territério diferente do de consumo e o tabaco manu-
facturado estrangeiro quando importados ou submetidos a arre-
matagdo ou venda com dispensa de hasta publica, (**") o legislador
promoveu a igualizacdo progressiva das taxas utilizadas até ai.
Havia que desencadear a aproximacdo gradual das cargas fiscais
do tabaco produzido er consumido no Continente e nas Regides
Auténomas, mediante a definicdo de um regime transitdrio carac-
terizado por taxas provisoriamente mais favoraveis aqueles terri-
térios.- (1%2)

Importou também inserir as ac¢Oes gizadas adentro da poli-
tica de austeridade que vinha sendo prosseguida, em particular atra-
vés da introdugdo de mecanismos de preveng¢ido da fraude fiscal.
Desde logo relevante para a realizagdo deste objectivo, a defini¢do
dos sujeitos passivos da relagdo juridico-tributdria revestiu caréc-
ter fundamental: o fabricante, no caso do tabaco nacional das dreas
permanentemente fiscalizadas pelo Estado (1*%), e o importador,
arrematante ou comprador, nas hipéteses remanescentes. ()

Por fim, ¢ de salientar ter a exploragdo da indiistria do tabaco
sido vedada & iniciativa privada, proibi¢do que, ao abranger por
igual a industrializagdo de outros produtos sucedaneos (**%), aca-
bou por acentuar a natureza de «revenu producing monopoly»
atribuida a empresa publica do sector. Quanto ao sistema de
comercializagdo, manifestou-se o intuito de o tornar mais flexi-
vel, em ordem a possibilitar, sempre que justificavel, a alteragdo
das condi¢des comerciais praticadas no mercado quando da fixa-
¢a0 de novas tabelas de precos.

Mantido no essencial (!%), o regime definido sofreu nova
elevacdo das taxas do imposto com o Decreto-Lei n.° 200-D/80,
de 24 de Junho, tendo assim requerido a consequente revisao dos

(**") Cf., Artigo 3.°.

(') Cf., mapas anexos.

(¥ Cf., Artigo 10.°

(** Cf., Artigo 4.°.

(%) Cf., Artigo 32.°

(**) O Decreto-Lei n.° 285-A /79, de 11 de Agosto, forneceu a verséo actualizada
do texto legal de 1978 sem, no entanto, o modificar em termos substanciais.
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precos de venda ao publico. Contudo, aquela circunstincia de
cardcter fiscal acresceu ainda a conveniéncia em assegurar, atra-
vés de nova composicdo daquele pregco, quer o nivel de receitas
do produtor, quer o das margens de distribui¢do. (**")
Importante face & disciplina tradicional, o Decreto-Lei
n.° 149-A/78 instituiu, no entanto, um regime desfasado dos sis-
temas em vigor na generalidade dos paises da Europa, ao adop-
tar como base de tributagdo as caracteristicas fisicas dos produ-
tos sem considerac¢do directa do seu preco de venda ao publico.

Vivia-se um momento histérico em que a adesdo as Comu-
nidades Europeias se apresentava como um processo irreversivel,
constituindo mera questio de tempo a sua consumagio.

Por isso, consciente do significado de uma acgio de anteci-
pagdo, o legislador portugués optou pelo ajustamento progres-
sivo do regime nacional ao praticado nos paises da CEE. Tratava-
-se de uma medida preparatéria da aplicagdo plena da regula-
mentagdo comunitéria, susceptivel, portanto, de comportar der-
rogagdes provisirias respeitantes ao tabaco produzido quer nas
Regides Auténomas, quer no Continente, e abrangendo apenas,
quanto ao ultimo, as marcas de cigarros nacionais de prego mais
reduzido e algumas marcas estrangeiras produzidas em Portugal
sob licenca, umas e outras j4 entdo sujeitas a menor carga fiscal.

Nesta conformidade, o Decreto-Lei n.° 34/84, de 24 de
Janeiro, procedeu:

— a alteracdo da estrutura do imposto de consumo sobre
os cigarros, integrados por dois impostos parcelares —
um especifico e outro «ad valorem» (incidente sobre o
prego de venda ao piblico) —, a semelhanca do disposto
pela Directiva comunitéria correspondente (**%);

— a configuracdo do imposto de consumo sobre os res-
tantes tipos de tabaco manufacturado como um imposto

(**") Cf., Despacho Normativo n.® 192-A/80, de 2 de Julho.
(%) Cf., Artigo 6.° n.°° 1 e 2, Decreto-Lei n.° 149-A/78, de 19 de Junho, na
redacclio do artigo 1.°, Decreto Lei n.° 34/84, de 24 de Janeiro.
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«ad valorem» (incidente sobre o preco de venda ao
publico) (**);

— & classificagdo dos diversos tipos de tabaco manufactu-
rado de acordo com a Directiva CEE. (*®)

Simultdneamente, foi aproveitada a ocasido para modificar
o Decreto-Lei n.° 149-A/78 nos aspectos conexos com a nova
estrutura fiscal, e, bem assim, em todos os outros relacionados
com a adaptacdo daquele diploma aos textos legais entretanto
publicados, mormente em matéria aduaneira.

4.2.2. Combustiveis

De entre os vérios tributos incidentes sobre os combusti-
veis, (**') a taxa de salvagiio nacional — imposto indirecto de natu-
reza alfandegdria criado pelo Decreto-Lei n.° 15 814, de 31 de
Julho de 1928 — surgiu com incidéncia, designadamente, sobre
a gasolina e certos 6leos minerais importados (**2), visando equi-
librar 0 Or¢amento do Estado e obter os recursos para amortiza-
¢do do empréstimo de reconstituigio nacional. (*°%)

Assim, ndo obstante ter nascido para ocorrer a uma situa-
¢do especifica e extraordindria, a taxa de salvagdo nacional per-
durou no panorama tributaria portugués, guardando a esséncia
origin}ii'ia e acusando apenas frequentes elevagdes da taxa aplicé-
vel. (**)

("*®) Cf., ibidem, artigo 6.°, n.3 ¢ mapa n.° 2 anexo.

(**) Cf., Artigo 2.°, Decreto-Lei n.° 34/84, de 24 de Janeiro.

(Y Os combustiveis sdo objecto de vdrias figuras tributdrias: taxa de salvagdio
nacional, direitos alfandegdrios e o diferencial para o Fundo de Abastecimento.

(*®3) Cf., Artigos 1.° e 3.°.

(3®) Para tanto, o Governo propds-se fazer, com o rigor necessdrio, todos os cor-
tes possiveis nas despesas puiblicas e reivindicar, com igual frmeza, importantes receitas
auferidas por empresas particulares por for¢ca de concessdes diversas.

*) Cf., v.g.: Decretos n.% 19 970, de 29 de Junho de 1931, 23 237, de 20 de
Novembro de 1933 ¢ 37 445, de 9 de Junho de 1949; Decreto-Lei n.° 43 765, de 30 de
Junho de 1961.
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Recentemente — em 1982 —, sob.a influéncia da, entdo
futura, ades@io de Portugal s Comunidades Europeias, considerou-
-se indispensavel proceder a revisdo do regime; em concreto, a
manifesta incompatibilidade face & legislagcdo comunitéria ditava
a revogacdo da taxa de salvagdo nacional, e a sua substitui¢io
por outro tipo de imposto estruturalmente harménico com as pre-
tensdes de integragdo econémica do Pais.

Nesta linha, o Decreto-Lei n.° 133/82, de 23 de Abril, criou
um imposto interno sobre o consumo da gasolina e de certos 6leos
minerais (*°®), liquidado e cobrado pela alfindega, sempre que
importados, e pelo departamento do Ministério da Industria, Ener-
gia e Exportagdo com poderes de tutela sobre o sector industrial
em causa e pela Direccdo-Geral das Alfidndegas, respectivamente,
se de produgdo nacional.

Com semelhante cariz inovador, o decreto-lei de 1982 revo-
lucionou o panorama tributério respeitante aos combustiveis. (>°)

(**%) Cf., Artigo 1.°:

«l. E criado um imposto interno de consumo sobre a gasolina, éteres ¢ esséncias
nfio especificadas, 6leos minerais ndo inflamdveis & temperatura ordindria,
destilando completamente até 245.°C, ¢ dleos préprios para iluminagdo.

2. e »

(**%) No dominio em andlise, importa também referir os encargos fiscais devidos
pelas pessoas singulares e colectivas, concessiondrias ou arrendatdrias, que exercam em
Portugal europeu, compreendida a respectiva plataforma continental, a inddstria extrac-
tiva do petréleo. Trata-se da renda de superficie, do imposto sobre a producéio de petr6-
leo («royalty») e do imposto sobre o rendimento do petrdleo, criados pelo Decreto-Lei
n.° 625/71, de 31 de Dezembro, ¢ detalhadamente regulamentados pelo Decreto n.° 151/72,
de 6 de Maio.

Mais tarde, — Decreto-Lei n.° 256/81, de 1 de Setembro — tendo por objectivo
o desenvolvimento das actividades de prospecciio, pesquisa e exploragdo de hidrocarbo-
netos, o Governo decidiu rever a disciplina firmada introduzindo um conjunto de incenti-
vos fiscais & industria extractiva. Paralelamente, e dada a crise energética nacional e inter-
nacional, a ponderacéio dos mecanismos especificos respeitantes aos objectivos de pesquisa
ditou a constituicdo tempordria, pelas empresas, de reservas por aplicagdo de resultados
deductivel aos lucros do exercicio de reinvestimento.

A situaciio de recess#o econdémica internacional ¢ as particularidades préprias do
Pais no que concerne a prospecgiio petrolifera aconselharam a revisdo do regime juri-
dico. Com Portugal classificado como zona de alto risco econémico, o Decreto-Lei n.°
440/83, de 24 de Dezembro, promoveu um leque de medidas privilegiadas de cariz fiscal
e certos incentivos especificos.
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4.2.3. Bebidas alcodlicas

S6 em 1985 ¢ que foram criados em Portugal impostos espe-
ciais sobre o consumo de determinadas bebidas alcodlicas e de
cerveja, num caso € noutro em resposta no s6 i preocupagio
de compensar a perda de receita decorrente da substituicio do
IT pelo IVA (**7), mas também a vontade de garantir o controlo
do consumo e a qualidade dos produtos.

No que concerne as bebidas alcodlicas, o Decreto-Lei
n.° 342/85, de 22 de Agosto, pretendeu tributar o 4lcool etilico
puro enquanto elemento da composi¢do de outros produtos, o
que, no estrito respeito pelas normas de concorréncia, exigiria
a indiferenca relativamente a respectiva origem. Todavia, argu-
mentos de cardcter pragmadtico aconselharam restricdo do 4mbito
de aplicagdo do imposto, circunscrito, assim, aos produtos outrora
integrantes da lista IV do Cédigo do Imposto de Transacgdes. (%)

Ao excluir as bebidas espirituosas ou fermentadas em cuja
composi¢do ou preparagéo entra alcool etilico de origem vinica,
de aguardentes de cana, de figo e de outros frutos directamente
fermentesciveis, procurou-se, por um lado, ndo desencadear a
modificagdo da correspondente situagdo tributdria (**), e, por
outro, ndo contribuir para tornar mais complexa a fiscalizagdo,
a exercer, entdo, sobre um elevado nimero de destilarias e pro-
dutores de feicio marcadamente artesanal.

(*’) Susceptivel de ser torneada através de uma estrutura diversificada de taxas
do IVA, tal solugdo acarretaria ao sistema, porém, um peso comprometedor da sua ope-
racionalidade.

(%) Cf., Artigo 1.°: «E criado um imposto especial sobre o consumo de bebidas

alcodlicas, a que estdo sujeitas as bebidas a seguir indicadas:

a) Aguardentes e outras bebidas alcodlicas em cuja composi¢io ou preparacio
entre 4lcool etilico ndo vinico (com excepgdo das aguardentes de cana, de figo
¢ de outros frutos directamente fermentesciveis e do rum de cana);

b) «Aquavity;

¢) Genebra;

d) Gin;

e) Vodka;

N Ulisque».

(>®) Tais bebidas tém beneficiado de tratamento mais favordvel, com taxas de

30% e 60%.
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A data, porque a adesdo s Comunidades Europeias era facto
consumado, l6gico se afigurou estruturar o imposto especial sobre
o consumo de bebidas alcodlicas em sintonia com o modelo vigente
nos Estados membros. Nesta linha, adoptou-se uma estrutura de
taxas de natureza especifica (*'°), fixadas em funcdo do teor alcoo-
métrico 4 temperatura de 20.°C.

O facto tributdrio foi situado no momento em que os pro-
dutos tributdveis adquirem a apresentacio comercial habitual, o
que, para as bebidas espirituosas e fermentadas, é coincidente
com o respectivo engarrafamento, rotulagem e selagem (%''). Assim
sendo, a logica do sistema conduziria a liquida¢do do imposto
aquando da saida do local de produgédo; contudo, entendeu-se
conveniente suspender tal operacdo até a efectivacdo da trans-
miss#io para revenda ou consumo, com a vantagem de seguranca
acrescida (*'?).

Alids, esta mesma seguranca e prevencdo de comportamen-
tos fraudulentos estiveram subjacentes ao controlo do fabrico ou
preparacdo das bebidas visadas, exercido através da apresenta-
¢do obrigatéria, pelos sujeitos passivos, da escrituragdo de dois
registos: um, para as matérias-primas e subsididrias; outro, para
os produtos acabados. (*'%)

Recentemente, o artigo 7.° da Lei do Orgamento Suplemen-
tar para 1985 (*'*) propds-se alterar a incidéncia do referido
imposto, alargando-a (*'®); em paralelo, aproveitou-se o ensejo
para uniformizar as taxas a praticar.

('% Cf., Artigo 2.°.

(') Trata-se de um processo disciplinado pelo Decreto-Lei n.° 3/74, de 8 de Janeiro.

(') Cf., Artigo 4.°.

(') Cf., Artigo 7.°.

(*'") Cf., Lei n.° 3/86, de 7 de Fevereiro.

(%) Cf., Artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 342/85, de 22 de Agosto, na redacgiio

do artigo 7.° da Lei n. 3/86:

«E criado um imposto especial sobre o consumo de bebidas alcodlicas, a que estdo

sujeitas as bebidas a seguir indicadas:

a) Aguardentes vinicas, velhas ou preparadas;

b) Aguardentes ¢ outras bebidas alcodlicas em cuja composicdio ou preparaciio
entre dlcool etflico n¥o vinico (com excepcio das aguardentes de cana, de figo
¢ de outros frutos directamente fermentesciveis ¢ do Rum de cana);

¢) Aquavit;
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Mesmo apos as modificacdes entdo introduzidas, o legisla-
dor deixou fora do dmbito de incidéncia as aguardentes bagacei-
ras ¢ vinicas (com excepcdio das bagaceiras velhas e preparadas),
fruto ndo sé de razdes histéricas, mas também — e sobretudo —

por se tratar de bebidas de consumo mais popular.

Tendo subjacente a preocupacdo de nido agravar através da
componente fiscal os respectivos pregos, a situag¢iio criada é, no
entanto, geradora de discriminagdes e, como tal, violadora do
normativo do artigo 95 do Tratado CEE, ao visar proteger pro-
dutos que Portugal produz em quantidades aprecidveis. (*'6)

Em relagdo a cerveja, criado pelo Decreto-Lei n.° 342/8S,
de 22 de Agosto, o imposto especial sobre 0 consumo recai, em
termos de incidéncia subjectiva, nos respectivos importadores ou
produtores. Dai que o tributo seja devido no acto de desemba-
rago algandegario ou & saida do local de produgéo, consoante
a hipétese. (*!")

Quanto 2 taxa, especifica, o seu montante foi calculado de
modo a ndo modificar sensivelmente a carga fiscal resultante da
aplicagdo pretérita do IT. (*'%)

d) Brandy;

e) Genebra;

N Gin;

g) Licores;

h) Vodka;

i) Whisky;

(') Ao instituir prazos de pagamento diferentes para os produtores nacionais e
para os importadores, o Decreto-Lei n.° 342/85 aconselhou nova violagdo do artigo 95
do Tratado CEE.

Trata-se de um procedimento condenado pela jurisprudéncia do Tribunal do Luxem-
burgo; Cf., TCE, Proc. n.° 55/79, Rec. 1980.

*'"y Cf., Artigo 1.°.

(3'® No que concerne as taxas do IVA aplicdveis as bebidas alcoélicas, a existén-
cia de diferencas adentro das mesmas categorias de produtos constitui, em si, uma infrac-
¢do ao artigo 95 do Tratado CEE ¢ contraria a proposta de Directiva apresentada pela
Comissdo ao Conselho de Ministros (Cf., COM. (85) 151).
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5. CONCLUSOES

Em 12 de Junho de 1985, Portugal assinou o Tratado de
Adesdo as Comunidades Europeias, delas se tendo tornado mem-
bro de pleno direito em 1 de Janeiro de 1986.

No plano das «accises», a assun¢do da qualidade de Estado
membro significa (como em outros dominios) a aceitagdo do pro-
cesso de integracdo no actual estddio de desenvolvimento e, bem
assim, do direito comunitdrio originirio e derivado entretanto legis-
lado. Sem embargo de um regime mais «souple» a vigorar durante
o periodo transitério — consubstanciado em medidas respeitan-
tes aos tabacos manufacturados (*'%) — , dir-se-d que o Pais se
encontra apto a responder as solicitagdes comunitdrias, ndo s6
porque nos tltimos anos procedeu a modificagdes legislativas inter-
nas no intuito de conformar a ordem juridica nacional com os
actos normativos da CEE, como também porque nesta os avan-
¢os tém sido lentos € ndo muito arrojados.

Mas uma vez realizada a paulatina aproximag¢do das estrutu-
ras fiscais portuguesas e comunitdrias, e ultrapassado que seja
esse periodo de graga inicial, Portugal ver-se-4 investido, tal como
os restantes parceiros, num projecto global cuja consecugdo vem
constituindo um desafio, modernamente consagrado na férmula
«aché¢vement du marché intérieur».

Tornada pedra-angular da construcdo europeia, a efectiva-
¢do do mercado interno ndo se completou com o mero estabele-
cimento da Unido Aduaneira. E, se desse facto se teve conscién-
cia logo em 1968, a verdade é que o decurso do tempo tem
contribuido para o seu reforgo.

(*%) Relativamente a tributacio do tabaco manufacturado, o regime fiscal portu-
guds contempla j4 a aplicaclio das disposi¢des comunitdrias sobre a matéria. No que con-
cerne ao imposto de consumo cobrado nas Regides Auténomas, foi estipulada uma der-
rogacio tempordria de 7 anos, de modo a viabilizar, ainda que a titulo provisério, o
tratamento menos gravoso concedido a esses territorios. Dispds-se, por igual, que a dife-
renca assim mantida entre os niveis de tributacio no Continente ¢ nas Regides Auténo-
mas deverd ser gradualmente esbatida para garantir a completa eliminacio no termo do
periodo de transiciio.

Cf., Artigo 377.° ¢ Anexo XXXII do Tratado de Adesfio, Ed. IN-CM, vol. 1.
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Dai a necessidade de neutralizar obstéculos indirectos, igual-
mente perturbadores da livre circulagdo de bens e distor¢ores da
concorréncia, contexto em que as fronteiras fiscais subsistentes
foi reconhecida posi¢cdo cimeira.

Dos esforcos harmonizadores efectivamente envidados em
matéria de «accises» nos fizemos eco, numa andlise consenti-
nea com a propria visdo comunitdria. Em termos prospectivos,
a Comunicacdo sobre o referido «Achévement du Marché Inté-
rieur» (**°) da Comissdo ao Conselho Europeu ndo escondeu as
dificuldades para concluir a obra, as quais, se por um lado se
prendem com a estrutura intrinseca dos impostos visados, por
outro ndo deixam de articular-se com as formalidades fronteiri-
cas complexas e altamente burocréticas existentes no territério
comunitério.

A todas as questdes deverd o Conselho responder: a umas,
de imediato; a outras, no médio prazo. Com efeito, afigura-se
possivel e desejdvel uma primeira simplificacio do sistema
mediante a adopgdo de directivas de harmoniza¢ido das estrutu-
ras tributdrias, as quais, alids, se encontram ja na mesa daquela
instituicdo sob forma de propostas. A ela se hd-de seguir outra
simplificacdo suplementar, tendente a aproximar os regimes nacio-
nais de suspensido de imposto: os bens visados poderdo circular,
entdo, com um controlo minimo entre os Estados membros.
Colocada a questdo em termos de aproximacgdo de legislagdes
(rapprochement) — note-se que a harmonizacio completa ndo
¢ nem indispensavel, nem seguramente preferivel —, uma pri-
meira divida se pode colocar: até onde deve ser levada seme-
lhante acgdo?

Por certo que, em termos lapidares, se deveria responder em
harmonia com o critério consagrado pela jurisprudéncia do Tri-
bunal do Luxemburgo: tdo longe quanto o necessario para possi-
bilitar o funcionamento do Mercado Comum, sem distor¢des da
concorréncia, nem desvios de comércio. No entanto, o realismo

(*®) Cf., «L’Achévement du Marché Intérieur», Livre blanc de la Commission
a lintention du Conseil européen, Junho de 1985.
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a que acima se aludiu mostra a necessidade de aceitar como passo
relevante a eliminacio das fronteiras fiscais (no sentido préprio
do termo), ainda que sem harmoniza¢io total dos impostos,
admitindo-se assim um sistema assente em pequenas clivagens entre
os niveis nacionais das taxas e enquadrado numa margem de osci-
lagdo definida e limitada pelas instincias comunitdrias.

Dir-se-ia que nova «serpente» — agora de natureza fiscal —

se passaria a mover no panorama comunitario, também ondu-
lante 4 volta de uma margem de oscilacdo de + 2,25% rela-
tivamente a uma taxa «pivot».

Analisando com maior detalhe as propostas da Comissdo,
observa-se que, no que toca a estrutura dos impostos, aos avan-
¢os nas negociacdes respeitantes as bebidas alcodlicas, que dita-
ram a definicdo de uma solu¢do global a empreender no curto
prazo, dever-se-a suceder a aprovagdo do complexo de propostas
relativas aos dleos minerais e A terceira etapa dos cigarros.

Quanto as propostas em matérias de taxas comuns, cumprird
examinar simultdneamente as implicagdes reciprocas IVA/«acci-
ses». De facto, existindo uma certa compensacio entre as receitas
auferidas por via de um e de outras, as taxas fixadas para as
«accises» irdo depender, em certa medida, das que se estipularem
para o IVA. Dai a conveniéncia em que as duas séries de propos-
tas sejam apresentadas, apreciadas e decididas a0 mesmo tempo.

Paralelamente, sera da maxima utilidade fazer acompanhar
estes dossiers de uma norma de «standstill», a fim de evitar que
os Estados membros ora introduzam novas altera¢des na estru-
tura dos impostos, ora alarguem a «fourchette» de taxas de ori-
gem comunitéria.

De af em diante, os parceiros comunitarios passardo a reali-
zar os ajustamentos necessdrios em sede de normas de incidéncia
e de aproximagdo progressiva das taxas, a0 mesmo tempo que
chamardo a si 0 encargo de instituirem, em cada Estado, um sis-
tema de consulta aduaneira, para que as transacgdes intracomu-
nitdrias sejam finalmente passiveis de realizacio sem sujei¢do a
qualquer tipo de fiscalizagio fronteirica.

A guisa de conclusio, apenas duas ordens de observagtes
suplementares: primeira, que a tradicional oposi¢io dos Estados
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membros ndo tem tanto a ver com o volume total da fiscalidade
indirecta, mas antes com a partilha de receitas imputaveis ao IVA
e as «accises» (tanto mais que, no caso destas, é significativa a
variacdo da carga fiscal segundo os sectores e os bens visados);
segunda, que Portugal, enquanto Estado membro, ndo poders
manter-se alheado do movimento, independentemente do ritmo
¢ da determinagdo em levé-lo a bom termo, sendo-lhe tdo-sé admis-
sivel valer-se de regimes derrogatérios que, no préprio interesse
das Comunidades Europeias, hdo-se ser interpretados restritiva-
mente.

Lisboa, 1986



