A DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS
ENTRE ADVOCACIA PRIVADA
E ADVOCACIA «PUBLICA»

Pelo Dr. Luis Filipe Colaco Antunes (*)

I — A segunda metade deste século, a qual coincide com o
fim do segundo conflito mundial, viu surgir uma profunda evolu-
¢do nas estruturas e na fun¢do da profissdo forense. Esta evolu-
¢do pode ser sintetizada dizendo que as tradicionais bases
privatisticas da profissdo se foram sucessivamente atenuando, assim
como se foi modificando simultdneamente a tradicional «neutra-
lidade» do Advogado a respeito dos interesses coenvolvidos nas
controvérsias.

As razdes profundas deste fendmeno estdo na prépria evolu-
¢do da sociedade capitalista, caracterizada, por um lado, por for-
mas formas sempre mais complexas de organizagdo das forgas que
dominam a vida econdmica (desde as associacdes empresariais aos
sindicatos operarios) e, por outro lado, o acentuar-se do controlo
publico sobre as actividades econdmicas e o crescimento da drea
empresarial do Estado.

A vida do Direito, é bom recorda-lo, opera também, larga-
mente, para além das relagoes reguladas pelo Codigo Civil, que
constituia e constitui ainda o ponto de referéncia dominante para
o Advogado tradicional. Actualmente dominam a cena juridica
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o Direito ptblico da economia, o Direito agrario, o Direito do tra-
balho, o Direito urbanistico, e por ai adiante. Todas estas maté-
rias tém a sua fonte normativa em leis especiais, que giram em torno
da organizagdes do poder, a respeito das quais a tradicional estru-
tura da profissdo aparece inadequada, para nio dizer superada.
Querendo usar uma imagem simplificadora, poder-se-ia dizer que
o advogado do «cddigo civil» deu lugar, em certa medida, ao advo-
gado da «legislagdo de intervengdo publica»: ou talvez melhor, ao
advogado do direito que se vem definindo como «promocional» (*).

Esta representacdo do fendmeno, é, por sua vez, parcial, por-
que a «neutralidade» da profissdo forense ndo cede somente perante
os compromissos com o poder econdmico, publico e privado; com
efeito, em larga medida, a transformacdo da profissdo é obra de
um «compromisso ideoldgico», devida ao facto do poder judicial
se vir afirmando como um meio cada vez mais importante de afir-
mag¢ao dos valores politicos: da liberdade civil e religiosa ao das
minorias, da defesa do ambiente e da saude a salvaguarda das
modernas formas de discenso cultural e politico (%). E inutil acres-
centar que este segundo aspecto do abandono da «neutralidade»
da profissdo é o que mais chamou a ateng¢do da opinido publica,
devido a forma clamorosa que assumiram alguns processos com
matrizes politicas. E também aquele que provocou as formas mais
inquietantes de controlo da parte do poder politico sobre a rela-
cdo advogado-cliente. Refiro-me as leis excepcionais dos anos
setenta na Alemanha Federal, que excluiram pura e simplesmente
da defesa penal os advogados comprometidos ideologicamente com
os imputados.

A perspectiva deste estudo, ainda que se mova no ambito da
profunda crise da profissdo liberal, a que se aludiu anteriormente,
pretende chamar a atengdo para um aspecto particular: o papel
do advogado na defesa dos interesses, que se vém definindo pela

(") A definicdo ¢ de N. Bobbio, «Sulla funzione promozionale del diritto», in Riv.
trim. proc.civ., 1969, pag. 1313 e s. Para uma posigéo critica, consultar G. Lombardi «Fun-
zione promozionale de! diritto, pubblica amministrazione e «sanzioni positive», Rivista
Amministrare, 1976, pag.98.

(® Averbach, «Unequal Justice: Lawyers and Social Change», in Modern America,
Nova York, 1976.
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doutrina como «interesses difusos» ou supra-individuais. Os inte-
resses difusos, ao contrario dos intresses colectivos (interesses
socios-profissionais) ndo sdo caracterizados pelo facto de serem
imputdveis a uma comunidade, a um grupo de contornos bem defe-
nidos. Assim, os interesses difusos sdo aqules que ndo tém porta-
dor institucional, como por exemplo o interesse a integridade do
ambiente (°).

Noutros ordenamentos, nos quais o termo «publico» néio com-
porta a referéncia do interesse ao Estado ou & Admiministra¢do
publica, mas designa somente a sua pertinéncia a colectividade dos
cidadaos, fala-se de «public interest», e designam-se por «public
interest lawyers» os advogados que dedicam a sua actividade, sob
formas institucionalmente definidas (portanto ndo ocasionais), a
tutela deste tipo de interesses (*). E nos Estados Unidos, enquanto
modelo de sociedade capitalista avanc¢ada, que se verificou esta evo-
lu¢do da advocacia, assumindo a partir dos anos sessenta enorme
relevancia. Neste sentido convira considerar os aspectos que o feno-
meno assumiu naquele pais.

2 — Asremotas origens das formas de organizacao da «advo-
cacia publica» nos Estados unidos, estdo nas associagbes que se
formaram nos primeiros decénios do século para a defesa dos direi-
tos civis: A American Civil Liberties Union (ACLU) e a National
Association for lhe Advancement of Colored People (NAACP),
a segunda das quais criou, a paritir de 1940, um servigo legal

(®) Para maiores desenvolvimentos sobre a nocdo de interesse difuso, consultar Luis
F. Colaco Antunes, «Para uma tutela jurisdicional dos interesses difusos», Separada do
vol. LX (1984) do Boletim de Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 1986,
pag. 9es.

Para uma distingdo entre interesse difuso e interesse colectivo, vide Luis F. Colago
Antunes, «La tutela degli interessi diffusi nell’ordinamento giuridico portoghese», in Rivista
di Diritto Processuale amministrativo (no prelo). No que se refere especialmente a natu-
reza e significado dos interesses difusos, consultar Luis Filipe C. Antunes, «Subsidios para
a tutela dos interesses difusos», Separata da Revista da Ordem dos Advogados, Ano 45,
Lisboa, Dezembro, 1985, pag. 925 e s.

(Y) Sobre os public interest Lawyers, consultar G. Arena, «Gli Avvocati per il Public
interest negli stati Uniti», in Riv. trim. dir. publ., 1976, pag. 707 e s.. Vide ainda V. Denti,
«L’avvocato e la difesa di interessi collettivi», in I/ Foro It., 1978 11, pag. 112 e s.
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auténomo (o Legal Defense Found). A actividade legal destas asso-
cia¢des teve 0 seu inicio nos anos sessenta com caracter ocasional,
valendo-se em larga medida da colaboragdo de advogados exte-
riores as referidas associades. A ACLU operou prevalentemente
no campo da liberdade individual (liberdade de expressao, de reli-
gido e de associacdo), assim como da defesa do direito & discor-
dancia relativamente aos confrontos de guerra, como os conflitos
mundiais e o vietnamita. A NAACP operou especialmente na tutela
da igualdade de tratamento para a populacdo negra. Caracteris-
tica comum foi a adop¢do de uma estratégia concentrada sobre
questdes de legitimidade constitucional, particularmente importan-
tes como fest cases para a finalidade pretendida pelas associagoes.

Os objectivos perseguidos apresentam, por sua vez, caracte-
risticas diferentes, prevalecendo na actividade da ACLU a tendéncia
garantistica na tutela da liberdade civil, enquanto a NAACP pre-
tendia promover o progresso da gente de cor no sentido da igual-
dade.

Sdo estas as experiéncias, que precederam o evento que, a par-
tir dos anos 60, se vem definindo de «public interest Law». A
mudanga foi determinada pelo fim do liberalismo classico e pela
expansdo do «liberalismo participativo», fruto do pluralismo con-
flitual da sociedade de capitalismo avangado. O terreno mais sen-
sivel sobre o qual operaram os grupos de advogados para os «public
interest» foi o da tutela do consumidor, que viu afirmar-se o0 movi-
mento de Ralph Nader. Mas nos mesmos anos expandiu-se a acti-
vidade de controlo administrativo em sectores de interesse colec-
tivo, antes deixados ao jogo das forgas politicas e econdmicas: assim
orgdo criados como o Clean Air Act e o Walter Pollution Control
Act tornam premente o National Environmental Policy Act ema-
nado.em 1969. Uma rede complexa de actividades administrati-
vas, abertas a participacdo publica, esta sujeitas, em virtude de
uma jurisprudéncia cada vez mais rigorosa, ao controlo dos orgios
jurisdicionais. Sobre este terreno operaram os grupos mais acti-
vos dos public interest lawyers, em estreita ligagdo com os orga-
nismos que vém sendo os protagonistas dos casos judiciais mais
importantes em matéria de tutela do ambiente e do consumidor,
de afirmagdo da liberdade de acesso aos meios de comunicacio,
de defesa do direito a saide e a integridade da esfera individual: o
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Sierra Club Defense Found, o National Resources Defense Coun-
cil, o Center for Law in the Public Interest, o Center JSfor Law and
Sovial Policy, o Citizen Communication Center etc. A).

Um dos resultados mais importantes adquiridos através de
acgOes judiciais postas por estes organismos foi o progressivo alar-
gamento dos limites da legitimacdo para agir em defesa dos inte-
resses difusos, a qual tem estado atenta a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal. A esfera dos interesses tutelados tem vindo a
ser ampliada de modo a compreender o dano estético e ambien-
tal, e foi reconhecido as associagdes a legitimacdo para agir em
representacao dos aderentes que afirmassem terem sido lesados por
atentados ao ambiente natural e historico-artistico, resultantes de
iniciativas urbanisticas ou industriais (%). O caso mais famoso foi
o da Wilderness Society, surgida para impedir a constru¢io do oleo-
duto do Alaska, que prejudicava de modo irreparavel o equilibrio
ecologico das regides atravessadas.

Foi necessaria uma lei do Congresso para realizar a obra,
depois dos sucessos obtidos em sede judicial pelas associagdes que
tentaram impedir a sua construgio; obteve-se, a0 menos, a garan-
tia de que a sua realizag@o fosse 0 mais cuidada possivel, de modo
a evitar maiores danos ao ambiente ().

A estratégia'c\las accdes judiciais propostas pelos advogados
operantes para os public interests desenvolveu-se nos ultimos decé-
nios, especialmente contra a actividade dos drgdos administrati-
vos, relativamente a tutela do ambiente, ainda que com algumas
limitagdes. Com efeito, ¢ dificil que a intervengdo judicial possa
modificar a perspectiva das acgdes administrativas, dominadas por
opgoes politicas de fundo, e, assim, pela prevaléncia atribuida a
um ou a outro dos aspectos que compdem o interesse geral, como
parece claro com o actual debate sobre a constru¢ido das centrais
nucleares. As orientacdes mais recentes no Direito

(®) A questio exposta pode ver-se na ampla exposicdo de L. Rabin, «Lawyers for
Social Change: Perspectives on Public Interest Law», in Stanford Law Review, 28, 1976,
pag. 207.

(®) S. Volterra, «Difesa dell’ambiente e nuove aperture alla partecipazione ammi-
nistrativa», in Studi parl. e di pol. cost., 8, 1975, pag. 145.

(') Sobre esta questdo vide o interessante comentdrio «Aleysk Pipeline Turn Off the
Tap: Can Public Interest Survive?», Northw Univ. L. Rev. 71, 1976, pag. 239.
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administrativo americano visam, com efeito, tornar efectiva a par-
ticipacdo dos cidaddos interessados na fase dos procedimentos
administrativos, de modo a subtrair aos 6rgao de tipo burocra-
tico a responsabilidade das opgdes que se tornam dificeis de con-
trolat a posteriori (®). Ainda que tendo em atengio estas limita-
¢Oes, a accdo dos public interest groups demonstrou-se muito eficaz,
seja na obten¢do de uma maior correcgdo na ac¢io administrativa
impondo uma adequada motiva¢do das op¢des e das suas possi-
veis alternativas, seja por haver representado a realiza¢io de difu-
sas aspiragdes de participagdo. A via judicial, de facto, demons-
trou, em muitos casos, ser o inico meio possivel para dar voz aos
interesses do que se poderia chamar «maioria difusa» (°).

3 — A experiéncia dos public interest Lawyers vem ulterior-
mente clarificada em relagdo a situagio especificas do ordenamento
juridico americano, e que tornam dificilmente reproduzivel esta
experiéncia noutros paises.

Antes de mais convém recordar que as largas dezenas do public
interest Law centers, em actividade nos Estados Unidos, vivem do
financiamento de grandes fundagdes privadas e, em primeiro lugar,
da Ford Foundation. Em termos numéricos os advogados para os
public interest Law sdo cerca de 1 a 2 por cento de toda a profis-
sdo. As somas atribuidas por tais funda¢des aos «centros legais
de interesse publico» sdo relevantes.

Segundo dados disponiveis passou-se de 25,8 milhdes de déla-
res em 1972 para 40,1 milhdes de dolares em 1975 (*°). Cifras nota-
veis, mas ndo adequadas, e sobretudo nio compardveis aos meios
da profissdo privada. Os 40,1 milhdes de délares, referidos ante-
riormente, correspondem apenas ao balango anual de duas gran-
des sociedades de advogados de Nova York e Chicago. Se as fun-
dacdes sdo a sua principal fonte de financiamento, outras exis-

(*) Sobre esta evolugdio, vide Stewart, «The Reformation of American Administra-
tive Law», Harv. L Rev., 1975, pdg. 1667.

() Bettini, «Aspetti deila partecipazione amministrativa negli U.S.A.», in Studi parl,
e di pol. cost., 28, 1975, péag. 117.

(") V. Denti, op. dit., pég 115.
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tem, ainda que menos importantes, como os contributos recolhi-
dos directamente dos cidaddos, assim como os fundos recebidos
dos organismos puiblicos (*!).

Esta situacdo, por um lado, favoreceu a actividade dos public
lawyers, consentindo uma maior liberdade de iniciativas criticas
nos confrontos com a Administragio publica; por outro lado, colo-
cou estes advogados numa situagdo de dependéncia das fundagées,
que torna possivel a sua sobrevivéncia financeira. Esta realidade
motivou algumas iniciativas legislativas visando o financiamento,
da parte de agéncia federais, de formas de participa¢do nos pro-
cedimentos administrativos.

As dificuldades financeiras dos «centros legais piblicos» sdo
acrecidas por dois ulteriores factores: em primeiro lugar pelo facto
das controvérsias em matéria ambiental exigirem frequentemente
despesas avultadas em matéria de consulta técnica, de modo a
adquirir os dados necessarios a uma avaliagdo correcta da ac¢do
administrativa; em segundo lugar, devido ao facto de no processo
americano ndo estar previsto o reembolso dos honorario da defesa
da parte vencedora. A esta regra geral existem excepgdes funda-
das em principio de equidade, e, entre estas sobressai a hipotese
de a parte ter agido movida pela defesa do interesse geral. Toda-
via, o Supremo Tribunal, no ja referido caso do oleoduto do
Alaska, decidiu em sentido contrario, negando o reembolso das
despesas legais 4 Wilderness Society (*?).

O problema tem sido muito discutido nos Estados Unidos,
e a propria American Bar Association o tem vindo a examinar,
no convencimento de que a actividade dos public interest legal ser-
vices seja considerada uma componente essencial do ordenamento
juridico americano. As propostas formuladas coincidem

(') Rabin, Lawyers for Social Change, cit., pag. 228.

(') Com esta decisdo a Corte suprema impde uma notdvel restricio a precendente
jurisprudéncia, ao negar aplicagdo a regra da ac¢do intentada como private attorney gene-
ral em favor da tutela dos interesses gerais, na base do qual é possivel obter a reintegracdo
das despesas, em derrogagdo do principio geral, valido no direito americano, A sentenca
suscitou vivos debates e conduziu 2 emanagio, da parte do Congresso, do Civil Rights Attor-
neys Fees Award Act de 1976, que veio remediar esta situagdo. Sobre esta questdo, vide
Malson, «In Reponse to Alayska», The Civil Rights Attorney’s Fees Award Act de 1976,
st. Louis Univ., L. J., 1977, pdg. 430.
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na sugestdo de formas de financiamento publico, ainda que salva-
guardando a autonomia de iniciativa dos centros nos confrontos
com a Administragdo publica.

Uma segunda caracteristica do sistema americano vai no sen-
tido de permitir iniciativas jurisdicionais aos public lawyers. Assim,
existe a possibilidade de proporem ac¢des no interesse e em repre-
sentacdo de toda uma categoria de sujeitos. Trata-se do instituto
das Class actions, ou acg¢des colectivas, proponiveis como tal, seja
do lado activo, seja do lado passivo, que encontram a sua disci-
plina fundamental na Rule 23 (a), da Federal Rules of Civil Pro-
cedure. Segundo esta norma, no caso de titularidade de um direito,
ou de direitos conexos, da parte de uma pluralidade de sujeitos,
em que o nimero seja de tal ordem que torne impossivel a sua par-
ticipagdo em juizo, um ou mais membros da class podem agir em
representacdo de toda a categoria ou grupo, ¢ obter uma prontn-
cia que produza efeitos para todos os que pertencem a class. Uma
outra consequéncia da proposi¢do desta forma de acg¢do judicial
¢é a fungibilidade da legitimacio, no sentido de que a ac¢do pro-
posta por um sujeito pode ser prosseguida por outros membros
da class ('}).

Um dos resultados mais surpreendente, para um observador
estrangeiro, conseguidos com o emprego das class actions, foi a
possibilidade de obter o ressarcimento do dano relativo a cl/ass na
sua globalidade (fluid recovery). No caso mais célebre nesta matéria,
tratava-se de dois milhdes de pessoas, que tinham feito operagdes
de investimento na Bolsa de Nova York, adquirindo um tipo par-
ticular de acgbes, negociadas por agéncias que tinham monopoli-
zado o mercado conseguindo precos acima da normal previsdo.
O autor (tratava-se do célebre Morton Eisen) exigiu o ressarcimento
dos danos por violagdo das leis anti-monopolistas federais, nido
para si (0 dano individual era s6 de 70 ddlares) mas para toda a
categoria de pessoas que adquiriu este tipo de acgdes.

(**) A literatura sobre o tema é vastissima. Para amplas referéncias bibliografi-
cas vide a resenha «Developments» in The Law-Class Actions, Harv. L Rev. 89, 1976,
pég. 1319,
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A solucéo que se anteviu, numa das fases do processo (o caso
era, com efeito, muito complicado), foi o de prever a possivel con-
denagdo das agéncias a um ressarcimento global, mediante a cons-
tituicdo de um fundo que pudesse atingir todos os membros da
classe representada em juizo, e que se encontravam numa situa-
¢do andaloga a do autor ('4).

Um outro meio utilizado pelos public lawyres para a tutela
dos interesses difusos, foi a interven¢do em juizo, sob a forma de
amicus curige, nas causas em que se debatiam questdes de rele-
vante importancia, particularmente no aspecto constitucional.
Trata-se, como ¢ dbvio, de uma intervengdo no interesse da jus-
tiga, que pode ser autorizada (e também solicitada) quando os tri-
bunais entendam oportuno adquirir mais informagdes sobre os pres-
supostos das controvérsias e sobre os efeitos das decisdes, ou, ainda,
para alargar o debate sobre questdes de direito que devam ser resol-
vidas.

4 — Uma das questdes interessantes, respeitante aos public
Lawyers, é a que diz respeito ao seu estilo de vida e de trabalho.
A tentativa de conseguir um equilibrio entre as exigéncias do pré-
prio trabalho e as apeténcias pessoais constitui um dos motivos
essenciais que levaram muitos public interest Lawyers a escolher
este tipo de actividade. Muitos dos fundadores destes «gabinetes
legais» sdo advogados que abandonaram os escritOrios «normais»
e o seu tipo de trabalho e de vida; o seu esfor¢o, nas novas condi-
¢Oes em que se encontram, é o de conseguir que as relagdes no inte-
rior dos escritérios e com os clientes sejam inspiradas num estilo
diverso, que corresponda melhor 4 sua opg¢éo.

Um dos aspectos mais criticados do trabalho desenvolvido nos
escritdrios «normais» é a impessoalidade e a competi¢do exaspe-
rante, acentuada pelas suas dimensdes e pela sua estrutura rigida-
mente hierdrquica (**); assim como a separagdo entre a competéncia
técnica e as convicgdes pessoais, que traduz, de certo modo,

(**) Sobre este caso, consultar a nota «Managing the Large Class Action: Eisen V.
Carlisle and Jacqueline», in Harv, L Rev., 87, 1973, pig. 426.

(**) G. Arena, «Gil avvocati per il public interet negli Stati Uniti», in Riv. trim. dir.
pub., 1976 1, pag. 718.
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uma substancial irresponsabilidade quanto aos efeitos do
proprio trabalho. O tipico advogado de um grande escritério da
Wall Street trabalha para qualquer um, que esteja em condig¢des
de Ihe pagar os honorarios, sem que os seus valores pessoais entrem
em jogo.

Nos escritorios para os public interests contesta-se esta reali-
dade, defendendo-se ao contrario a sua autonomia e independéncia
em relacdo aos advogados «individuais», com a criagdo de estru-
turas de tipo ndo hierarquico, igualitario e de dimensdes reduzi-
das em relacdo aos escritorios comerciais. Muitas vezes as deci-
sdes sdo tomadas em comum (como na Law Commune de Nova
York, por exemplo, em que os advogados decidem em conjunto,
em assembleia, quais os casos a defender), assim como o dinheiro
recebido pelo trabalho vem dividido em partes iguais, ou mesmo
segundo as necessidades dos seus membros.

Uma outro diferenca importante no estilo de vida dos advo-
gados para os public interests é que eles abandonaram o critério
tradicional, baseado nos honorarios, como critério de sucesso pro-
fissional e como principal fonte de gratificagdo pessoal ('®); basta-
-lhes viver comodamente, ainda que a partida este tipo de advo-
cacia comporte limitagdes aprecidveis no plano financeiro. Este
facto é, sem duvida, gratificante numa sociedade em que o aspecto
financeiro é o critério dos critérios da afirmacgdo pessoal. Con-
tudo, estes advogados estdo extremamente preocupados em desen-
volver um standard profissional de altissima qualidade, como que
a querer demonstrar aos seus colegas «privados», que o public
interest ndo é um trabalho de segundo plano. Esta posicdo, ainda
que nas¢a provavelmente de um inconsciente complexo de infe-
rioridade, é também devida a uma boa e adequada preparagdo
dos estudantes de Direito que pretendam seguir, no futuro, este
tipo de trabalho.

O problema central de muitos advogados dos «public inte-
rests» é o de esgotar, rapidamente, o seu empenho neste tipo de
actividade, devido a sobrecarga de trabalho e ao alto nivel pro-
fissional, que lhes é exigido. Esta situacdo, provocada pela escas-
sez dos servigos legais disponiveis, pode conduzir, com o tempo,

(' G. Arena, op. cit., pig. 719.
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a uma certa desumanizagio e falta de gratificacdo pessoal. E
potanto provavel, que este tipo de tensdes possa conduzir, num
futuro relativamente breve, estes advogados a procura de novas
solugbes, que acabem por pdr em causa os principios sobre que
se funda a sua profissio (!7).

5 — Quais as perspectivas de uma advocacia publica no nosso
Pais? E um facto que falta em Portugal (como de resto em mui-
tos outros paises europeus) o suporte financeiro das grandes fun-
dagles privadas, suporte que pode consentir aos public Lawyers
uma ac¢do auténoma, sem compromissos com as forgas politicas
e economicas. Ha pelo menos dois dominios no nosso ordena-
mento juridico em que se podem abrir perspectivas ao exer-
cicio deste tipo de advocacia. Em primeiro lugar, no ambito
do regime juridico das relagées colectivas de trabalho (Dec.-Lei
n.° 519-C1/79), reconhece-se legitimidade, as associa¢des profis-
sionais, bem como aos trabalhadores e entidades patronais inte-
ressados, para propor acgdes de anulagdo, perante os Tribunais
de trabalho, das clausulas dos instrumentos de regulamentagdo
colectiva de trabalho que tenham por contrérias & lei (art. 43.°).
Outro dominio é o da defesa do consumidor (Lei n.® 29/81, de
22 de Agosto), podendo as associagdes de consumidores, repre-
sentativas, intervir como assistentes (art. 13, h) nos processos,
ainda que a legitimacao activa pertenga exclusivamente ao Minis-
tério Publico (art. 10.°, n.° 3). E mais recentemente no campo
da defesa do ambiente, podem as respectivas associagdes promo-
ver junto das entidades competentes todos os meios administrati-
vos de defesa do ambiente (art. 6.° da Lei n.° 10/87 - Lei das
associa¢Ges de defesa do ambiente), nos termos ¢ para os efeitos
do disposto na Lei de Bases do Ambiente (Lei N.° 11/87). E-lhes
ainda reconhecida legitimidade para agir em juizo em defesa do
ambiente (art. 7.° da Lei n.° 10/87).

Para além disto seria util avangar ainda algumas considera-
¢coes:

a) Em primeiro lugar, deve sublinhar-se que a tutela dos
interesses difusos realiza substancialmente uma forma de participa-

(*) G. Arena, op. cit., pag. 720.
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¢40 publica na administragdo da justica. O nosso ordenamento
tem sido dominado pela ideia de que compete ao Estado, ¢ s6
ao Estado, a tutela do interesse piiblico, e que a ac¢do do parti-
cular é admissivel s6 quando a tutela deste interesse coincide com
a protec¢do da sua esfera individual. E esta ideia que esta na base
da figura de interesse legitimo no processo administrativo, e do
controlo, de um ponto de vista objectivo, da legalidade da ac¢do
administrativa. E é também a base do critério ainda imperante,
de acordo com o qual o interesse deve ser «pessoal», «directo»
e «diferenciado» para poder receber protec¢do jurisdicional.

A accdo popular (art. 52.°-2 da C.R.P.) pode constituir-se
num instrumento igualmente eficaz de tutela dos interesses difu-
sos, ainda que a referida norma constitucional tenha deixado sob
reserva da lei ndo s6 os termos do seu exercicio mas, também,
os casos do seu exercicio. Contudo formas particulares de ac¢édo
popular estdo previstas na Constituicdo em matéria de ambiente
(art. 66.° — 3). No que diz respeito a protec¢do do ambiente e
qualidade de vida, assiste mesmo o direito de impedir, preventi-
vamente ou sucessivamente, a sua degradacdo. Este direito é reco-
nhecido a todos, em conformidade com a natureza do bem cons-
titucionalmente protegido ('®).

Igualmente significativo é o direito de ac¢do popular para
a defesa do patriménio cultural (art. 78.° — 3), conferido a todos
os cidaddos e também as associagdes de defesa desse patriménio
(art. 73.° — 3). Trata-se de um direito idéntico ao reconhecido
pela Constituigdo em matéria de ambiente (art. 66.° — 3). Em
suma, a Constituicdo consagra um amplo campo para o exerci-
cio da ac¢do popular. Também em matéria de ambiente se pode
abrir um espago considerdvel para o execicio de «advocacia
publica» entre nos.

Numa sociedade dominada pelo pluralismo conflitual, como
hoje acontece, as exigéncias de participa¢do alargam-se também
a insténcia jurisdicional. Nesta perspectiva a magistratura deve
dar voz aos interesses difusos, lesados pela Administragdo publica

(**y Luis F. Colago Antunes, «Para uma tutela jurisdicional dos interesses difu-
sos», separata do vol. LX (1984) do Boletim da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra, 1986, pag.24.
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Ou por empresas privadas em matéria de fraudes alimentares, de
inquinamento do meio ambiente ¢ de construcdo civil abusiva e
ilegal. Este papel de protagonista do juiz é talvez uma necessi-
dade, em virtude das caréncias evidenciadas por outros poderes do
Estado.

Para que o juiz possa asumir a fun¢do de mediador de con-
flitos, que é a moderna versdo do seu papel garantistico, préprio
do Estado liberal, ocorre que o Processo abra as portas aos natu-
rais portadores dos interesses difusos. E necessério que a dialéc-
tica dos interesses em conflito encontre espago através da acgdo
das forgas organizadas para a sua tutela, desde sindicatos is comis-
sOes de moradores, das associagdes de defesa do ambiente as de
defesa do consumidor. Trata-se de abrir a via a um «processo
de participacdo» que assegure a mediagdo do direito aos interes-
ses antagonicos que dominam a sociedade contemporinea. Este
processo deve consentir a estes interesses um espago adequado,
sem os restringir aos estreitos limites das relagdes interindivi-
duais (*9).

b) Para que esta exigéncia participativa se realize, é neces-
sario que o Advogado tome consciéncia do seu papel na tutela
dos interesses difusos. A fradicional relagdo advogado-cliente, fun-
dada em exigéncias de tutela de situagdes individuais, deve dar
lugar a uma adequada colocagdo dos interesses em conflito no
seu contexto econdmico e social. E facil darmo-nos conta de que
esta exigéncia pde em jogo a prépria formagdo do jurista, ainda
prevalentemente ligada a técnicas civilistas. E necessdrio que for-
magdo dé mais espaco a Economia, a Sociologia, a Ecologia e,
de modo geral, a todas aquelas disciplinas que constituem a com-
ponente necessaria das técnicas nio meramente privatisticas de
controlo social (*%).

Pode-se argumentar que, assim, perde-se a «neutralidade»
do advogado, mas esta neutralidade existe ainda verdadeiramente?
E é possivel uma real «neutralidade» perante um ordenamento
juridico que deve realizar os valores expressos na Constituigdo?

(*® V. Denti, op. cit., pdg. 119.
(*®) V. Denti, op. cit., pag. 120.
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6 — Uma ultima consideracdo: A «advocacia piblica» aqui
propugnada é das formas mais idoneas de realizar uma das
garantias fundamentais do cidadio no Estado de Direito moderno:
o direito de acesso & Justica numa posig¢do de igualdade subs-
tancial, sem discriminac¢des econdmicas e sociais. E ndo tem sen-
tido recear, como o fez Ludovico Mortora nos inicios do século,
o perigo de estatiza¢3o, ou de burocratizagdo da profissdo libe-
ral. Trata-se, com efeito, de criar uma nova organizagido idénea
que supere a estrutura tradicional — atomistica e individualista —
da profissdo, hoje inadequada a tutela dos public interests.

Gostaria de afirmar que, esta nova forma da advocacia ndo
pretende minimamente pOr em causa a profissdo liberal, mas tao0-s0
criar as condi¢cdes necessarias & modernizagdo da advocacia, de
modo a que esta responda eficazmente as exigéncias da sociedade
moderna.

Nem se trata, para citar uma expressio de Calamandrei, de
criar uma espécie de «proletariado forense». Moderniza¢do da
profissdo que, evoca uma nova ética, uma «ética juridica promo-
cional», ndo indiferente aos problemas sociais; que possa com-
plementar, a pouco e pouco, a «ética e o espirito do cédigo civil»,
uma ética e um espirito essencialmente abstractos e formais.

Um primeiro passo para a criagdio de uma advocacia
«publica» no nosso Pais poderia ser a criagdo de Law Shops ou
«boutiques de droit» ou, ainda, de instituicdes como os «Neigh-
borhood Law Offices», a semelhanca do que acontece nos gran-
des centros urbanos dos E.U.A. e da Europa. Trata-se de estru-
turas associativas de caracter consultivo, constituidas por
advogados, notdrios, juizes, estudantes, cidaddos, que fornecem
informagdo legal aos interessados, de forma simples e pouco one-
rosa ou mesmo gratuita. Uma das formas de financiamento destas
«boutiques de droit» poderia ser através dos fundos comunita-
rios, uma vez que a CEE tem vindo a demonstrar recentemente
o seu interesse activo por um sector «publico» de assisténcia legal,
materializado no apoio financeiro dos Law Centers ingleses. Outras
contribui¢des poderiam advir dos cidadaos e das autarquias locais.

Em suma, o acesso dos interesses difusos a Justica passa,
pelo estabelecimento de novos modelos de advocacia, que con-
sintam o uso alternativo do Direito.



