1.

A SUSPENSAO DA EXECUTORIEDADE
DOS ACTOS ADMINISTRATIVOS _
NA REPUBLICA FEDERAL ALEMA

— Sua andlise numa tentativa de aproximacio
com a actual legislacdo portuguesa

Pelo Dr. Alvaro Maria de Vilhena de Oliveira e Silva
(Juiz de Direito do Tribunal Administrativo de Lisboa)

SUMARIO

INTRODUGCAO

1.1.
1.2.
1.3.

Significado e conteido da suspensdo da executoriedade
Pressupostos da suspensdo da executoriedade
Suspensdo da executoriedade e providéncia cautelar

EFECTIVACAO DA SUSPENSAO DA EXECUTORIEDADE

2.1.
2.2,
2.3.

Comeco da suspensdo da executoriedade
Durac¢ido da suspensdo da executoriedade
O § 80 da VwGO e a suspensdo da executoriedade

O PROCESSO DE SUSPENSAO DA EXECUTORIEDADE

3.1.
3.2.

3.3.
3.4.
3.5.

O processo pré-contencioso

O Requerimento de suspensdo da executoriedade

3.2.1. Forma de requerimento

3.2.2. Conteido do requerimento

3.2.3. Momento e prazo para apresentagdo do requerimento
Partes no processo de suspensdo da executoriedade
Assisténcia judicidria

Processo urgente

3.5.1. Discuss@o oral facultativa

3.5.2 Suspensdo do processo



196

10.

A. M. VILHENA DE OLIVEIRA E SILVA

3.5.3. Intervencdo de terceiros
3.5.4. Instrugdo do processo
DECISAO JUDICIAL DA SUSPENSAO DA EXECUTORIEDADE

4.1. Forma da decisdo

4.2, Conteido da decisdo

4.3. Efeito da decisdo

4.4. Custas do processo

IMPUGNACAO DA DECISAO JUDICIAL

$.1 Caso em que ndo ha recurso
5.2. Recurso do indeferimento da suspensdo
§.3. Recurso da decisdo do Presidente do Tribunal

ALTERACAO DA DECISAO DA SUSPENSAO DE EXECUTO-
RIEDADE

6.1. Obrigatoriedade de requerimento

6.2. Critério decisério do Tribunal

6.3. Recurso da deliberagdo de alteracdo da suspensio
CONCLUSAO

RESUME

ZUSAMMENFASSUNG

BIBLIOGRAFIA



A SUSPENSAO DA EXECUTORIEDADE
DOS ACTOS ADMINISTRATIVOS NA R.F.A.

1. INTRODUCAO

O instituto da suspensdo da executoriedade dos actos admi-
nistrativos definitivos e executdrios assume no Direito Adminis-
trativo da R.F.A. uma importéncia de extraordindrio relevo, por-
quanto o § 19 (4) da sua Constitui¢cdo, ao conceder uma protec¢do
total e sem lacunas dos direitos dos cidaddos face & Administra-
¢d0 — de modo a impedir que o Poder Piblico os possa ferir na
sua esfera juridica —— instituiu um sistema preventivo de protec-
¢do provisoria dos seus direitos, consagrado no § 80 da Lei Orgéa-
nica dos Tribunais Administrativos (VwGO), de tal modo eficiente
que, desde que seja praticado um acto administrativo que lese os
direitos dum particular, este tem o direito de recorrer graciosa-
mente, num processo pré-contencioso (Vorverfahren) bastando a
simples interposi¢do de recurso para obrigar a Administracdo a
suspender imediatamente a execucédo desse acto (%).

A protecg¢do provisdria do direito constitui assim a caracte-
ristica essencial da eficacia da seguranga juridica dos cidadaos
face a Administragdo, e consiste na elimina¢do da imediata exe-
cu¢do de que gozam os actos administrativos, transformando-se
deste modo no dmago do sistema de proteccdo da jurisdigdo

(") Sempre que seja citado qualquer §, subentender-se-4 que é da Lei Organica dos
Tribunais Administrativos (Verwaltungsgerichtsordnung-VwGO), a menos que se indique
outro texto.
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administrativa o qual traduz e consagra o principio de Estado de
Direito garantido pela Constituicdo Federal Alema A.

A eficacia da protecgdo jurisdicional do direito nao tem ape-
nas a ver com as numerosas possibilidades de interposi¢do de
recurso, pois é igualmente necessario garantir aos interessados uma
ampla protecgdo do direito através de medidas provisdrias.

Sinal de garantia da protec¢do do direito estd em que — con-
soante o estado em que o processo se encontre — ¢ possivel manté-
-la antes da produgdo dos denominados factos consumados ().

Esta efic4cia juridica provisdria do acto administrativo ilegal
conduz por vezes a resultados que nio sio desejados no caso desse
acto ser imediatamente executado, pois posteriormente ja ndo ¢
possivel evitar os efeitos dessa execugdo — como sucede no caso
da imediata demoli¢io da casa em ruina ou do abate do cdo
raivoso — mesmo que o Tribunal venha a declarar posteriormente
a ilegalidade de tal acto.

E por isso que, nos termos do § 80, tanto o recurso gracioso
(Widerspruch) como o contencioso (Anfechtungsklage) tém efeito
suspensivo (Suspensiveffekt) isto €, suspendem a executoriedade
do acto administrativo até ser proferida uma decisdo judicial.

Em contrapartida goza a Administracdo do poder de execu-
tar imediatamente o acto administrativo, e também a Autoridade
Recorrida assiste o direito de suspender a execugdo do acto que
praticou e que foi impugnado A).

Importa ainda referir que aquilo que caracteriza o recurso
administrativo gracioso ndo é tanto o facto de possibilitar a inter-
posigdo de recurso contencioso mas sim o facto dele proprio ter
j4 efeito suspensivo do acto administrativo recorrido, nos termos
do § 80 ().

(® Gert-Dieter Buhren — Der gerichtliche Rechtsschutz gegen Verwaltungsakte mit
drittbelastender Doppelwirkung, Dissertationsdruck Schon- Miinchen, 1973, 97.

() Dieter Just — Die vorldufige Vollstreckbarkeit verwaltungsgerechtlicher Urteile,
Dissertationsvervielfaltigung Schmidt und Meyer-Wiirzburg, 1967, 1.

) Klaus Vogel — Der gerichtliche Rechtsschutz des Einzelnen gegeniiber der voll-
ziehenden Gewalt — Carl Heymanns Verlag KG, 1969, 159.

¢®) Bruno Schmidt — Bleibtreu — Der Rechtsschutz des Biirgers gegen den Staat,
Beck dtv, 1971, 38 e 39.
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Vimos assim que a Lei Orgénica dos Tribunais Administrati-
vos da R.F.A. (VwGO) concede proteccdo provisdria do direito
através da Suspensdo da Executoriedade ou Efeito Suspensivo
(aufschiebende Wirkung oder Suspensiveffekt) sendo certo que ha
€asos em que essa proteccio ¢ assegurada pela «einstweilige Anord-
nung» ou seja uma espécie de providéncia cautelar urgente regu-
lada no § 123 e apreciada também pelos Tribunais Administrati-
vos (Verwaltungsgerichte).

Deste modo, o principio constitucional da protec¢do provi-
soria do direito, vertido para a lei administrativa, deu lugar a dois
institutos de raiz e objectivo comuns e que se completam, podendo
afirmar-se — apioado em alguns autores alemies — que assim se
conseguiu o fecho da aboboda do Estado de Direito (Schlusstein
im Gewolbe des Rechtsstates).

Para concluir esta breve nota introdutdria gostaria de acen-
tuar que, a regra no Direito Administrativo da R.F.A., consiste
em os particulares, quando se sentem lesados pelos actos adminis-
trativos (belastende Verwaltungsakte), recorrerem graciosamente
dos mesmos.Normalmente 95% destes recursos ficam logo deci-
didos pela Administragdo. Daqui se vé que apenas 5% dos recur-
sos de actos administrativos acabam por ir parar a um dos 30 Tri-
bunais Administrativos de 1.? Instancia, cabendo da decisdo destes
Tribunais (Beschluss), recurso para um dos 11 Tribunais Admi-
nistrativos de 2.2 Instancia, existentes na R.F.A., incluindo o de
Berlim Ocidental.

Excepcionalmente recorre-se 4 via contenciosa sem primeira-
mente se esgotar a via graciosa, como no caso do recurso directo
para o Supremo Tribunal Administrativo Aleméo (Bundesverwal-
tungsgericht) ().

1.1. Signifigado e contevdo da suspensdo da executoriedade

Para Gert-Dieter Buhren, nio é liquida a esséncia da suspen-
sdo da executoriedade. Segundo este autor, para uns ela consubs-

(® Gerhard Siegmund-Schultz — Die vorldufige Vollzichung angefochtener Verwal-
tungsakte — Dissertation — Gottingen, 1957, 64.
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tancia-se num travio da eficicia; para outros consiste num obsta-
culo 2 execucdo do acto administrativo ).

Para Klaus Finkelnburg, se ndo fosse a suspensdo da execu-
toriedade dos actos administrativos, a protecgdo juridica dos direi-
tos dos cidaddos seria absolutamente ineficaz, pois através da ime-
diata execucdo do acto administrativo produzir-se-iam factos que
nio mais poderiam ser anulados.

Na realidade, o efeito suspensivo impede a imediata executo-
riedade (Vollziehbarkeit) do acto administrativo, produzindo uma
suspensdo da execugdo — ndo suspensdo da eficacia — devendo
a Administracdo abster-se de praticar quaisquer actos enquanto
ndo estiver decidido o recurso (}).

Hoje pode dizer-se que, para a maioria dos autores, a sus-
pensdo da executoriedade actua como um travao da execugao dos
actos administrativos.

Como j4 atras ficou sublinhado, esta regra de ouro do Direito
Administrativo da R.F.A. — a impugnacio do acto suspende a
sua execugdo — estd consagrada no § 80 ¢ emana do § 19 (4) da
Constitui¢iio que diz textualmente o seguinte: «Toda a pessoa, cujos
direitos forem violados pelo poder piblico, podera recorrer & via
judicial. Se ndo se justificar outra competéncia, a jurisdi¢ao cabe
aos tribunais ordindrios...»

1.2. Pressupostos da suspensio da executoriedade

O § 80 apenas diz que O recurso gracioso € o recurso conten-
cioso tém efeito suspensivo, mas ndo diz expressamente em que
consiste esse efeito.

Tal como entre nos s6 se suspende a executoriedade dos actos
administrativos definitivos e executorios, também na R.F.A. s
se suspende a executoriedade dos «belastende Verwaltungsakte»,
ou seja, dos actos administrativos cuja execugdo lesa os direitos

() Op. cit. 107.
() Klaus Finkelnburg — Vorliufiger Rechtsschutz im Verwaltungsstreitverfahren —
Beck, 1973, 91 e 92.
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dos particulares e dos «rechtsgestaltende Verwaltungsakte», isto
¢, dos actos administrativos constitutivos de direitos.

Quanto aos «Begiinstigungsverwaltungsakte» — 0s que con-
cedem vantagens ou beneficios para os particulares — a sua impug-
nacio faz-se através de outro instituto: a «einstweilige Anordnung»,
que ¢ uma espécie de providéncia cautelar urgente.

Relativamente aos «Verwaltungssakte mit Doppelwirkung»
— actos administrativos com duplo efeito — dado que sdo um
misto de actos que lesam direitos e de actos que concedem benefi-
cios, ficam absorvidos — quanto a suspensdo da executoriedade —
pelos «belastende Verwaltungsakte» e sO nesta parte nos interessam.

Agora que ja sdo conhecidas as espécies de actos administra-
tivos cuja execu¢do pode ser impedida através da suspensédo da exe-
cutoriedade, vamos ent3o ver quais sao os pressupostos da «aufs-
chiebende Wirkung».

Sao dois os pressupostos da suspensdo da executoriedade:

a) Prética de um acto administrativo ilegal (rechtswidrig) que
atinja os direitos dos particulares causando-lhes uma
lesdo (Erlass eines belastenden Verwaltungsakts), cfr.,
§42.°(2)e 113 (1);

b) Interposi¢do de recurso gracioso ou contencioso (Erhe-
bung eines Anfechtungswiderspruchs oder Anfechtungsk-
lage).

Com efeito, nos termos do § 80 (1) quer o recurso gracioso
quer o recurso contencioso suspendem a executoriedade do acto
administrativo impugnado.

Estes sd0 pois os pressupostos legais que comportam, contudo,
algumas excepcdes que serdo tratadas aquando da andlise do § 80.

Ha depois os pressupostos materiais, de apreciacdo judicial,
que serdo tratados em sede propria.

1.3. Suspensdo da executoriedade e providéncia cautelar
Tanto a suspensdo da executoriedade como a providéncia cau-

telar (einstweilige Anordnung) se traduzem, na pratica, na protec¢ao
provisoria do direito.



202 A. M. VILHENA DE OLIVEIRA E SILVA

Como j4 atras se referiu, s6 ha lugar a suspensio da executo-
riedade de actos administrativos viciados (fehlerhaft) que lesem
direitos do recorrente (der kligher in seinen Rechten verletzt ist),
enquanto que em relacdo aos restantes actos administrativos o meio
juridico (Rechtsmittel) a utilizar para a protecgio proviséria do
Direito tem de ser a «einstweilige Anordnungy, isto ¢, a providén-
cia cautelar prevista no § 123.

Para maior facilidade de apreens3o da diferenca que existe
entre estes dois institutos nada melhor do que dar um exemplo.
Se A, funciondrio piblico, desejar ausentar-se para o Estrangeiro
a fim de ir assistir a um Congresso da sua especialidade, e se o
seu superior hierdrquico nio lhe conceder um subsidio — como
havia sido requerido — destinado a custear as despesas de deslo-
cacdo e estadia durante o referido Congresso, como nio se trata
de um acto administrativo ilegal ou viciado que lesa os seus direi-
tos (se o funciondrio quiser ir 4 sua custa nada o impede de ir),
A, s0 pode impugnar este acto mediante a «einstweilige Anord-
nung» e ndo mediante requerimento (Antrag) pedindo a suspen-
sdo da executoriedade do acto que lhe indeferiu o pedido de paga-
mento de ajudas de custo; isto mesmo resulta do disposto no
§ 123 (5).

Note-se que na R.F.A. esta impugnagdo é da competéncia
exclusiva dos Tribunais Administrativos, conforme dispde o alu-
dido § 123.

Com efeito, a Lei Organica dos Tribunais Administrativos da
R.F.A. consagra no seu § 40 uma cldusula geral (General Klausel)
segundo a qual os Tribunais Administrativos sdo sempre compe-
tentes para julgamento de todos os processos de Direito Publico,
isto ¢, é sempre admissivel o recurso a via jurisdicional adminis-
trativa (Zulassigkeit des Verwaltungsrechtsweges).

Portanto, no exemplo dado, A, parte interessada (Betroffe-
ner), tinha que requerer 4 Autoridade Recorrida (Antragsgegner),
a suspensao da execugdo do acto (indeferimento do pedido de aju-
das de custo) devendo logo apresentar toda a prova para funda-
mentar o seu pedido.

O objectivo destes dois institutos consiste em evitar que, antes
da decisdo definitiva do juiz, se esteja perante a situacdo do facto
consumado (vollendete Tatsachen geschaffen werden).
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Tanto a suspensdo da executoriedade como esta providéncia
cautelar, apresentam uma raiz comum: na suspens3o da executo-
riedade devem evitar-se os inconvenientes que advém duma exe-
cu¢do prematura do conteudo do acto administrativo impugnado;
na «einstweilige Anordnung» devem evitar-se os prejuizos que
podem surgir através duma modificagdo do status quo (°).

2. EFECTIVAGCAO DA SUSPENSAO DA EXECUTO-
RIEDADE

Como ja se referiu, no Direito Administrativo da R.F.A., em
regra, os actos administrativos tém efeito suspensivo, isto ¢, a sua
execucdo é meramente provisoria. Se houver uma efectiva execu-
¢d0 do acto e dela resultarem prejuizos irreparaveis, da-se a inter-
rup¢do da execugdo (Aussetzung der Vollziehung): por forca da
lei; da Administracido; ou do Tribunal, e é restabelecido o primi-
tivo efeito suspensivo.

Assim, se o Tribunal ordenar a suspensdo de um despejo e
este se efectuar, esta execucdo é ilegitima, e, como tal, a ordem
de despejo é suspensa. Neste caso esta excluido retroactivamente
o efeito suspensivo porque a execu¢do do despejo produziu neste
lapso de tempo danos irreparaveis, restando ao lesado apenas o
direito a ser indemnizado pelos prejuizos sofridos.

2.1 Comeco da suspensdo da executoriedade

A suspensdo da executoriedade do acto administrativo inicia-se
com a interposi¢do de recurso gracioso ou contencioso, nos ter-
mos dos §§ 69 e 70, e 81, respectivamente.

Até 14, a Administracdo goza do direito de executar o acto
sem necessidade de determinacgdo especial para essa execu¢ido, con-
forme dispde o § 80 (2), 4. Contudo, apenas em relagdo aos actos
administrativos constitutios (feststellende Verwaltungsakte), se

(®» Gert-Dierter Buhren — op. cit. 98.
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segue a execuc¢do no curto lapso de tempo que medeia entre a pra-
tica do acto e a interposi¢do de recurso gracioso ou contencioso.

Se esta norma for infringida, isto é, se a pratica do acto se
ndo seguir a sua execucdo antes da interposi¢do de recurso o res-
ponsavel sera punido, ainda que mais tarde esse acto administra-
tivo venha a ser revogado.

A suspensdo da executoriedade retrotrai-se 4 data da pratica
do acto administrativo. Por analogia pode o Tribunal revogar a
execu¢do que entretanto a Administracido tenha ordenado, de
acordo com o disposto no § 80 (5) 3.

Finalmente importa referir que o prazo para a impugnacao
do acto — no caso do recorrente ter tido conhecimento do acto
administrativo através do correio — se conta a partir do 3.° dia
da distribuigdo do correio, mesmo que ndo chegue as maos do des-
tinatario (*%).

2.2. Duragdo da suspensdo da executoriedade

Quanto a duragdo da suspensdo da executoriedade, importa
dizer, antes de mais, que é absolutamente indiferente tratar-se de
Tecurso gracioso ou contencioso, porque em ambos 0s casos a sus-
pensdo apenas cessa — a menos que o acto ndo seja imediatamente
executado — se ndo for interposto atempadamente recurso gra-
cioso do acto administrativo; se o recurso for julgado impertinente
e o recorrente dentro do prazo de um ano (previsto no § 76) nao
recorrer contenciosamente; se for negado provimento ao recurso;
ou se o recurso for rejeitado definitivamente (rechtskriftig abge-
wiesen wird), tendo neste tiltimo caso, a cessa¢do da suspensdo da
executoriedade, efeito retroactivo.

A suspensdo da executoriedade ndo se interrompe pelo facto
da Administragdo se opOr ao recurso.

Como j4 atras ficou aflorado, nem sempre 0 recurso gracioso
precede o contencioso, embora esta seja a regra. Cada um destes
tipos de recurso deve ser encarado separadamente pois quando

(* Bruno Schmidt — Bleibtreu — op. cit. 31.
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se pretende que seja a Administracio a determinar a suspensido
da executoriedade, interpde-se recurso gracioso (Anfechtungswi-
derspruch), quando se pretende que a suspensdo seja decretada judi-
cialmente utiliza-se o recurso contencioso (Anfechtungsklage).

No caso da Administragdo, depois de controlar a legalidade
¢ oportunidade do acto administrativo impugnado, achar que o
recurso (Widerspruch) ndo tem razio de ser, rejeita-o numa deci-
sdo fundamentada, que d4a pelo nome de «Widerspruchsbe-
scheid» ('").

2.3. O § 80 da VwGO e a suspensdo da executoriedade

A suspensido da executoriedade entra em vigor por for¢a da
lei — § 80 (1) — e estd excluida dos actos administrativos que nédo
atingem a esfera dos particulares, como ja foi acentuado.

Referindo agora o exemplo cldssico da autorizagdo para cons-
trucdo, vemos que, se a A foi concedida autoriza¢do para cons-
trucdo duma casa consoante o plano de urbanizagdo previamente
aprovado para o local, com a condigdo dessa casa ficar afastada
Tmetros da frente da rua, e se A construir a casa nesas precisas
condi¢des, ndo pode B, vizinho, vir recorrer do acto administra-
tivo (licenciamento da constru¢do «Baugenehmigung»), porquanto
nio foi lesado na sua esfera juridica pois o vizinho construiu nos
moldes previstos no plano de urbanizacdo (*?).

Mas esta regra fundamental do Direito Administrativo da
R.F.A. — asuspensdo da executoriedade ex vi legis — sofre, con-
tudo, trés excepcoes legais (gesetzliche Ausnahmen) constantes do
§ 80. Vejamos o que diz o referido texto.

§ 80 (1) — Os recursos graciosos € contenciosos suspen-
dem a executoriedade do acto administrativo. Esta regra é
vilida também no caso dos actos administrativos constitutivos
de direitos.

(*'Y Bruno Schmidt — Bleibtreu — op. 40 e 41.
(' Willi Wieseler — Der vorldufige Rechtsschutz gegen Verwaltungsakte — Duncker
& Humblot — Berlin — 1967, 42.
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(2) — S6 esta afastada a suspensdo da executoriedade nos
seguintes casos:

1. Pagamento de impostos ou custas.

2. Determinacdes e medidas de policia de urgente execucao.

3. Determinacdo da Lei Federal.

4. O interesse publico ou interesse prevalecente da Admi-
nistragio determinarem a imediata execugéo do acto admi-
nistrativo.

(3) — Nos casos previstos em (2), 4., a razdo que determina
a imediata execu¢do do acto administrativo deve ser fundamen-
tada por escrito. Nos casos de perigo iminente, especialmente no
caso de perigo de vida, prejuizo para a saide ou dano na proprie-
dade, pode a Administragdo, por precaucdo ¢ na defesa do inte-
resse publico, tomar medidas urgentes, ndo carecendo tais actos
de ser fundamentados.

(4) — Apds a interposi¢ao de recurso gracioso pode a Auto-
ridade Recorrida, nos casos previstos em (2), suspender a execu-
¢do se outra coisa ndo for determinada pela Lei Alema Federal.
A Autoridade Recorrida pode ainda, por precau¢ao, suspender a
execucdo no caso de pagamento de impostos ou custas. Nestes
casos, desde que haja uma séria duvida acerca da legalidade do
acto administrativo impugnado, ou se o prejuizo resultante da exe-
cucio for superior ao da ofensa do interesse publico, deve ser sus-
tada a execugao.

(5) — O Tribunal pode, a requerimento do interessado, decre-
tar total ou parcialmente a suspensdo, nos casos previstos em (2)
1. a 3., e pode ainda restabelecer total ou parcialmente a suspen-
sdo da executoriedade, nos termos referidos em (2) 4. E permitido
requerer a suspensdo ainda antes da interposi¢@o de recurso con-
tencioso. No caso do acto administrativo ja estar executado no
momento da decisdo judicial, pode o Tribunal anular essa execu-
¢do. O restabelecimento da suspensdo da executoriedade pode ficar
dependente do cumprimento de certas obriga¢des. A suspensao
pode ser tempordria.

(6) — As decisdes judiciais da suspensdo da executorie-
dade referidas em (5) podem a todo o tempo ser alteradas ou
revogadas.
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(7) — Nos casos urgentes pode o Presidente do Tribunal deci-
dir. Da sua decisdo cabe recurso que tem de ser interposto no prazo
de duas semanas a contar da data do conhecimento da decis@o.

Ap6s a transcrigao integral do § 80, que ¢é a chave da solugdo
de todos os problemas suscitados pela suspensdo da executorie-
dade restara apenas acrescentar algumas notas.

Em primeiro lugar, ¢ como se infere do § 80 (7), o incidente
da suspensdo ¢ decidido pelo Tribunal Colectivo havendo apenas
a considerar a excepcdo legal dos casos urgentes em que o Presi-
dente do Tribunal julga sozinho. Em todos os outros casos o jul-
gamento é sempre feito pelo Tribunal Colectivo que é constituido
— na 1.° instdncia — por trés juizes e dois jurados (ehrenamtli-
che Richter), que, nos julgamentos de processos de suspensdo de
executoriedade, ndo estdo presentes.

Vimos também que o § 80 (2) previa 4 excepgbes a regra da
suspensdo da executoriedade. No entanto, na maior parte das vezes
estas excepgdes acabam por ser afastadas: quer pela Administra-
¢do (§ 80 (4), suspendendo a execugdo nos casos ai previstos; quer
pelos Tribunais Administrativos (§80 (5), que restabelecem a sus-
pensdo da executoriedade do acto administrativo ja executado, anu-
lando essa execuc¢do nos termos ai estatuidos.

Assim, é licito concluir que os actos administrativos desde que
atinjam a esfera juridica dos particulares, lesando-os nos seus direi-
tos, tém sempre efeito suspensivo pois as 4 excepgoes legais aca-
bam na pratica por ser anuladas como se viu.

Como diz Finkelnburg, o § 80, que tem por principal objec-
tivo a defesa dos direitos dos particulares evitando a imediata exe-
cucdo do acto administrativo como um facto consumado, exige
que nio haja lacunas na suspensdo da executoriedade desde a inter-
posi¢do do primeiro recurso até a decisdo final 3.

Por outras palavras podera dizer-se que a protec¢do juridica
provisoria no processo contencioso de anula¢do, na R.F.A., mais
ndo é do que o coroldrio do poder coercivo € executério da Admi-
nistragao.

Com efeito, como refere Schultz, uma vez que a decisdo judi-
cial dos processos administrativos ¢ relativamente longa, o tinico

(**) Klaus Finkelnburg — op. cit. 99 e 100.
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meio capaz de assegurar uma eficiente proteccdo juridica contra
a intervenc¢do dos Poderes Piblicos, consiste na suspensio da exe-
cutoriedade ou na interrupgdo judicial da execugio do acto admi-
nistrativo ('4).

3. O PROCESSO DA SUSPENSAO DA EXECUTORIEDADE

Como nota introdutéria convira desde ja referir que, relati-
vamente a impugnacdo contenciosa do acto administrativo, ha dois
processos completamente distintos, que correm en separado, sdo
decididos em ocasides diferentes e nem mesmo apds a decisdo se
procede a sua apensagdo: um é o processo urgente da suspensio
(Eilverfahren), que ¢ decidido através de «Beschluss»; o outro ¢é
0 processo que corre normalmente, onde ¢ lavrada a decisdo de
fundo (Sachentscheidung).

Também j4 foi referido que tanto as Autoridades Adminis-
trativas como os Tribunais podem suspender a executoriedade, nos
termos do § 80 (4) e (5), respectivamente.

Pressuposto deste travdo da execugdo é a existéncia de um inte-
resse privado preponderante e consideravel de molde a superar o
interesse publico na execugdo.

A lei ndo toma nenhuma posi¢ao sobre a interrupcdo da exe-
cu¢do do acto administrativo ordenada pela Administra¢do, no
recurso gracioso, nos termos do § 80 (4). Contudo, se a Adminis-
tra¢do reconhecer — no decurso do processo gracioso — que ¢
necessdria a interrupgdo da execugdo, nao s6 ndo seria processual-
mente econémico, mas também significaria um encurtamento das
garantias juridicas se ndo pudesse suspender a execu¢do ja reali-
zada, e se limitasse a remeter o interessado para a possibilidade
prevista no § 80 (5), isto é, submeter ao Tribunal o pedido de sus-
pensdo de executoriedade formulado previamente perante a Admi-
nistracdo.

Essa pratica seria incompativel com o principio de Estado de
Direito, pelo que a Autoridade Recorrida que julgue o recurso

(**) Gerhardt Siegmund — Schultz — op. cit. 120.
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gracioso, é sempre competente para interromper a execugdo ou
ordenar o seu restabelecimento, nos casos em que apds a suspen-
sd0 0 acto retomou a sua forga executdria normal (*%).

3.1. O Processo pré-contencioso

Como ja foi assinalado, é normal antes da interposi¢do do
recurso contencioso, recorrer-se graciosamente seguindo-se uma
tramitacdo pré-contenciosa denominada «Vorverfahren», prevista
no § 80 (1).

Este recurso tem a vantagem de, eventualmente, ficar logo
satisfeita a pretensdo do recorrente, além de paralizar de imediato
a execucdo do acto, e, por outro, da a Administracdo a possibili-
dade de proceder ao controle da regularidade, legimidade, opor-
tunidade e conveniéncia do acto administrativo impugnado,
podendo dizer-se que este «Vorverfahren» é um pressuposto do
processo contencioso, sendo certo que comporta algumas excep-
¢bes como no caso dos impostos, patentes, etc. ('¢).

Tal recurso gracioso, chamado «Widerspruchsverfahren», estd
regulado no ja referido § 68. Assim, nos termos do § 68 (1), 1.
e 2., ndo ¢ exigido o recurso gracioso quando o acto administra-
tivo dimane de um alto funcionario administrativo (Presidente da
Republica, Presidente do Parlamento, Chanceler, Ministros Fede-
rais, Supremo Tribunal Constitucional Federal, Supremo Tribu-
nal de Contas) ou dimane de um alto funciondrio de um Land,
ou se um lei especialmente assim determinar, pois nestes casos o
interessado pode recorrer imediatamente para os Tribunais Admi-
nistrativos, chamando-se a esse recurso contencioso «Anfech-
tungsklage» (').

(*%) Willi Wieseler — op. cit. 62 e segs.
(' Klaus Vogel — op. cit. 158.
("") Bruno Schmidt — Bleibtreu — op. cit 34.
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3.2. O requerimento de suspensdo da executoriedade

O pedido de suspensio da executoriedade tem de ser formu-
lado através de um requerimento (Antrag) escrito e assinado pelo
requerente (Antragsteller), ndo carecendo de ser subscrito por advo-
gado.

No caso do acto administrativo ter sido executado pela admi-
nistracio, que indeferiu o pedido de suspensdo de executoriedade,
entdo o expediente é 0 mesmo. O recorrente dirige-se ao Tribunal
Administrativo competente e apresenta ai 0 seu requerimento de
suspensdo de executoriedade; se o Tribunal deferir o requerimento,
ordena o restabelecimento da suspensdao (Wiederherstellung) nos
termos do § 80 (°).

3.2.1. Forma do requerimento

No recurso gracioso o requerimento de suspensdo ¢ andlogo
ao previsto no § 81 para a interposigdo de recurso contencioso (Kla-
geerhebung). Neste ultimo caso o respectivo requerimento tem de
ser apresentado na Secretaria do Tribunal Administrativo, devi-
damente minutado.

S6 no Supremo Tribunal Administrativo se exige que o reque-
rimento seja subscrito por advogado. Nos outros casos deve juntar-
-se procurac¢do, nos termos do § 82 do Cédigo de Processo Civil
(ZPO) subsidiariamente aplicavel ex vi do § 173 (equivalente ao
art. 862.° do nosso Codigo Administrativo).

O requerimento pode ainda ser ditado para a acta quando se
trate de interposi¢do de recurso contencioso (Anfechtungsk-

lage). ('¥).

3.2.2. Contetdo do requerimento

O requerimento deve ser redigido de modo analogo ao esti-
pulado no § 82, isto é: deve indicar o nome do requerente, do reque-

('*) Klaus Finkelnburg — op. cit. 135.
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rido, acto impugnado, e assinalar que exige a protecgdo do seu
direito perante a imediata execugdo deste acto.

Nao ¢ necessario fazer qualquer referéncia ao § 80 (5) (defe-
rimento judicial da suspensao ou ao seu restabelecimento) pois «jus
novit curia». O requerente apenas deve salientar que exige com-
preensao e justica.

A esse requerimento deve juntar-se o texto original ou copia
do acto administrativo impugnado, bem como a eventual decisdo
de indeferimento, nos termos do § 82 (1) 2.

O requerente deve logo apresentar todos os factos ¢ provas
que sirvam para fundamentar o pedido; é permitido o juramento
como meio de prova.

Se o requerimento nao preencher estes requisitos, o Presidente
do Tribunal, de acordo com o disposto no § 82 (2), prolonga o
prazo para aperfeicoamento da peti¢do de recurso ('%).

Por outro lado, como sublinha Bleibtreu, o recorrente nédo
esta impedido de apresentar detalhadamente a sua maneira de ver
o problema e de indicar os pontos que devem ser tratados, na sua
perspectiva (3).

3.2.3. Momento e prazo de apresenta¢do do requerimento

E permitido requerer a suspensdo da executoriedade ainda
antes da interposi¢do do recurso contencioso, nos termos do
§ 80 (5).

Pressuposto desse requerimento é que o requerente tenha recor-
rido graciosamente, visto que apenas deste modo se pode desen-
cadear a suspensao da executoriedade que serd decretada, se o acto
nio tiver sido executado, ou restabelecido no caso do acto admi-
nistrativo ja ter sido executado por determinagdo da Administra-
¢do que nio atendeu as razdes invocadas pelo requerente no pro-
cesso gracioso.

Uma vez que com a interposi¢ao do recurso gracioso se desen-
cadeia a suspensdo da executoriedade, que vai permanecer até

(! Klaus Finkelnburg — op. cit. 135.
(** Bruno Schmidt — Bleibtreu — op. cit. 38.
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a0 momento em que o acto administrativo é executado, é permi-
tida a apresentagdo de requerimento de suspensdo no lapso de
tempo que medeia entre a recusa da suspensdo da executoriedade
por parte da Administracdo e a interposi¢do do recurso conten-
cioso (*Y).

O prazo de interposi¢do do recurso gracioso ¢ de um més a
contar do momento em que o requerente foi lesado no seu direito
por esse acto administrativo, nos termos do disposto no § 70 (1).

Finalmente, h4 que salientar o seguinte: no caso do lesado nao
recorrer graciosamente por ter deixado expirar o prazo, depois
é-lhe vedado recorrer contenciosamente (*2).

3.3. Partes no processo da suspensdo da executoriedade

As pertes (Beteiligte) neste tipo de processo sdo, em princi-
pio, apenas duas: o requerente, que é o destinatario do acto admi-
nistrativo, e o requerido, que é a entidade que determinou a ime-
diata execu¢do do acto administrativo, nos termos do § 80.

Contudo, no caso de haver terceiros interessados na decisao
do processo, pode o Tribunal, oficiosamente ou a requerimento
dos interessados, convidd-los a participar no processo (Beiladung),
nos termos do § 65.

3.4. Asssisténcia judicidria

Nos termos do § 166, as normas do Cddigo de Processo Civil
que regem a assisténcia judicidria (Armenrecht) aplicam-se inte-
gralmente no processo administrativo.

Daqui resulta que pode ser concedida a assisténcia judicidria
no processo de suspensdo de executoriedade, tal como pode ser
concedida no caso de «einstweilige Anordnung».

De notar, contudo, que a concessdo da assisténcia, judicidria
no processo principal nio abrange o processo incidental, até

(*") Klaus Finkelnburg — op. cit. 136.
(33 Bruno Schmidt — Bleibtreu — op. cit. 36 e 37.



A SUSPENSAO DA EXECUTOR. DOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 213

porque, como ja atrds foi sublinhado, estes processos correm em
separado € mesmo em caso de recurso, sobem em separado.

Contudo, normalmente a aprecia¢do do pedido no processo
de suspensdo ocorre antes da apreciacdo do pedido feito no pro-
cesso principal (3%).

3.5. Processo urgente

O processo de suspensdo da executoriedade é um processo
urgente (Eilprozess). Curiosamente a lei ndo determina nem o prazo
para a instruc@o nem o prazo para o julgamento deste tipo de pro-
Cessos.

Normalmente o incidente de suspensio é decidido pelo Tri-
bunal Colectivo — sem estarem presentes os dois juizes laicos (ehre-
namtliche Richter) — num curto lapso de tempo: 3 a 7 dias.

Contudo, nenhuma san¢do ¢ aplicavel aos juizes que demo-
rem mais tempo a decidir este incidente, restando ao recorrente
o habitual recurso aos meios de comunicagio escrita e audio-visual
ou até a outros menos ortodoxos.

3.5.1. Discussdo oral facultativa

Naio se exige nestes processos discussdo oral (miindliche Ver-
handlung), mas é admissvel. A inexisténcia de discussdo oral tem
por finalidade possibilitar a entidade recorrida uma tomada de posi-
¢do sobre o requerimento, segundo o principio do contraditdrio
enunciado no § 103 (1) da Constitui¢do Alema Federal (Grund
Gesetz).

Este processo, apesar de ser urgente, pode ser temporariamente
interrompido, nio sendo as partes ouvidas, dai resultando um bene-
ficio e defesa da seguranga do recorrente a0 mesmo tempo que
¢ possibilitada a audi¢do da entidade recorrida antes da decisdo
definitiva sobre o requerimento do pedido de suspensdo.

3* Klaus Finkelnburg — op. cit. 47 ¢ 136.
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No caso de haver a audiéncia para discussdo oral entdo aplica-
-se o disposto nos §§ 84 e segs..

3.5.2. Suspensdo do processo

Tendo em vista que se trata de um processo urgente, ndo ha
lugar a interrupgdo da audiéncia, como nos casos previstos no § 94.

Finkelnburg, contrariando a opinido dominante, que admite
a suspensdo da executoriedade do acto administrativo com fun-
damento na inconstitucionalidade da lei, entende, de acordo com
as leis formalmente constitucionais, que é necessario recorrer para
o Tribunal Constitucional, porquanto o monopo6lio que detem o
Supremo Tribunal Constitucional Federal Alemao (Bundesverfas-
sungsgericht) de decidir todos os outros processos judiciaias, abarca
também a decisdo da protecgdo provisoria do direito pelo que, no
caso de acto administrativo inconstitucional, a suspensio da exe-
cutoriedade deve ser ordenada por este Tribunal (**).

3.5.3. Intervengdo de terceiros

Tanto no processo de suspensido da executoriedade como no
caso de providéncia cautelar urgente (einstweilige Anordnung) pode
haver lugar a intervengédo de terceiros, nos termos do § 65. Assim,
enquanto ndo houver decisdo com transito em julgado pode o Tri-
bunal oficiosamente ou a requerimento de terceiros, permitir a sua
intervencdo desde que tenham interesse na decisdo do processo,
isto é, desde que os seus interesses possam ser afectados pela
decisdo.

A intervencdo de terceiros interessados, que eventualmente
haja no processo principal, ndo se estende oficiosamente aos pro-
cessos incidentais referidos.

Desde a sua admissdo judicial, podem os terceiros tomar parte
na audiéncia oral, bem como no processo escrito, antes de ser pro-
ferida a decisdo.

(3 Klaus Finkelnburg — op. cit. 137.
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3.5.4. Instrugdo do processo

No processo de suspensdo da executoriedade é valido o prin-
cipio de averiguagdo oficiosa dos meios probatérios. O Tribunal
ndo esta deste modo sujeito as razdes alegadas pela Administra-
¢d0 que determinaram a imediata execu¢do do acto administra-
tivo. Todas as provas estdo a disposi¢do do Tribunal, que pode,
nomeadamente, ouvir testemunhas ou efectuar inspecgdo ao local.

No processo ordindrio toda a prova é feita sob compromisso
de honra e basta uma forte probabilidade para se considerarem
os factos provados.

Por outro lado, ndo ¢ valida a limitagdo dos meios de prova,
nos termos do disposto no § 294 do Cdodigo de Processo Civil
(ZPO), visto que tal limitagcao é incompativel com o principio da
averiguagdo oficiosa da prova (¥).

4. DECISAO JUDICIAL DA SUSPENSAO DA EXECUTO-
RIEDADE

Nem sempre o processo de suspensdo culmina na decisdo judi-
cial. Com efeito, este processo pode findar sem ter sido judicial-
mente decidido, em trés casos:

a) Desisténcia do pedido de suspensdo, nos termos do § 92:

b) Acordo — sempre permitido — previsto no § 106 pois
a Administra¢do (Entidade Recorrida) est4 autorizada a
execugdo do acto ou, nos casos previstos no § 80 (4), a
suspender essa execucdo; €

¢) Decisdo do processo principal, nos termos do § 161, por
meio de «Beschluss», isto é, como a causa principal ter-
minou em virtude da Administra¢do haver suspendido a
executoriedade, nos termos do § 80 (4), resta ao Tribu-
nal apenas a decis@o sobre as custas que sdo da responsa-
bilidade da recorrida, nos termos do § 80 (3).

(** Klaus Finkelnburg — op. cit. 138.
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Mas, quando o Tribunal tem de proceder ao julgamento do
requerimento de suspensio, quid juris?
Ha4 que distinguir dois tipos de situagdes, previstas no § 80 (5):

I — O Tribunal pode decretar total ou parcialmente a sus-
pensdo da executoriedade naqueles casos em que o efeito suspen-
sivo estd legalmente afastado, nos termos do § 80 (2), isto é, nos
casos de:

a) Impostos e custas;
b) Determinagdes e medidas inadidveis de Policia; e
¢) Determinagao da Lei Alema Federal.

11 — O Tribunal pode decretar total ou parcialmente o resta-
belecimento do efeito suspensivo, ou seja, suspender a executo-
riedade do acto ja executado, nos termos do § 80 (5) parte final.

Portanto, se o acto ainda nio foi executado, o Tribunal pode
decretar a suspensdo da executoriedade; se o acto ja foi executado,
ao Tribunal ndo resta outra alternativa sendo ordenar o restabele-
cimento da suspensdo da executoriedade, interrompendo a execu-
¢do do acto.

Assim, nos actos administrativos ainda ndo executados, a sus-
pensdo da executoriedade surge:

1 — Por forga da lei — § 80 (1);
2 — Por determinag¢do da Administragdo — § 80 (4); e
3 — Por decisdo do Tribunal — § 80 (5).

Nos actos administrativos jd executados sé ja é possivel a inter-
rup¢do da execucdo com o restabelecimento da suspensdo da exe-
cutoriedade que produz efeitos ex tunc.

No entanto, casos hd em que j4 ndo é possivel, melhor, ¢ abso-
lutamente ineficaz, o restabelecimento do efeito suspensivo.

Assim, no caso de danos irrepardveis devido a pratica do acto
administrativo, pode dizer-se que, abstractamente, estd excluido
o restabelecimento da suspensido da executoriedade pois a inter-
rupcéo da execucido s6 tem significado se com ela se paralizarem
os efeitos nocivos do acto.

Voltemos aos exemplos cldssicos, da casa em ruinas € do cdo
contaminado de raiva. Se a casa for demolida ou o cdo abatido,
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entdo, na realidade ndo é mais possivel fazer retroceder esta exe-
cucio, isto €, a reintegrac@o «in natura», sendo absolutamente indi-
ferente que seja ou ndo interrompida a execugdo do acto pois a
casa ja foi demolida e ndo é possivel tornar a ergué-la como estava,
e o cdo foi abatido ndo sendo possivel restituir-lhe a vida.

Nestes casos ao Tribunal restara apenas — e s6 nos casos do
acto administrativo estar viciado — condenar a Administracdo no
pagamento de uma indemnizacdo ao lesado.

Vamos agora ver quais sdo os casos de actos administrativos
ja executados em que o Tribunal pode restabelecer a suspensdo
da executoriedade.

Sdo os previstos no § 80 (4). 2., isto ¢, todos aqueles em que
o interesse publico impde que a Administracdo execute imediata-
mente o acto.

Como se pode ver, ha aqui um amplo campo de ac¢do que
permite 3 Administragdo, no exercicio do seu poder discriciona-
rio, considerar que se encontram preenchidos os requisitos para
a imediata execugdo do acto.

E aqui que a ac¢do dos Tribunais Administrativos da R.F.A.
tem um grande papel a desempenhar, na busca de um critério homo-
géneo e constante do interesse publico (que ndo estd consagrado
em nenhum texto legal) bem como na definigdo ¢ ambito do exer-
cicio do poder discricionario (Ermessensausiibung).

Assim, os Tribunais antes de decidirem o restabelecimento da
suspensao da executoriedade, tém de ponderar o interesse publico
aferindo-o com o interesse particular; se este ultimo for julgado
superior ao primeiro, porque da execu¢do do acto executado emer-
gem prejuizos irreparaveis, entdo pode o Tribunal conceder o res-
tabelecimento da suspensdo da executoriedade.

Mas, apesar do prejuizo ser irrepardvel para o particular,
mesmo assim, pode o interesse publico ser superior, como no exem-
plo atras dado, do cdo raivoso. Se o cdo for abatido, resulta para
o dono um prejuizo irreparavel pois ndo ¢ mais possivel dar vida
aquele animal porventura rarissimo e valioso. S6 que a defesa da
Saude Publica representa um interesse publico (interesse da comu-
nidade em ser preservada da raiva) obviamente superior ao pre-
juizo irreparavel alegado e demonstrado pelo particular lesado com
a execuc¢do do acto.
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Segundo Vogel, a corrente hoje dominante entende que ha inte-
resse publico na imediata execu¢do do acto administrativo, se for
evidente a sua legalidade, devendo nesse caso improceder o pedido
de suspensdo da executoriedade (*%).

Tal opinido est4, porém, em contradi¢do com a lei — § 84,
pois a manifesta improcedéncia do recurso nio ¢ s6 por si funda-
mento para a imediata execugdo do acto administrativo, porquanto
o simples facto de o recurso poder vir a ser provido — apesar do
poder discricionario de que goza a Administra¢do na imediata exe-
cucdo do acto quando fundado em interesse publico — deve ser
tomado em linha de conta, por ter peso decisivo na determinacdo
da imediata execugdo.

Para Wieseler, interesse publico é aquele que, na defesa e rea-
lizagdo da igualdade material do bem comum, tem por principal
missio a protecgdo da dignidade e dos direitos do homem (*').

Em conclusdo: os juizes da R.F.A. antes de decidirem o res-
tabelecimento da suspensdo da executoriedade tém de ponderar
o interesse publico na execug¢do do acto (6ffentliches Vollzugsin-
teresse) conjungando-o com a irreparabilidade do dano causado
pelo acto, sem perder de vista o poder discriciondrio da Adminis-
tracao.

Sdo estes os pressupostos materiais da decisao judicial da sus-
pensdo.

4.1. Forma de decisdo

Quanto a forma de decisdo hd que distinguir entre a decisao
do recurso contencioso (Anfechtungsklage) da decisdo do reque-
rimento da suspensdo da executoriedade (Widerspruch).

Assim, enquanto no primeiro caso a decisdo tem o nome de
«Urteil», no segundo chama-se «Beschluss», como resulta da lei-
tura do § 107.

A deliberagdo que o Tribunal tomar sobre o requerimento de
suspensdo da executoriedade tem de ser sempre fundamentada,

(** Klaus Vogel — op. cit. 112.
") Willi Wieseler — op. cit. 54.
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nos termos do disposto no § 122 (2), e enquanto impugnével, con-
ter instrugGes sobre 0 modo de recorrer (Rechtsmittelbelehrung);
esta deliberagdo ¢ notificada nos termos do § 56.

Anote-se, como curiosidade, que esta «Beschluss», do ponto
de vista formal, ¢ constituida, normalmente por 5 partes dis-
tintas:

I — Identificagdo das partes, da causa de pedir, e do Tri-

bunal;

II — Decisdo;

111 — Fundamentagdo «de facto»;

IV — Fundamentagdo «de juris»;

V — Indicacdo dos direitos das partes ou interessados em
recorrer bem como das vias de recurso (Rechtsmittel
belehrung).

Por vezes a III e V partes fundem-se numa so.

4.2. Conteudo da decisd@o

Como ja vimos, o Tribunal pode decretar a suspenséo da exe-
cutoriedade total ou parcialmente, temporaria ou definitivamente,
ou determinar o restabelecimento da suspensdo, nos termos do
§ 80 (5).

A delibera¢do de suspensio tem efeitos «ex nunc». O Tribu-
nal pode, no entanto, suspender a execu¢do do acto administra-
tivo com efeitos retroactivos, nos termos do § 80 (5), parte final,
que permite que seja decretada a suspensdo de um acto ja execu-
tado (Wiederherstellung), o que equivale a um efeito retroactivo
da suspensao.

O Tribunal pode, nesse caso, fazer depender o restabeleci-
mento da suspensdo da executoriedade do cumprimento de certas
obrigagoes.

No caso do acto administrativo ja ter sido executado pela
Administracdo ou espontaneamente aceite pelo particular, pode
o Tribunal, além de decretar o restabelecimento ou a suspensio
da executoriedade, ainda suspender a execugdo do acto, a menos
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que isso j& ndo seja possivel por se tratar de acto de execugdo ins-
tantanea (*%).

4.3, Efeito da decisdo

A deliberagdo de suspensio da executoriedade tem efeito cons-
titutivo (rechtsgestaltende Wirkung), entra em vigor com a sua
publicagdo e elimina a imediata executoriedade do acto adminis-
trativo. Futuras medidas de execugdo sdo ilegais e como tal sus-
ceptiveis de recurso. Além disso, a suspensdo dessa deliberacao nao
afasta a proibi¢gdo da execugdo.

O deferimento ou restabelecimento da suspensdo da executo-
riedade dura até ao momento em que se d4 a execu¢do — por 0
acto administrativo ndo ser recorrivel — desde que seja tempora-
ria, ou posteriormente o Tribunal venha a restringi-la ou
suspendé-la.

Esta deliberacdo impede a Administragdo de tornar a execu-
tar o acto. No caso de pretender proceder a imediata execugdo tem
de requerer ao Tribunal que modifique a deliberagdo da suspen-
sdo da executoriedade, nos termos do § 80 (6).

Pode pois concluir-se que a decisdo judicial da suspensdo da
executoriedade nos termos do § 80 tem eficdcia até a decisdo dos
Tribunais Superiores (Wirkt bis zum Abschluss des Revisions Ver-
fahrens).

4.4. Custas do processo

A deliberacdo do Tribunal Colectivo que recai sobre o reque-
rimento de suspensdo de executoriedade deve fixar o mantante das
custas, por for¢a do disposto nos §§ 154 e 161.

A deciséio sobre o pagamento de custas ndo espera pela deci-
sdo do processo principal pois como se trata de dois processos dis-
tintos em cada um sdo fixadas as respectivas custas.

** Klaus Finkelnburg — op. cit. 139.
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Apesar disso, logo que o processo finda, vai a conta para liqui-
dagao e pagamento das custas, segundo o que est4 contido na deci-
sdo da causa principal, nos termos do § 120.

Uma eventual alteragio da deliberagdo da suspensdo é irrele-
vante quanto a decisdo das custas.

O valor da causa tem em consideragio a parte correspondente
ao valor do processo principal.

Na suspensdo de executoriedade de actos administrativos res-
peitantes a pagamentos de impostos, é cobrado geralmente 1/10
do processo principal, segundo Finkelnburg (*%).

5. IMPUGNACAO DA DECISAO JUDICIAL

A impugnacdo da decisdo (die Anfechtung der Entscheidung)
faz-se pela via de recurso que pode ter diversos nomes consoante
o tipo de decisdo que se impugna.

Assim, se se pretende impugnar a decisdo do Presidente do
Tribunal [§ 80 (6)] o recurso tem o nome de «Beschwerde» e igual
nome recebe o recurso da decisdo do Tribunal, nos termos do
§ 80 (5).

«Beschwerde» ocupa dentro da hierarquia dos recursos o esca-
lao mais baixo. Segue-se-lhe o recurso de apelagdo «Berufung» e
no topo esta o recurso de revisdo, «Revision», que é julgado pelo
«Bundesverwaltungsgericht», sediado em Berlim.

Estes trés tipos de recursos («Beschwerde», «Berufung»
e «Revision») sdo «Rechtsmittel». Todos os outros tipos de recurso
«Anfechtungsklage», «Widerspruch», «Verpfflichtungsk-
lage»,«Widerspruchsbescheid», «Einspruch», etc. sio «Rechtsbe-
helf».

Em conclusdo: todos os recursos a excepgdo de «Beschwerde»,
«Berufung» e «Revision», sao «Rechtsbehelf».

% Klaus Finkelnburg — op. cit. 141.
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5.1. Caso em que ndo hd recurso

Obviamente ndo h4 recurso contencioso quando o recurso gra-
cioso de suspensdo de executoriedade (Widerspruch) é deferido,
isto é, quando a Administracdo suspende a execugdo do acto.
Quanto a isto ndo ha duvidas nem excepgdes pois 0 § 72 € bem
claro: «Se a Entidade Recorrida entende que o recurso esta fun-
damentado, defere-o e decide sobre as custas».

Uma parte da jurisprudéncia afirma que, nos actos adminis-
trativos com duplo efeito, se o lesado com a imediata execucdo
do acto administrativo consegue do Tribunal o restabelecimento
da suspensdo da executoriedade, entdo, em contrapartida, deve ser
dada aquele que é favorecido com a execugéo do acto, a possibili-
dade de recorrer, nos termos do § 80.

No entanto, Finkelnburg nido estd de acordo com esta juris-
prudéncia pois entende que ao recorrido particular ndo assiste o
direito de recorrer da suspensio da executoriedade determinada
pela Administragdo, mesmo que a execugdo do acto impugnado
fosse para si uma garantia, pois ndo tem necessidade de recorrer,
porque, no caso de ser chamado pelo Tribunal a participar no pro-
cesso (beigeladenwerden), a decisdo do recurso € ndo s ilegal como
ndo tem o menor efeito (Wirkunglos) (*°).

5.2. Recurso do indeferimento da suspensdo

No caso do Tribunal ndo deferir o requerimento de suspen-
sd0 ou s6 parcialmente o deferir, tem o requerente direito a inter-
por recurso que serd julgado nos termos do § 148 e decidido pelo
Tribunal Administrativo de 2.* Instancia, ap6s discussio oral, nos
termos do § 150.

Ainda nos termos do § 148, pode o Tribunal ou o Presidente
reparar o agravo se julgar que o mesmo estd fundamentado.

% Klaus Finkelnburg — op. cit. 142.
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E ainda licito apresentar o recurso no Tribunal a quo, se atra-
vés do recurso interposto no Tribunal onde corre o processo prin-
cipal, ai for decretada ou restabelecida a suspensio da executorie-
dade.

Este processo rege-se pelas normas gerais €, nos termos do
§ 149, ndo tem efeito suspensivo.

Caso o Tribunal, no momento da decisdo, ache que o recurso
esta devidamente fundamentado, pode suspender ou restabelecer
a suspensdo da executoriedade, parcial ou totalmente. Pode igual-
mente, de forma andloga ao disposto no § 130 rejeitar o recurso.

5.3. Recurso da decisd@o do Presidente do Tribunal

Como j4 foi referido, nos casos urgentes (in dringenden Fil-
len), pode o Presidente do Tribunal decidir a suspensdo da execu-
toriedade [§ 80 (7)).

Desta decisdo cabe recurso que tem de ser interposto dentro
de duas semanas, podendo ou ndo, haver discussido oral.

Segundo Finkelnburg, mesmo no caso do Presidente do Tri-
bunal decidir favoravelmente o pedido de suspensdo, pode ser inter-
posto recurso ().

Naio é possivel a reabertura do processo de suspensdo uma
vez que as decisdes destes requerimentos nunca transitam em jul-
gado, como dispde o § 80 (6).

Face ao disposto no § 80 forgoso é concluir que 0s recursos
dos processos de suspensdo de executoriedade nunca terdo efeito
devolutivo.

6. ALTERACAO DA DELIBERACAO DE SUSPEBSAO DA
EXECUTORIEDADE

Nos termos do § 80 (6) as deliberagdes tomadas pelo Colec-
tivo sobre os requerimentos de suspensio podem a todo o tempo

(*") Klaus Finkelnburg — op. cit. 143.
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ser modificadas ou revogadas, num processo auténomo denomi-
nado «Abinderungsverfahren» que se destina a estudar a questiao
de saber se a manutencdo dessa decisdo (Beschiuss) ainda se justi-
fica.

Com efeito, ao contrario do que acontece com as sentencas
(Urteile), que transitam em julgado, e, portanto, s6 podem ser alte-
radas pelos Tribunais Superiores por meio de recurso de apelagdo
(Berufung) ou de revisdo (Revision) a deliberacdo da suspensdo
(Beschluss), nunca transita em julgado pelo que pode ser alterada
pelo mesmo Tribunal.

O Tribunal competente é o do processo principal (Hauptsa-
che), nos termos do § 80 (5).

6.1. Obrigatoriedade de requerimento

Muito embora o § 80 nada estipule acerca desta matéria, o
Tribunal ndo pode oficiosamente conhecer da suspensdo, pois o
Processo Administrativo da R.F.A. é todo ele dominado pela exi-
géncia de apresentacdo de requerimento.

Por esta razio, também o pedido de suspensdo de executo-
riedade do acto administrativo tem de ser requerido.

O recorrente ou requerente (Antragsteller) pode usar uma de
trés vias para a formulagdo do pedido:

a) Envia o requerimento pelo correio;

b) Apresenta-se no Tribunal e expde verbalmente o seu
pedido, que o escrivdo se encarrega de transcrever para
uma acta (Niederschrift);

¢) Formula verbalmente, no processo principal, aquando da
discussdo oral (miindliche Verhandlung) esse pedido, que
o Presidente do Tribunal se encarrega de ditar para a acta,
nos termos dos §§ 105 e 104.

6.2. Critério decisorio do Tribunal

Tal como no requerimento de suspensdo, o Tribunal decide
também os requerimentos para alteracdo dessa deliberagdo segundo
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a sua convicgdo, sendo livre na apreciagdo da prova (freie Beweis-
wiirdigung), tendo sempre em linha de conta o disposto no
§ 80 (2) 4.

Como nos termos do § 80 a decisdo de suspensdo da executo-
riedade pode ser modificada a todo o tempo, ndo se exige uma
alteracdo das circunsténcias; no caso de haver modificagdo das cir-
cunstancias pode o Tribunal alterar a deliberacdo da suspensdo,
a qual, segundo Finkelnburg, nunca tem efeito retroactivo (*3).

6.3. Recurso da deliberacdo de alteragdo da suspensdo

Contra a decisdo tomada no «Abanderungsverfahren» nio é
possivel recorrer a ndo ser que o recurso nao respeite ao requeri-
mento em que o Tribunal decidiu restringir a suspensdo da execu-
toriedade ou suspendé-la. Nos outros casos é admissivel recurso
(Beschwerde) que tem sempre efeito devolutivo.

7. CONCLUSAO

Para concluir este modesto trabalho gostaria de fazer uma
curta referéncia a Jurisdi¢do Administrativa da R.F.A., bem como
um esbog¢o comparativo da suspensao da executoriedade dos actos
administrativos em Fran¢a e em Portugal.

Em cada Land h4 um Tribunal Administrativo de 1.? Instdn-
cia — Landesverwaltungsgericht ou somente Verwaltungsgericht,
e ainda um Tribunal Administrativo de 2.2 Instidncia — Oberwal-
tungsgericht ou Verwaltungsgerichtshof.

Actualmente, em toda a Republica Federal da Alemanha,
incluindo o Tribunal Administrativo de Berlim, ha 30 Tribunais
Administrativos de 1.* Instincia e 11 Tribunais Superiores.

Em Berlim estd sediado o «Bundesverwaltungsgericht»
Supremo Tribunal Administrativo Federal Alemdo, que foi criado
por uma lei de 23 de Setembro de 1952, e desempenha o duplo

(®® Klaus Finkelnburg — op. cit. 145.
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papel de Tribunal de Revisdo em Relaciio aos Tribunais Adminis-
trativos dos Linder e de Tribunal de 1.* e ultima Instincia.

Todos os Tribunais Administrativos estatuem sob a forma
colegial, recebendo o nome de «Kammer» o Tribunal Colectivo
de 1.* instincia, e designa-se «Senat» o Tribunal Colectivo de
2.* Instincia.

Os Colectivos dos Tribunais Superiores s3o constituidos por
3 ou § jufzes de carreira (Berufsrichter) e por 2 juizes laicos (Ehre-
namtliche Richter) (33).

Os Tribunais Colectivos de 1.* Instancia sdo constituidos por
3 jufzes de carreira e dois juizes laicos [como ja atras se disse mesmo
o processo de suspensdo da executoriedade ¢ decidido por 3 jui-
zes, comportando uma unica excepgdo legal — § 80 (6)].

Os juizes, na sua maior parte, exerecem as suas fungdes a titulo
principal, como juizes administrativos. Contudo, h4 alguns Pro-
fessores de Direito Publico que também exercem fungdes de juiz
administrativo (*%).

Como j4 ficou exposto, a protecgdo dos direitos dos cidadaos
face & Administracdo, é assegurada na R.F.A. pelos Tribunais
Constitucionais que, em certa medida, concedem igualmente pro-
teccdo juridica contra actos da Administragao.

Com efeito, o Tribunal Constitucional Federal (Bundesver-
fassungsgericht), além de assegurar a proteccdo dos direitos fun-
damentais impedindo a sua violagdo por normas ou leis anti-
-constitucionais, concede ainda protec¢do juridica no caso de
violagdo de direitos por decisées dos Tribunais Administrativos,
ou da Administracéo.

O recurso constitucional (Verfassungsbeschwerde) pode ser
interposto por qualquer cidaddo que se sinta lesado nos seus direitos
desde que estejam esgotadas todas as outras vias judiciais de
recurso (*°).

Excepcionalmente pode interpor-se recurso directamente para
o Supremo Tribunal Constitucional Federal Alemdo (Bundesver-

(**) Otto Bachhof-Die Verwaltungsgerichtsbarkeit in der Bundesrepublik Deutschland,
154,

% Op. cit. 161.

% Op. cit. 186.
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fassungsgericht) mesmo antes de estarem esgotadas as outras vias
de recurso, no caso de se tratar de uma questio de extraordindria
importéncia ou em caso de séria ameaca de prejuizos para o recor-
rente.

Por esta razdo, existem em todos os linder Tribunais Consti-
tucionais, mas na pratica s6 o Tribunal Constitucional da Baviera
desempenha um papel activo na protec¢do dos direitos dos parti-
culares face s medidas tomadas pela Administragio (*%).

Os Tribunais Administrativos da R.F.A. retomaram uma
enorme importancia a partir de 1945, tendo visto a sua jurisdi¢do
extremamente ampliada com a introdugido da Clausula Geral de
Competéncia Ilimitada (Generalklausel) bem como a interpreta-
¢do extensiva da nogdo de acto administrativo (*').

Como escreve o Prof. Bachof, na obra que tem vindo a ser
citada «...a restauragdo do regime de Estado de Direito, a seguir
ao periodo de férias da legalidade, sob o regime Nacional-
-Socialista... ficou a dever-se em grande parte aos Tribunais Admi-
nistrativos, que restabeleceram normas seguras por onde a Admi-
nistracdo se devia pautar e souberam impor o respeito perante a
resisténcia da Administragido».

No moderno Estado Social, que, de um modo mais ou menos
for¢ado, vai estendendo cada vez mais os seus tentdculos, inva-
dindo com a sua enorme esfera de influéncia os dominios mais inti-
mos do individuo, é preciso encontrar uma contrapartida para lhe
fazer frente, protegendo o individuo contra o abuso da concen-
tracdo do poder do Estado.

Essa contrapartida, essa oposi¢do 4 «Administragdo Total»,
de actuacdo rapida e eficaz, d4 pelo nome, na R.F.A., de Suspen-
siveffekt ou aufschiebende Wirkung.

Quanto a suspensdo da executoriedade dos actos administra-
tivos em Franga, importa desde ja referir que ai a regra € precisa-
mente a inversa do direito alemdo.

Com efeito, a regra no direito administrativo francés ¢ a
auséncia de efeito suspensivo, isto é, os recursos de anula-

(% Op. cit. 186 ¢ 187.
¢) Op. cit. 189.
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¢do contenciosa dos actos administrativos ndo suspendem a
execucio.

A excepgido, rara nos Tribunais Administrativos € rarissima
no Conseil d’Etat, é a suspensdo da execu¢do do acto administra-
tivo.

Nos casos de extrema urgéncia em que da execugdo do acto
resultaria grave prejuizo, irreparavel ou de dificil reparacdo para
o particular, pode o juiz decretar a suspensido da executoriedade
mas, trata-se tio s6 de uma faculdade, pois, mesmo estando preen-
chidos os requisitos legais o juiz nao é obrigado a suspender a exe-
cugdo do acto impugnado pois goza de um total poder discricio-
nario nesta matéria (*%).

Excepcionalmente, e para fazer face a lentiddo da instincia,
pode o juiz administrativo resolver num curto lapso de tempo, um
caso urgente enquanto ndo é decidido de mérito o recurso do acto
administrativo impugnado.

Neste caso segue-se uma tramitagao urgente, nomeadamente
o processo do «référé» ou do «constat d’urgence». O juiz admi-
nistrativo decreta entdo medidas urgentes tais como a suspensiao
da executoriedade de uma decisdo administrativa.

Esta tramitacdo urgente — que é a excep¢do no Direito Admi-
nistrativo Francés — tem um caracter excepcional e extraordina-
rio sendo rarissimamente usada pelo «Conseil d’Etat», sendo da
competéncia do Presidente da Sec¢do do Contencioso, e de rara
aplicacdo nos Tribunais Administrativos de 1.* Instincia, onde,
em regra, é da competéncia do Presidente do Tribunal.

O que distingue essencialmente o «référé» do «constat
d’urgence» € a inexisténcia do principio do contraditério neste
ultimo processo, o0 que se compreende dada a maior celeridade na
tramitacdo processual.

Em Franca, a instincia principal e a instdncia «en référé»,
ndo se confundem. A primeira tende a por fim ao litigio; a segunda
visa evitar o prejuizo criado pelo decurso do tempo.

O requerimento onde se pede a suspensao da executoriedade,
pode ser apresentado mesmo na auséncia duma decisdo prévia da

(** Charles Debbasch — Contentieux Administratif — Précis Dalloz — 1978, 452.
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Administracdo, e isto para impedir que o pedido incidental fique
paralisado durante meses pela recusa da decisdo da Administra-
¢do, quando se impde que sejam ordenadas medidas urgentes.

Este incidente ¢ decidido pelo juiz do Tribunal Administra-
tivo através de despacho, do qual se pode recorrer de apelagio para
o «Conseil d’Etat», dentro de quinze dias, mas este recurso de ape-
lagdo nao tem efeito suspensivo.

Além disso, em Franga, o pedido de suspensdo de executorie-
dade deve ser sempre formalizado num processo anexo ao princi-
pal, isto ¢, esse pedido incidental deve ser apresentado em reque-
rimento separado no prazo do recurso por excesso de poder, sendo
obrigatoria a constitui¢do de advogado, nos casos em que é obri-
gatoria no processo principal.

A suspensdo da executoriedade é, pois, no Direito Adminis-
trativo Francés, um processo extraordindrio, que apesar de tudo,
n&o permite evitar todos os prejuizos irreparaveis. Os recorrentes
particulares — contrariamente ao que sucede na Repiblica Fede-
ral da Alemanha — estdo, assim, insuficientemente protegidos com
a suspensdo da executoriedade.

E em Portugal? Bom, entre nds a suspensdo da executorie-
dade dos actos administrativos esta regulamentada no art. 76.° até
a0 art. 81.° da Lei de Processo nos Tribunais Administrativos, de
16 de Julho de 1985, em vigor desde o dia 1 de Qutubro.

Trata-se de um processo urgente, tal como em Franga e na
R.F.A., mas em Portugal o juiz administrativo decide este tipo
de recursos sempre sdzinho e nédo colegialmente, num curto lapso
de tempo: 3 dias apos a vista ao M.° P.° por 2 dias, e a resposta
ou auséncia de resposta da Administra¢do, em 14 dias.

Para decretar a suspensdo da executoriedade tém que estar
preenchidos, cumulativamente, trés requisitos:

a) Probabilidade de prejuizo de dificil repara¢do para o
requerente ou para os interesses por si defendidos, cau-
sado pela execucdo do acto;

b) Auséncia de grave lesdo do interesse piiblico, determinada
pela suspensao;

¢) Inexisténcia de fortes indicios da ilegalidade da interpo-
sicdo do recurso.
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O tribunal competente é o do recurso principal e o pedido de
suspensdo de executoriedade que é apresentado em requerimento
préprio, pode ser feito juntamente com a peti¢do do recurso, ou
previamente 2 interposi¢do do recurso. No primeiro caso ¢ autuado
por apenso, ¢ no segundo o processo ¢ apensado ao recurso pen-
dente logo que transite em julgado a decisdo sobre a suspensao.

Tal como sucede na R.F.A. a suspensdo da executoriedade
do acto administrativo pode ser decretada condicional e/ou tem-
porariamente, podendo a Administragdo executar o acto, antes do
trdnsito em julgado da decisdo do pedido quando, em resolugdo
fundamentada, reconhega grave urgéncia para o interesse publico
na imediata execugido.

No caso de execugdo indevida, o Tribunal, a requerimento do
interessado e ouvindo a autoridade requerida, pelo prazo de 7 dias,
e 0 Ministério Piblico, pelo prazo de 2 dias, pode declarar inefi-
cazes, para efeitos de suspensdo, os actos de execugdo praticados,
sem prejuizo da responsabilidade que couber.

A recente legislacdo nacional sobre a suspensdo da executo-
riedade, deu um grande passo em frente relativamente & anterior
legislagdo, e mesmo em relagdo a legislacdo francesa, onde a Admi-
nistracdo goza ainda hoje de um enorme poder, quase intocdvel
mesmo pelo «Conseil d’Etat», mas ainda estamos bem longe do
modelo da Alemanha Ocidental, onde um simples requerimento
dirigido & Administra¢do, basta para paralisar de imediato, e por
forga da lei, a suspensdo da executoriedade do acto impugnado.

Na Alemanha Federal a Autoridade Administrativa resolve
quase 95% dos recursos, dando satisfagdo as pretensdes dos reque-
rentes, deixando seguir para os Tribunais Administrativos apenas
5% dos restantes recursos, cabendo, assim, aos juizes desses Tri-
bunais, a tarefa de julgar os casos mais dificeis que a Administra-
¢a0 ndo conseguiu resolver.

Penso que o legislador nacional deveria avancar na direc¢do
do modelo alemdo — muito mais evoluido que o actual modelo
francés — ndo somente porque é aquele que melhor defende, pro-
visoriamente, os direitos dos cidaddos, mas ainda porque deixando
a Administragdo — no sentido mais amplo do termo — a possibi-
lidade de decidir graciosamente muitos dos recursos que invadem
os nossos Tribunais Administrativos — nomeadamente os recur-
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sos em matéria disciplinar — a Justica Administrativa Portuguesa
seria certamente mais rapida e o nimero de recursos contenciosos
baixaria muito provavelmente ao nivel actual (aceitdvel) das ac¢des
administrativas.

Para tanto duas medidas se impdem:

a) A répida publicagdo do Cédigo de Direito Administra-
tivo Gracioso;

b) Urgente formacdo de quadros administrativos, capazes
de resolver a maior parte dos recursos graciosos, como
sucede em Franca com a «Ecole National d’ Administra-
tion» e na R.F.A. com a «Hochschule fiir Verwaltungs-
wissenschaften Speyer», por onde, obrigatoriamente, pas-
sam todos os altos funcionarios administrativos.

Lisboa, Novembro, 1985

8. RESUME

L’institut de ’effet suspensif des actes administratifs exécu-
toirs dans le Droit Administratif de ia Republique Fédéral d’Alle-
magne jouit d’une importance extraordinaire, puis qu’il est basé
dans le n.° 4 de Particle 19 de la Loi Fondamentale, laquelle pré-
voit des mesures de protection des droits des citoyens face & I’ Admi-
nistration.

Les mesures provisoires sont réglées dans La Loi de I’Organi-
sation Judiciaire des Tribunaux Administratifs (VwGO) dans I’arti-
cle 80 et 123, mais seulement la premiére mesure — l’effet
suspensif — est I’object de cette étude.

O est consacré ’effet suspensif? L.a réponse nous est don-
née par le n.° 1 de Particle 80. Les recours gracieux ou conten-
tieux ont effet suspensif, c’est a dire, il suffit de présenter une
requéte a I’Administration ou devant les Tribunaux Administra-
tifs pour que ’acte administratif illégal et vicieux qui lése les droits
du requérant voit son exécution paralisée ou interrompue.

En régle on recourt d’abord gracieusement et seulement au
cas ou I’ Administration ne satisfait pas la prétension du requérent,
aura lieu le recours contentieux.
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En des cas exceptionnels il est admis le recours a la voie con-
tentieuse sans prealablement &tre épuisée la voie gracieuse comme
dans le cas du recours direct 4 la Cour Supréme Administrative,
siegée A Berlin Occidental.

L’effet suspensif est une procédure d’urgence soit pour I’Admi-
nistration soit pour les Tribunaux Administratifs mais néanmoins
aucun délai est fixé par la loi pour le jugement des procés urgents.

Il y a deux procés séparés et autonomes: I’un est celui de la
procédure d’urgence ou est demandée la paralisation ou Pinter-
ruption de I’exécution de I’acte administratif; ’autre c’est la pro-
cédure du fond ou est demandée I’annulation de I’acte entanché
par un quelconque vice.

Méme la procédure d’urgence doit étre décidée collégialemente
par trois juges. Cette décision n’a pas la force de chose jugée et
peut &tre modifiée par le méme tribunal.

Dans les cas d’extréme urgence le Président du Tribunal, peut
décider et accorder ou nier I’effet suspensif de ’acte administratif.

Quant au sursis & ’exécution il faut tenir en considération
deux cas:

I — L’acte administratif n’est pas d’exécution instantannée;
II — L’acte administratif se trouve déja exécuté.

Dans le premier cas le Tribunal peut ordonner le sursis a 1’exé-
cution; dans le second, une fois que I’exécution est en marche, le
tribunal n’a d’autre alternative que d’ordonner I’interruption de
’exécution de I’acte et rétablir I’effet suspensif, comme le prévoit
I’article 80, n.° 5.

En France, par contre, la régle est I’absence d’effet suspen-
sif. En effet, les recours contentieux formés devant la juridiction
administrative contre des actes de I’administration n’en suspen-
dent pas ’exécution (*%).

Exceptionnellement, pour contrer la lenteur de I’instance, le
juge administratif peut résoudre en un bref délai un probléme
urgent, en attendant la solution définitive, en faisant usage de la
procédure d’urgence, notamment du référé ou du constat d’urgence.

(**) Charles Debbasch — Contentieux Administratif — Préis Dalloz — 1978, 435.
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Le juge administratif ordonne alors des mesures urgentes tel-
les que le sursis & I’exécution d’une décision administrative.
Il faut dire que cette procédure d’urgence, par son caractére
exceptionnel, est trés peu usité au Conseil d’Etat ou elle appar-
tient au Président de la Section du Contentieux, et méme dans les
Tribunaux Administratifs elle reléve, en principe, de leur Président.
Ce qui distingue le référé du constat d’urgence c’est 1’aban-
don du principe du contradictoire de cette derniére procédure.
Le juge administratif peut prononcer le sursis a 1’exécution
pour retarder jusqu’a la décision au fond, 1’exécution d’un acte
administratif attaqué devant le Tribunal Administratif, quand cette
exécution aurait des conséquences difficilement réparables.

En France I’instance principale et I’instance en référé ne se
confondent pas. La premiére tend a mettre fin au litige; la seconde
vise a éviter le dommage créé par le découlement du temps. Aussi,
les Tribunaux Administratifs regoivent-ils les demandes urgentes,
méme si le juge du fond est déja saisi de I’instance principale. C’est
pourquoi le juge compétent pour statuer sur la demande de mesu-
res d’urgence doit étre, en principe, le juge de la compétence duquel
sera P’instance principale.

La requéte de référé peut étre formée méme en ’absence d’une
décision préalable de I’administration et ceci pour empécher que
la demande soit paralysée pendant des mois par le refus de déci-
sion de ’administration alors que des mesures urgentes s’impo-
sent (*9).

L’ordonnance rendue par le juge administratif est exécutoire
par provision. Il est possible d’appeler au Conseil d’Etat, dans les
quinze jours, mais ce recours d’appelation n’est pas suspensif de
I’exécution.

En France le demande de sursis a ’exécution doit toujouts
étre I’annexe d’un recours principal: elle doit étre présentée par
requéte séparée dans le délai du recours pour excés de pouvoir,
et le ministére d’avocat est obligatoire si la requéte principale n’en
est pas dispensée.

Le sursis a I’exécution reste une procédure extraordinaire qui,
malgré tout, ne permet pas d’éviter tous les préjudices irrépara-

*®) Op. cit. 443.
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bles. Les droits des particuliers — contrairement a ce qui arrive
dans la Republique Fédérale d’ Allemagne — sont donc insuffisam-
ment protégés par I’existence du sursis.

Et au Portugal? Chez nous le sursis a I’exécution des actes
de ’administration se trouve réglé dans I’article 76 et jusqu’a I’arti-
cle 81 de la Loi de la Procédure Administrative, du 16 juillet 1985,
en vigueur depuis de 1. Octobre.

1l s’agit d’une procédure d’urgence telle qu’en France et en
R.F.A., mais au Portugal le juge administratif statue toujours seul
dans un délai fixé par la loi en trois jours.

Pour ordonner le sursis a I’exécution il faut que trois condi-
tions soient cumulativament remplies:

a) Probabilité de dommage de difficile réparation pour le
demandeur, en résultat de Pexécution de ’acte;

b) Absence de grave lésion de I’intérét publique, en résultat
du sursis;

¢) Le bien fondé du recours.

Le Tribunal compétent est celui de I’instance principale et la
demande du sursis peut étre annexe et simultanée 4 la demande
principale, ou alors préalable a celle-ci.

L’Administration a un délai de quatorze jours pour se pro-
noncer sur la demande du sursis mais, au contraire de ce qui arrive
en R.F.A., o 95% de ces procés sont décidés par I’Administra-
tion dans une procédure gracieuse pré-contentieuse (Vorverfahren),
chez nous la décision appartient toujours au juge administratif.

Telle qu’en R.F.A. le sursis a I’exécution de 1’acte adminis-
tratif, peut étre ordonné sous conditions et temporairement, et
I’ Autorité Administrative peut donner exécution a I’acte dés que
soit reconnu ’urgence de I'intérét publique dans I’immédiate exé-
cution, et ceci dans une décision fondée.

La récente législation sur le sursis a I’exécution, a fait un grand
pas en avant par rapport a la législation précédente et méme rela-
tivement a la législation francaise, ol I’administration jouit encore
d’un pouvoir presque intouchable méme par le Conseil d’Etat. Mais
on est encore loin du modéle allemand occidental ou une simples
requéte est suffisante pour I’'imédiat sursis & 1’exécution et ou
PAutorité Administrative résout presque 95% des recours en
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donnant satisfaction aux prétentions des requérants laissant aux
juges des Tribunaux Administratifs la tiche de trancher les cas
plus difficiles.

Je pense que le législateur national devrait avancer dans la
direction du modéle allemand, non seulement parce que c’est celui
qui mieux défend, provisoirement, les droits des citoyens, mais aussi
car en laissant a I’Administration — au sens large du terme — la
possibilité de décider gracieusemente beaucoup de recours qu’enva-
hissent nos Tribunaux Administratifs, notamment ceux qui
versent en matiere disciplinaire, la Justice Administrative Portu-
gaise serait siirement plus rapide et le nombre de recours con-
tentieux baisserait au niveau (accéptable) de celui des actions admi-
nistratives.

9. ZUSAMMENFASSUNG

Das Institut der aufschiebende Wirkung der Verwaltungsakte
im deutschen Verwaltungsrecht ist von sehr grosser Bedeutung, weil
es im Art. 19 Abs. 4 GG verankert ist, der den Rechtsverletzun-
gen durch die 6ffentliche Gewalt vorsieht.

Der vorlédufige Rechtsschutz ist in den §§ 80 und 123 der Ver-
waltungsgerichtsordnung festgelegt, aber nur die aufschiebende
Wirkung wird der Gegenstand von dieser Untersuchung sein.

Wo ist aber dieses Rechtsinstitut im Gesetz vorgesehen? Die
Antwort finden wir im § 80 VwGO Der Widerspruch und die
Anfechtungsklage haben aufschiebende Wirkung, d.h., es geniigt
den Antrag bei der Behorde oder beim Verwaltungsgericht einzu-
legen, um die Vollziehung des rechtswidrigen und fehlerhaften Ver-
waltungsakts auszusetzen.

In der Regel, erhebt man zuerst Widerspruch und nur im Fall,
dass die Behorde den Verwaltungsakt nicht riicknimmt, findet die
Anfechtungsklage statt.

Ausnahmsweise kann man gleich die Anfechtungsklage erhe-
ben, ohne vorher auf den Widerspruchsverfahren zu greifen, wie
in bestimmten Fillen beim Bundesverwaltungsgericht vorkommt.
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Die aufschiebende Wirkung ist ein Eilverfahren, sei es bei den
Behorden, sei es bei den Verwaltungsgerichten, aber trotzdem gibt
es keine Frist fiir die Entscheidung dieser Verfahren.

Es gibt zwei selbstindige und getrennte Verfahren: das Eil-
verfahren, wo die Aussetzung der Vollziehung eines Verwaltung-
sakts angeordnet wird, und das Hauptverfahren, wo die Ents-
cheidung iiber die Anfechtung des Verwaltungsakts erlassen
wird.

Das Eilverfahren wird immmer von drei Berufsrichtern ents-
chieden. Dieser Beschluss ergeht in Rechtskraft nicht, und in drin-
genden Fillen kann der Vorsitzende allein entscheiden.

Uber die Aussetzung der Vollziehung der Verwaltungsakte
muss man zwei Situationen beriicksichtigen:

I — Es handelt sich um einen dauernden Verwaltungsakt;
oder

II — Der Verwaltungsakt ist schon vollzogen, weil er sich in
einem einmaligem Akt erschopft hat.

Im ersten Fall kann das Gericht die Vollziehung aussetzen;
im zweiten Fall da der Verwaltungsakte schon vollzogen ist, kann
das Gericht ganz oder teilweise wiederherstellen [s. § 80 (5)].

In Frankreich, im Gegenteil, hat die Anfechtung der Verwal-
tungsakte, im Regelfall, keine aufschiebende Wirkung, die aber
in ausnahmenfillen (dringenden Féllen) zuerkannt werden kann,
indem der Verwaltungsrichter die Vollziehung eines Verwaltung-
sakts. aussetz.

Die Aussetzung der Vollziehung der Verwaltungsakte ist in
Frankreich ein Ausnahmeninstitut, das keinen so unfassenden
Rechtsschutz der Biirger wie in der Bundesrepublik Deutschland
gewidhrleistet.

Und in Portugal? Bei uns ist die aufschiebende Wirkung der
Verwaltungsakte in den Art. 76 bis 81 des Verwaltungsprozessge-
setzes vorgesehen, dass am 16 Juli 1985 in Kraft trat.

Es handelt sich, wie in Frankreich, um ein Eilverfahren, das
aber vom Einzelrichter, in einer Frist von drei Tagen, entschieden
wird.
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Die Voraussetzungen, um die aufschiebende Wirkung auszus-
prechen sind drei:

A) Die Wahrscheinlichkeit irreparable Schidden fiir den
Antragsteller, infolge der sofortigen Vollziechung des Ver-
waltungsakts;

B) Das Nichtvorhandensein einer scheweren Verletzung des
Offentlichen Interesses infolge der Aussetzung der Voll-
zichung des Verwaltungsakts;

C) Die erfolgsaussicht der Anfechtungsklage.

Das zustdndige Gericht fiir die Hauptklage ist auch zustdn-
dig fiir die Beurteilung des Antrags auf Aussetzung der Vollzie-
hung des Verwaltungsakte, die entweder im Hauptverfahren oder
durch einen selbstindigen Antrag beansprucht werden kann.

Die Behorde hat eine Frist von 14 Tagen um den Aussetzung-
santrag zu antworten. Wie in der Bundesrepublik Deutschland, die
Aussetzung der Vollzichung des Verwaltungsakts kann auch unter
Bedingungen und zeitlich begrenzt angeordnet werden.

Die jiingste portugiesische Gesetzgebung ist weiter gekommen
als vorige Regelung und auch als die franzosische Gesetzgebung,
die der 6ffentlichen Verwaltung eine fasteingeschrankte Macht zuer-
kennt; aber sie ist nicht so weit gekommen wie die deutsche Gesetz-
gebung wo die Einlegung des Aussetzungsantrags geniigt um die
beantragte Wirkung hervorzurufen.
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