Informacao

DA DUPLA TRIBUTACAO
JURIDICA INTERNACIONAL
SOBRE O RENDIMENTO

Da autoria do Dr. Manuel Pires, encontra-se editada pelo
Centro de Estudos Fiscais, da Direcgio-Geral das Contribui-
¢oes e Impostos (Ministério das Financas), esta obra que foi
objecto de dissertagio do doutoramento em Ciéncias Juridico-
-Econémicas na Faculdade de Direito da Universidade de Lis-
boa, e de que registamos as notas de apreciacio subscritas
por dois professores catedraticos, da RFA e de Espanha:

Do Doutor KLAUSS VOGEL (Da Universidade de Muni-
que. Director do Centro de Investigacio do Direito
Financeiro e Fiscal estrangeiro e internacional, da
mesma Universidade.

<H& que comecar pela amplitude desta obra para se poder
formar uma ideia da riqueza do seu contetido. O Autor desen-
volve, ao longo de nove capitulos de mais de quinhentas e cin-
quenta péginas, os conceitos fundamentais de direito da dupla
tributacdo (juridica) do rendimento, com uma profundidade
e meticulosidade sem paralelo, neste dominio, a nivel interna-
cional. Toda a literatura relevante sobre a matéria, nos dife-
rentes paises, é aqui apresentada e discutida. Mas nfio é tudo:
segue-se a apresentagdo, em cerca de duzentas e cinquenta
paginas, modestamente intituladas de «Anexo», das Conven-
¢des de dupla tributacio celebradas por Portugal, desenvolvida
segundo os tipos de rendimento e em confronto com os modelos
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internacionais. Nenhum homem de ciéncia poderid passar ao
lado deste manancial; do mesmo modo, 0 homem pratico podera
dai retirar importantes sugestoes e informacoes.

O Autor parte da definigdo e natureza da dupla tributa-
¢do juridica internacional e figuras afins; enuncia, de seguida
as espécies, causas e consequéncias da dupla tributagéo; desen-
volve a sua historia; discute os métodos destinados a evitar
a dupla tributacdo e, por ultimo, aponta as vias previstas,
tanto a nivel internacional como a nfivel nacional, com vista &
sua prevengao ou, desde que possivel, & sua eliminagéo. O leitor
alemdo nao pode esperar, evidentemente, apreender toda a
exposigdo como se consultasse um compéndio ou manual ale-
méo. A literatura da ciéncia do Direito apresenta, de um pais
para outro, centros de interesse especificos e convengdes pré-
prias. Antes do mais, a Ciéncia Juridica dos paises latino-euro-
peus manteve-se muito mais fortemente vinculada do que a
nossa a8 grandes tradigoes da jurisprudéncia europeia que
remontam & escoldstica e que, na Alemanha, foram cultivadas
por fim na literatura pandectistica do século dezanove. Na
presente monografia é claramente manifesta esta tradicdo:
quer pelo particular relevo conferido pelo Autor a conceitos
precisamente definidos e a uma sistematica transparente, quer
pelo cuidado com que articula a sua pré e contra — argumenta-
¢io, e a estrutura em panorimicas gerais, para em seguida as
analisar passo a passo. Desta arte de argumentaciio muito se
perdeu entre nés, lamentavelmente, e em nosso desfavor. A pre-
sente monografia vem comprovar, através do risco material
contido no <Anexo», que em qualquer discussio dogmitica
cuidadosa a vertente pratica da Ciéncia do Direito. nfio é de
negligenciar.

Na presente obra nao sio, porém abordados os proble~
mas gerais e especiais da interpretacéio das ConvencGes de
dupla tributacéo, que ha cerca de duas décadas vém congre-
gando as atengbes na Alemanha. Tal facto encontra a sua jus-
tificagio numa concentracio sobre os conceitos fundamentais.
£ também provével que faltem em Portugal, face a uma rede
de convencges ainda ndo-muito alargada, exemplos casufsticos,
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apenas a partir dos quais seri possivel discutir entfo tais
questdes suscitadas pela sua aplicacio. Assim, & tanto mais
de louvar o contributo do Autor para uma fundamentagfio teo-
ristica.

Tradugéo de Teresa Curvelo

Do Doutor JOSE LUIS PEREZ DE AYALA (Da Universi-
dade Complutense — Madrid, catedritico de Hacienda
Ptblica).

«Estamos ante una obra histérica. Parece diffcil encon-
trar, en la amplia literatura sobre la doble imposicién inter-
nacional, un tratado mas completo, més enciclopédico. Y eso
que, sobre la doble imposicién intenracional, se ha escrito
mucho y bien. Pensemos en que la Associacién Fiscal Interna-
cional lleva cincuenta afios de Congresos sobre el tema. Y que
la ON.U, la O.CD.E. y la Comunidad Econémica Europea
se ha preocupado de las discriminaciones fiscales en el espacio
internacional con particular interés desde sus respectivas crea-
ciones.

La obra del Dr. Manuel Pires arranca de un planteamiento
ambicioso y realista. Ya no es posible enfrentarse con la doble
imposicién internacional a las rentas con la ingenua y fGnica
inquietud de evitar las injusticias comparativas a los ciuda-
danos sometidos a dos o més soberanias fiscales, respecto de
los que s6lo estin sujetos a una sola soberania.

El problema es, decimos, mucho méas complejo, y el
Dr. Pires se enfrenta con esta complejidad desde el primer
capitulo de la obra, donde aborda la definicién y naturaleza
del fenémeno de la imposicion internacional como fruto de la
tensién entre la creciente competitividad de los movimientos
internacionales de capitales, personas, bienes y servicios, de
una parte; y, de la otra, el interés y el deber de los Estados
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de no renunciar a gravar rendimientos que, econémicamente
y juridicamente, les afectan.

La solucién a la doble imposicién internacional sobre las
rentas, una vez definida esta Gltima en toda su tensién per-
manente, como un fenémeno dialéctico de interesses opuestos,
no es facil, porque los interesses en conflito tienen, desde su
respectivo angulo, razones an su favor.

Sin embargo, antes, de resolver el problema, precisamente

a no ir a soluciones simplistas y, por tanto, ilegitimas o
indebidamente lesivas, hay que acotarlo. Es decir, deslindar
cuidadosamente la doble imposicién internacional sobre rentas
de otros fenémenos esplreos o hibridos con los que puede
aquélla confundirse. Esta tarea dificil de dilimitaciones es
exquisitamente realizada por el Dr. Pires en el capitulo segundo
de su libro, para, a continuacién, desarrollar las modalidades
bajo las que se presenta la doble imposicién internacional en el
capitulo tercero.

Este capitulo tercero no es, sin embargo, menos original
que los primeros aunque trata de un tema muy cultivado y
elaborado en la doctrina, doctrina que Manuel Pires no podia
ignorar con su gran erudicién.

Porque digamos, ya, que la erudicién y el profundo cono-
cimiento de la doctrina constituyen otra de las muy meritorias
caracteristicas de la obra que comentamos. Erudicién doctrinal
no s6lo en temas de doble imposicién internacional, sino de
Derecho Tributario general y Ciencia de la Hacienda; erudicion
no s6lo teérica, sino legislativa, con una pesquisa del Derecho
comparado que llega a ser total en ocasiones.

Este bagaje de conocimientos es particularmente til
cuando, en los capitulo IV, V y VI, se analizan sucesivamente,
y con gran acierto, las causas, las consecuencias y la historia
de la doble imposicién internacional sobre las rentas. Cada uno
de estos capitulos es una preciosa y valiosa monografia, una
equilibrada exposicion de andlisis y sintesis, que sélo una per-
sona con la formacién teérice del Dr. Pires podia culminar
como lo hace. Vaticinamos al lector interesado un particular
placer intelectual en estos capitulos. Son una verdadera delicia.
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Pero, logicamente, el niicleo del trabajo lo comstituyen
los capitulos VII, VIII y IX, donde la capacidad creadors, la
originalidad de pensamiento, el rigor y la fuerza de sistema-
tizacion, alcanza una gran brillantez, apoyadas en una explo-
tacion muy fecunda de la doctrina existente. No es posible
encontrar, hoy, en la literatura, un tratamiento més completo
que el que aqui se ofrece acerca de los fundamentos y criterios
cientificos y técnicos en los que se ha de basar cualquier intento
de solucién de la doble imposicién internacional sobre rentas,
asi como de los mecanismos y técnicas de prevencién o de eli-
minacién de la misma. Y creemos, honradamente, que tardard
mucho tiempo en contarse con otro estudio tan equilibrado y
profundo, a la vez descriptivo, analitico y valorativo, sobre un
tema muy prolijo y que aqui se reduce a tres didacticos capi-
tulos exhaustivos.

En suma, una aportacién de gran transcendencia no sélo
por lo mucho que recoge, sistematiza y ofrece, no sélo por lo
mucho que chea y valora, sino por las sugerancias aplicativas
que de élla se derivan.

BOLETIM DA ORDEM DOS ADVOGADOS

Sumdm‘o do n.° 3, II Série, referente a Setembro/Outubro, 1986:

® Criacao de um recurso internacional para as violaches
dos direitos da defesa — pelo Bastonario Dr. Antdénio
Osério de Castro.

® Elogio do Advogado escrito por um Juiz, pelo Dr. Piero
Pajardi.

® Intervencdo do Advogado em programas televisivos
(Parecer do Conselho Geral), pelo Dr. Diamantino
Marques Lopes.

® Documento: necessidade social da advocacia, pelo Advo-
gado Honorario, Dr. Azeredo Perdigdo.



