CONSELHO DISTRITAL DO PORTO
PARECER APROVADO EM 28-07-1986

INCOMPATIBILIDADE

1. O Advogado, Exm.’ senhor Dr..., com escrité-
rio & Rua..., no Porto, participou a este Conselho Distri-
tal do Porto, da Ordem dos Advogados, que havia aceito
o convite do Governo para o desempenho das fun-
coes de Presidente da Direccdo do Instituto do..., e
solicitou que a sua inscricdo na Ordem fosse suspensa,
embora tivesse dividas quanto 4 interpretacio da alinea
i) don.° 1 do art.° 69.° do E.O.A..

Aquele senhor Advogado informa que a aceitagdo
do convite ndo implica a integracdo na fun¢éo piblica —
sendo o lugar de livre exoneracdo, quer por parte do
Governo, quer da dele.

Informa aquele senhor Advogado que lhe foi dada
a incumbéncia da reorganizacio legislativa do sector do
... € que as suas funcoes sdo de chefia.

2. Parece-nos que, no caso em apreco, se verifica
efectivamente a incompatibilidade prevista na alinea i)
do n.° 1 do art.° 69.° do E.0.A. que diz:

«0 exercicio da advocacia é incompativel com as
funcoes e actividades seguintes:

(...) Funcionario ou agente de quaisquer servicos
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phblicos de natureza central, regional ou local, ainda
que personalizados, com excepcido dos docentes de dis-
ciplinas de Direito» E acrescenta o n.° 2 do mesmo
art. 69.°:

«-— As incompatibilidades atras referidas veri-
ficam-se qualquer que seja o titulo de designagio, natu-
reza e espécie de provimento e modo de remuneracgio
e, em geral, qualquer que seja o regime juridico das
respectivas funcodes, e s6 nido compreendem os funcio-
narios e agentes administrativos provides em cargos com
fungbes exclusivas de mera consulta juridica, previs-
tos expressamente nos quadros orgéinicos do correspon-
dente servico, e os contratados para o mesmo efeito».

3. Ora, o Instituto do... é um organismo de
coordenagio economica com funcdes oficiais, de fun-
cionamento e administracio auténomos, com perso-
nalidade juridica e tem a sua sede na cidade do Porto —
art.’ 1.° do dec.-lei n.° ..., de Ag.* de 1936.

E um servico personalizado do Estado, tendo funda-
mentalmente por fim fiscalizar, orientar e coordenar
a producio e comércio dos ... — alinea ¢) do art.° 2.°
do j4 mencionado dec.-lei n.° ... —, assegurando nomea-
damente a garantia oficial de qualidade e categoria
dos....

Como ensina Marcello Caetano, Manual do Direito
Administrativo, Tomo I, nos orgios destes organismos
colaboram os representantes do Governo, e para o de-
sempenho das suas atribuicoes, além da autonomia
administrativa e financeira, tém poderes de regulamen-
tacdo das actividades em que superintendem, sobre as
quais exercem jurisdi¢do disciplinar — crf. art.” 4.° e
10.° do dec.-lei n.° 26.757, de 8/7/1936, diploma que
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constitui o Estatuto dos Organismos de Coordenacio
Econémica.

E como ensina o mesmo Professor, trata-se de servi-
¢os administrativos que poderiam estar integrados nessa
pessoa colectiva de fins miltiplos, que é o Estado, mas
que a lei, para maior facilidade de gestdo, erige em pes-
soas colectivas cada qual com os seus fins especiais —
administracdo indirecta pelo mesmo Estado.

O Instituto do... é um instituto pablico, instru-
mento da administracéo do Estado, que est4 sob a tutela
administrativa dos 6rgios do Estado.

Ha4, pois, aqui o que a doutrina tem ja des1gnado
como devolugdo de poderes, tratando-se de organismos
onde predomina nitidamente a inspiracio do Estado e
em que as suas fungles sio oficiais, actuando em sec-
tores da vida econémica da Nagdo onde a accio do Estado
deve estar mais vigilante para defesa do conveniente
equilibrio e prosperidade de todos os factores da vida
econdémica.

4. Tudo quanto antes ficou dito est4 consagrado
no dec-lei n’°..., de 22/8/1936 que se pode cha-
mar a Lei Organica do Instituto do ... —sendo ine-
quivoco que o Exm.° Senhor Dr..., como presidente
da Direccdo daquele Instituto, é agente de um servico
plblico personalizado, com funces de chefia, nio tendo
funcoes exclusivas de mera consulta juridica, embora
néo seja funcionirio piblico.

5. Nesta conformidade, a nosso ver, nio se impde,
no caso em questdo, saber se tais funcoes brigam, ou nio,
com a independéncia ou a dignidade profissionais, pois
trata-se de um caso legal expresso de incompatibilidade.
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Assim, sou de parecer que devera ser suspensa
a inscricio do Senhor Dr.... como Advogado, tal
como o proprio, alids, requereu, dando-se conheci-
mento ao interessado da deliberaciio que recair
sobre este Parecer.
Porto, 26 de Julho de 1986.
A primeira Sessdo.
O Relator

a) Manuel Pinto Ramos

Aprovado em sessdo de 28-07-1986.



