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CRONICA

LEGISLACAO DE 1986 (I)

Indicacdo dos principais diplomas publicados
e sua breve anilise

Pelo Dr. Ernesto de Oliveira

I

Nos dois Gltimos niimeros da Revista comecimos estas
crénicas falando da Informatica Juridica e, designadamente,
da nossa viséo pessoal sobre téo aliciante tema. Pois mais uma
vez vamos falar disso ja que (sem qualquer espécie de imodés-
tia) cremos poder dar testemunho com alguma validade sobre
tdo espantoso instrumento de tratamento da informacdo.

Vai decorrido mais de um ano sobre o dia em que inicia-
mos uma experiéncia pessoal em tal campo e néo exageramos
ao dizer que ji consumimos nela alguns milhares de horas de
trabalho.

Estamos, assim, em condiges de afirmar que com o aper-
feicoamento e embaratecimento das tecnologias — quase di-
rios — ndo vem longe o dia em que pelo menos grande parte
dos juristas poderdo dispor, com custos bastante acessfveis,
da informacfio tratada por computadores.
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Continuamos a pensar que tudo se encaminhara para uma
solucio que tem na base o computador pessoal, quer porque ele
oferece a vantagem de nos libertar de tarefas rotineiras e enfa-
donhas, quer porque através dele poderemos dispor daquilo a
que nos atrevemos a chamar «informatica personalizadas, quer
ainda porque com a introdugdo da digitalizacdo nas telecomu-
nicacdes eles nos poderdo por em comunica¢io com as grandes
bases de dados.

Queremos, em suma, dizer o seguinte: as grandes bases
de dados serdo inevitiveis dadas as possibilidades que ofe-
recem. Mas a sua organizacdo implica investimentos enor-
mes e, portanto, custos de utilizacio muito elevados, o que se
ndo compadece com a modéstia dos nossos padroes médios de
vida profissional. Como, porém, haverid sempre pessoas dis-
postas a suportar tais investimentos e os riscos inerentes, tais
bases serdo como que grandes armazéns onde os computadores
pessoais irdo recolher «¢pacotes» de informagdo que guardarao
e tratardo depois com autonomia e segundo critérios ou pre-
feréncias pessoais dos seus detentores.

Assim se evitarid essa situagdo pelo menos desagradavel
de dependéncia absoluta relativamente as grandes bases de
dados, a qual muito sinceramente nos assusta.

E para terminar esta pequena introdugéo, colocamo-nos a
disposigiio dos nossos leitores que nisso vejam interesse para
contactos pessoais com vista a pdr & sua disposigio os resul-
tados das nossas experiéncias.

Posto o que passamos a dar conta das pesquisas que
fizémos sobre a legislagio publicada no primeiro gquadrimes-
tre de 1986.

11

1) A primeira rubrica a que devemos referéncia diz res-
peito a Advogados e o diploma a citar é apenas uma autori-
zacio legislativa, o que s6 por si torna dispensavel quelquer
consideracio alongada. Trata-se da Lei n.° 6/86, de 26 de
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Margo, que autorizou o Governo a legislar sobre a livre pres-
tagdo de servicos em Portugal por advogados dos Estados
membros da Comunidade Econémica Europeia em cumpri-
mento da Directiva do Conselho da Comunidade Econémica
Europeia n.° 77/249/CEE, de 22 de Margo de 1977, tendente
a facilitar o exercicio efectivo da livre prestacio de servigos
por advogados.

Em resultado desta autorizagio legislativa veio a ser
publicado o Decreto-Lei n.° 119/86, de 28 de Maio. Como, porém,
86 nos ocuparemos aqui dos diplomas saidos no primeiro qua-
drimestre de 1986, s6 no préximo niimero da Revista terd
cabimento a anilise do indicado decreto-lei.

Nao obstante, diremos que a Lei n.° 6/88, estabelece no
seu artigo 2.° que a autorizagéio legislativa dela constante visa
alterar o Decreto-Lei n.° 84/84, de 16 de Marco (Estatuto da
Ordem dos Advogados), nomeadamente no sentido de:

A) Facilitar a livre prestagio de servicos em Portugal
por advogados dos Estados membros da Comunidade
Econémica Europeia (advogados comunitérios);

B) Concretizar as regras em que os advogados comunita-
rios se enquadrardo no exercicio das actividades pro-
fissionais em Portugal;

C) Definir quais as autoridades competentes para justi-
ficacdo da qualidade profissional dos advogados comu-
nitarios;

D) Fixar as condigdes de exercicio por advogados comu-
nitarios das actividades de representacéo, mandato
e defesa junto das autoridades judiciais ou autori-
dades piblicas portuguesas;

E) Estabelecer as regras apliciveis ao regime discipli-
nar dos advogados comunitirios, na sua actividade
de prestacio de servicos em Portugal.

Ficam, assim, indicados os par@metros em que o Governo
veio a mover-se na elaboracio do Decreto-Lei n.° 119/88, o
que talvez jai preste alguma utilidade aos leitores.
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2) A segunda matéria de que nos vamos ocupar é a
que diz respeito ao Arrendamento, cuja importéncia juridica
é escusado acentuar.

O primeiro diploma que nos aparece é o Decreto Regu-
lamentar n.° 1/86, de 2 de Janeiro, que deu nova redacgiio
aos artigos 5.°, 8., 7.0, 8°, 10.°, 14.°, 15.° e 16.° do Decreto
n.° 37021, de 21 de Agosto de 1948, com a redacgdo que lhe
foi dada pelo Decreto n.° 37 784, de 14 de Margo de 1950, e
revoga os Decretos n.* 38373, de 7 de Agosto de 1951, e
45 303, de 14 de Outubro de 1963.

Niio seri necessfrio lembrar aos leitores que os referi-
dos diplomas se ocupam da composicdo e funcionamento das
Comissdes de Avaliagio do Inquilinato, nome por que fica-
ram conhecidas.

As modificagdes agora introduzidas traduziram-se funda-
mentalmente em eliminar algumas dificuldades na presidéncia
das comissfes e em introduzir mecanismos que vdo facilitar
o andamento dos respectivos processos.

A sua leitura cuidada &, pois, obrigatéria.

O segundo diploma a citar é a Portaria n.°c 29/86, de 22
de Janeiro, que ndo merece mais do que a sua simples noticia,
pois se limitou a fixar em 1,14 o coeficiente de actualizagdo das
rendas condicionadas para vigorar durante o ano de 1986.

O terceiro diploma j& merece que nele nos demoremos mais
um pouco. Trata-se do Decreto-Lei n.° 13/86, de 23 de Janeiro
(rectificado no D.R., de 30 de Abril).

Comegaremos por dizer — passe o atrevimento — que con-
gsideramos o diploma pouco claro, para nao lhe chamar con-
fuso e tecnicamente imperfeito. Na verdade, no seu preAmbulo
o legislador comega por dar a entender que ele (diploma) se
destine unicamente a regular o regime de renda condicionada,
mas sinda do mesmo preimbulo e, depois, no articulado, veri-
fica-se que o seu objectivo foi muito para além disso. E foi
precisamente ao pretender passar para fora daquele objectivo
que deixou as coisas mais confusas, pretendendo justificar-se
com a necessidade de tratar «ainda aspectos relativos ao con-
trato de arrendamento, consolidando normas que se encon-
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travam dispersas por outros diplomas, que sdo revogados, e
especificando as mencGes que os contratos devem obrigatoria-
mente conter, por forma a contribuir para a clarificacio e
registo dos contratos de arrendamento e a ultrapassar pro-
gressivamente a actual situagdo de completo caos nesta ma-
téria.»

O que queremos significar com isto jA os leitores estfio
a antever: néo nos podemos congratular com o facto de este
novo diploma ter contribufdo para desfazer o «caos» em que
a legislaciio do inquilinato se encontrava, porque tal objectivo
estd longe de ter sido conseguido.

Para se ver que assim &, basta um simples exemplo: ao
ler-se o artigo 1.° fica-se sem qualquer davida de que o diploma
abrange todos os arrendamentos habitacionais, pois af se pre-
ceitua que «1— O contrato de arrendamento para habitacfio
ser4 sempre reduzido a escrito. 2 — A falta de contrato escrito
presume-se imputivel ao senhorio e a respectiva nulidade sé
¢ invocével pelo arrendatirio. 3 -— O arrendatirio pode pro-
var a existéncia do contrato por qualquer meio de prova admi-
tido em direito, desde que n#io haja invocado a nulidade.
4 — O disposto no nfimero anterior é aplicivel aos arrenda-
mentos ji existentes 34 data da entrada em vigor do presente
diploma.»

Esta doutrina, como é evidente, nfio pode deixar de se
referir a todos os arrendamentos habitacionais e a verdade &
que mnio necessitava de ser reafirmada por estar hi vérios
anos devidamente consagrada e — passe a expressiio — con-
solidada.

Para néio incomodar gratuitamente os leitores, nio vamos
transcrever o texto dos artigos que 86 s3o aplicAveis aos arren-
damentos com renda condicionada. Mas podemos garantir
que constituem uma maioria tio grande que facilmente mui-
tas pessoas serdo levadas a pensar que o diploma s6 quis
disciplinar os casos das referidas rendas condicionadas.

E como nos apropridmos ja de demasiado espago para as
consideragdes anteriores, nio vamos alongar-nos muito mais.
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Nio deixaremos, contudo, de chamar a atencéio para algumas
disposicies que mais 0 merecem. Assim acontece com o n.° 4
do artigo 2., segundo o qual «Sempre que o arrendamento se
transmita nos termos do artigo 1111.° do Cédigo Civil, deveré
ser feito um aeditamento ao contrato mencionando este facto
e 0 nome ou nomes do transmissério ou transmissérios, devendo
os recibos de renda ser obrigatoriamente emitidos em nome
destes.» Assim acontece também com as disposigGes dos arti-
gos 10.° (Comisasdes de avaliagio), 11.° (Processo), 12.° (Ajus-
tamento e pagamento da renda), 16.° (Restitui¢do de rendas),
e 18.° (Actualizaciio de rendas condicionadas).

Outro diploma a citar em matéria de Arrendamento € o
Decreto-Lei n.° 68/86, de 27 de Marco.

Todos os leitores j& ouviram falar do chamado «subsidio
de renda de casas, criado pela Lei n.° 46/85, de 20 de Setem-
bro. A ele tém direito os inquilinos cujas rendas fiquem sujei-
tas a correcciio extraordiniria estabelecida na mesma lei ou
tenham sido ajustadas nos termos dos Decretos-Leis n.>* 294/
/82, de 27 de Julho, e 449/83, de 26 de Dezembro. A entrada
em vigor pleno da referida lei ficou, ali4s, dependente da publi-
cagiio do diploma regulamentador do mesmo subsidio. Por seu
lado, no artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 68/886, a que nos estamos
referindo concedeu aos Ministros das Obras Piblicas, Trans-
portes e ComunicagSes e do Trabalho e Seguranca Social um
prazo de 60 dias para a publicacdo da portaria contendo as
tabelas de subsidio, e o artigo 26.° determinou que para o
ano civil de 1986 a correccio extraordiniria das rendas a que
se referem os artigos 11.° e 12.° da Lei n.° 46/85, 86 tera lugar
depois de efectuada a comunicacéio prevista no n.° 2 do ar-
tigo 3.° do Decreto-Lei n.° 13/86 (também por nés ja referido
atrds), comunicacio s6 permitida depois de publicada a men-
cionada portaria ministerial.

Ora, esta veio a ser publicada em 20 de Maio e com o
n.° 227/86. Os senhorios tiveram, portanto, poucos dias para
comunicarem aos seus inquilinos a intengio de receberem as
novas rendas a partir de 1 de Julho.
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3) Quanto a Assentos, durante os quatro primeiros meses
de 1986 foram publicados os seguintes:

A) O Assento do S.T.J., de 26 de Novembro de 1985,
publicado no D.R., de 4 de Janeiro de 1986, que fixou
a seguinte doutrina: «Requerida a instrucio contra-
ditdria pelo arguido, tem o respectivo imposto de jus-
tica de ser pago no prazo de 7 dias, a contar da data
da apresentagdo do requerimento, sob pena de este
se considerar sem efeito, nos termos do artigo 192.°
do Cé6digo das Custas Judiciaiss;

B) O Assento do Tribunal de Contas n.» 1/86, de 4 de
Fevereiro, publicado no D.R., de 11 de Marco (e rec-
tificado no D.R. de 16 de Maio), segundo o qual «Nédo
se aplica s carreiras horizontais o regime especial
estabelecido no n.° 3 do artigo 4° de Decreto-Lei
n° 191-C/79, de 25 de Junho»;

C) O Assento do Tribunal de Contas n.° 2/86, de 13 de
Fevereiro, publicado no D.R., de 10 de Marco, se-
gundo o qual «Durante a vigéncia do Decreto-Lei
n.° 191-C/79, de 25 de Junho, a auséncia de classifi-
cacdo de servigo para os efeitos do n.° 3 do seu ar-
tigo 4.° pode ser suprida por adequada ponderacfo
do curriculo profissional do funcionario ou agente,
de acordo com o n° 2 do artigo 20.° do Decreto
Regulamentar n.© 44-B/83, de 1 de Junho, e desde
que se verifiquem as hip6teses previstas no seu n.° 1,
devendo, no entanto, tal ponderagio obedecer rigo-
rosamente ao disposto no seu n.° 3 e artigo 21.° e ser
expressamente enunciada e devidamente fundamen-
tada no processo a remeter ao Tribunal de Contas.»

Temos seguido sempre a regra de néo tecer quaisquer
consideraces sobre estas decisdes judiciais. Nao a vamos que-
brar aqui mas em todo o caso ndo nos dispensamos de chamar
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a atenciio dos leitores para o voto de vencido do Sr. Conselheiro
Américo Campos Costa ao primeiro dos assentos atris citados,
pois nele se defende, com o brilhantismo, a inteligéncia e a
frontalidade que se lhe conhecem, a inconstitucionalidade dos
assentos.

4) Muitos leitores estario lembrados de que a Divisdo de
Prédios esth fortemente condicionado desde 1965, ainda que a
sua finalidade fosse a construgiéo. Por outro lado, tratando-se
de prédios rhsticos, jA anteriormente tal parcelamento estava
proibido desde que da divisdo resultassem parcelas inferiores
a 5000 metros quadrados (até 1970) ou & unidade de cultura,
a partir de 1970.

Considerando que a aquisicdo por individuos néo residen-
tes no Pafs de bens iméveis tem vindo a ser autorizada com
major ou menor amplitude, conforme a variagio da conjuntura
politico-econémica, a escassez de 4reas com aptiddo agricola,
a inadequada exploracio do solo, as aquisigdes especulativas
de terrenos agricolas para utilizacio imobilifiria, que a compra
de prédios rfsticos para construcio de habitacoes implica uma
disseminacio de pequenas urbanizacGes com necessidade de
grandes financiamentos em infra-estruturas de diminuta ren-
tabilidade turistica e custos sociais elevados, em 4 de Marco
de 1986, foi publicado o Decreto-Lei n.° 38/86, cujas linhas
mestras siio as seguintes:

— Permite a aquisicio por individuos nfio residentes no
Pafs de parcelas de prédios rfisticos, como tais registados na
matriz predial, desde que a respectiva area néo exceda 5000 m?,
se destinem a implantar habitacfio prépria e fiquem ressalva-
das as limitacGes legais sobre reserva agricola nacional;

— Permite também a aquisicfio pelos mesmos individuos
e com o mesmo fim de prédios risticos, como tais registados
na matriz predial, com ireas compreendidas entre 5000 m* e
os valores legalmente fixados para as unidades de cultura das
diferentes zonas do Pafs, desde que as respectivas éreas de
reserve agricola nacional ndo excedam 5000 m*;
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— Compete a0 Banco de Portugal a apreciaciio e autori-
zagio das referidas operagdes, as quais dependerdio sempre
de parecer favorivel do servico competente do Ministério da
Agricultura, Pescas e Alimentacio;

— Profbe a autorizaciio de mais de uma aquisicio a favor
de pessoas pertencentes ao mesmo agregado familiar, enten-
dendo-se como tal o conjunto de pessoas constitufdo pelo
requerente, conjuge e descendentes menores vivendo em econo-
mia comum;

— Determina ainda que as aquisicdes de prédios rasticos,
como tal definidos na matriz predial, por individuos nfo
residentes, para além dos limites atris referidos, s6 serd per-
mitida para fins empresariais, nos termos do Cédigo de Inves-
timentos Estrangeiros, ficando tais aquisicdes dependentes de
autorizacio do Instituto do Investimento Estrangeiro;

— Determina que o disposto neste diploma néo é aplicavel
a0s emigrantes portugueses nem aos individuos detentores de
autorizacdes de residéncia em Portugal dos tipos B e C, defi-
nidas no artigo 34.° do Decreto-Lei n.c 264-B/81, de 3 de Se-
tembro;

— Determina também que serio nulas as transaccdes efec-
tuadas com violacio do disposto no presente decreto-lei, sem
prejuizo da aplicacdo das normas contravencionais em vigor;

— Permite que por motivos do ordenamento do territé-
rio sejam estabelecidas, por decreto do Governo, condigdes
especiais para a autorizacio das operacgbes referidas no pre-
sente diploma, cuja aplicacio as RegiGes Auténomas da
Madeira e dos Acores seri efectuada através de decreto legis-
lativo regional.

Constituido de apenas 9 artigos, do resumo que dele aca-
bamos de fazer vé-se que o seu significado juridico est4 longe
de ser despiciendo.

5) Niéo menos importante é o diploma de que passamos
a falar de seguida. Trata-se da Lei n.° 7/86, de 9 de Abril, e
o seu objecto consiste na incriminacéo e punicio do Falso Tes-
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temunho e Equiparados cometidos péranbe o Tribunal de Jus-
tica das Comunidades. Tem 9 artigos e sob a sua alcada ficam:

A) Os que, como testemunhas, intervindo perante o refe-
rido Tribunal, violando juramento prestado, fizerem
depoimento falso;

B) Os peritos que, violando juramento prestado, infor-
marem falsamente o Tribunal sobre exames, verifica-
¢cdes ou informacdes de que foram incumbidos;

C) Os que, sem justa causa, se recusarem a depor ou a
prestar o seu concurso que lhes seja pedido na quali-
dade de peritos;

D) Os que induzirem em erro ou influenciarem outrem
de forma que este, sem dolo, pratique um dos factos
descritos nas alineas a) e b);

E) Os que tentarem convencer outrem, através de davida
ou promessa de qualquer vantagem material, a pra-
ticar o crime previsto das referidas alineas.

Resta acrescentar que segundo o artigo 8.° da lei se con-
sideram peritos os tradutores e intérpretes.

6) A semelhanca do que tem acontecido em anos ante-
riores, também em 1986 foram concedidas facilidades aos con-
tribuintes com quotizacSes ao Fundo de Desemprego em atraso
e consolidadas em 31 de Dezembro de 1985. Constam elas do
Decreto-Lei n.° 20-D/86, de 13 de Fevereiro (2.° Suplemento).
De entre os incentivos & regularizaciio destacamos a possibi-
lidade do pagamento em prestacdes das quotizacSes em divida
e a isencio do pagamento dos respectivos juros de mora.

Mas sobre o Fundo de Desemprego ndo ficaremos por
aqui, pois hi também pare citar o Decreto-Lei n.° 40/86, de 4
de Margo, diploma de quase extrema importéncia, pois decre-
tou a extingio do Gabinete de Gestio do referido Fundo, no
prazo méximo de 120 dias, passando para o Ministro do Tra-
balho e Seguranca Social e para o Instituto de Gestiio Finan-
ceira da Seguranga Social as competéncias atribuidas pelo
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Decreto-Lei n.° 45080, de 26 de Junho de 19683, ao Ministro
das Financas e ao indicado Gabinete.

A razio de ser deste diploma residiu na intengiio do
Governo de criar a «taxa social Ginica» na qual se englobario
as quotizagdes para o Fundo de Desemprego e as contribuigdes
para a Seguranca Social.

Este objectivo j& foi concretizado mas em diploma que 86
no préximo nimero da Revista citaremos por ter sido publi-
cado posteriormente a Abril.

7) O regime da Hora Legal tem sido regulado até agora
pelo Decreto-Lei n.° 307/76, de 27 de Abril. Tal regime foi
agora alterado através do Decreto-Lei n.c 44-B/86, de 7 de
Marco (Suplemento), em cujo preimbulo se justificam as
modificagbes com a necessidade de o nosso Pafs passar a dispor
do instrumento legal que lhe assegure a possibilidade de, em
tempo oportuno, introduzir alteragbes pontuais no mesmo
regime.

Por outro lado e ainda segundo se diz no preimbulo, o
novo diploma procura conformar-se com as directivas fixadas
pelo Conselho das Comunidades Europeias e teve em conta o
facto de ter sido adoptado no nosso Pais o sistema interna-
cional de unidades pelo Decreto-Lei n.° 427/85, de 7 de Dezem-
bro, cuja unidade de tempo — o segundo — passou a ser defi-
nido conforme uma frequéncia atémica natural.

Dito isto, sdo de salientar as seguintes coordenadas do
novo diploma:

—a hora legal i definida a partir do tempo universal
coordenado (UTC), estabelecido pelo Bureau International de
I’Heure;

—a hora legal é obtida aumentando ou diminuindo um
nfimero inteiro de horas ao tempo universal coordenado,
podendo este niimero ser fixado por diploma legal, para cada
parte do territério nacionsl, em funcio dos fusos horérios, ou
tomando em consideragio as caracteristicas peculiares desse
territdrio, e pode aumentar ou diminuir durante uma parte do
ano;



540 ERNESTO DE OLIVEIRA

—a hora legal de Portugal coincide com o tempo univer-
sal coordenado no periodo compreendido entre a 1 hora UTC
do dltimo domingo de Setembro e a 1 hora UTC do Gltimo
domingo de Marco seguinte e coincide com o tempo universal
coordenado, aumentado de 60 minutos, no perfodo compreen-
dido entre a 1 hora UTC do Gltimo domingo de Margo e a
1 hora UTC do Gltimo domingo de Setembro seguinte;

— as mudancas de hora efectuar-se-io adiantando os rel6-
gios de 60 minutos & 1 hora UTC (& 1 hora de tempo legal) do
ailtimo domingo de Margo e atrasando-os de 60 minutos a
1 hora UTC (as 2 horas de tempo legal) do ualtimo domingo
de Setembro seguinte;

—a hora legal nas Regifes Auténomas dos Acores e da
Madeira serid fixada por diplomas legais a publicar pelas
Assembleias Regionais;

— apbés a publicagio do diploma a que nos estamos refe-
rindo, os textos regulamentares ou informativos e todos os
documentos administrativos deixario de fazer referéncia ao
tempo médio de Greenwich (GMT ou TMG).

Que os leitores nos perdoem tanto detalhe, pois em boa
verdade acabimos por quase transcrever um diploma que ndo
tem um interesse juridico muito relevante.

Mas ndo podemos, evidentemente, terminar sem acen-
tuarmos que o Decreto-Lei n.° 309/76, atras citado ficou ex-
pressamente revogado.

8) Sobre Imposto Profissional assinalamos: uma Decla-
racdo publicada no D.R., de 8 de Abril, que tornou piblico o
novo modelo n.° 2 de recibo a que se refere a alinea a) do
artigo 8.° do Cédigo respectivo, ou seja o recibo que os profis-
sionais livres devem passar aos seus clientes, e a Lei n.° 9/86,
de 30 de Abril (2.° Suplmento). Este Giltimo diploma também
interessa particularmente aos nossos leitores porque, diferen-
temente do que poderia parecer, ao aprovar o Orcamento do
Estado para 1986, em vez de se limitar a autorizar o Governo
a introduzir alteracbes ao Codigo, ela propria o fez directa-
mente. A disposicio que nos interessa é a do seu artigo 24.°,
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na qual, depois de se autorizar o Governo a aditar uma alfnea
ao artigo 5. do Cédigo no sentido de nio constituirem matéria
sujeita a imposto as contribui¢ies pagas por entidades patro-
nais para os fundos de pensdes & que se refere o Decreto-Lei
n.° 323/85, de 6 de Agosto, quando estes abranjam todo o seu
pessoal ou uma categoria bem definida deste, a dar nova
redacciio ao artigo 5. do mesmo Cédigo no sentido de fixar
em 350 000$ o limite de isen¢iio nele previsto, alterou a ali-
nea f) do artigo 3.° do Cédigo (isentando de imposto os subsi-
dios de refeicdo até ao limite do quantitativo fixado para a
fungiio pablica acrescido de 75 %), aditou uma alinea h) ao
artigo 3.° (isentando do imposto as indemnizagdes pela cessa-
¢do do contrato de trabalho, desde que, atentas as circuns-
tincias de cada caso ¢ as caracteristicas da conjuntura econé-
mica, os respectivos montantes se contenham dentro de limites
tidos por razodveis pela Direc¢iio-Geral das Contribuiges e
Impostos), e substituiu a tabela das taxas do imposto cons-
tante do artigo 21.° pela seguinte:

Percentagens
Até 4500008 ... ... ... ... ceh e e e e e 2,5
Até B100008 ... ... ... i eeh v e e eee e 4,5
Até 6800008 ... ... ... .. .. i e e e e 6,6
Até 8900008 ... ... ... ..t eer e e e e 8,6
Até 11000008 ... ... ... ... ... . i e e e 105
Até 13300008 ... ... ... .. .. i et eh e .. 125
Até 15600008 ... ... ... ... .. ch e e e .. 145
Até 17700008 ... ... ... .. i ceh vee e e ... 186
Superior a 20000008 ... ... ... ... ... .. .. .. 205

E esta a primeira vez, em varios anos de colaboracio na
Revista, que indicamos com pormenor as novas taxas do im-
posto que vigorardo de futuro (até nova alteracio). Fazemo-lo
com a convicgio de que os leitores néo nos criticardo por o
fazermos mas sim por o ndo termos feito hi mais tempo.

Resta acrescentar que estas novas taxas sdo aplicAveis
-aos rendimentos auferidos em 1986 e que, portanto, o serdo
relativamente i declaracio a apresentar em Janeiro de 1987.
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9) Também no respeitante ao Imposto do Selo a referida
Lei n.° 9/86, introduziu importantes altera¢des (artigo 29.°).
Entre elas avulta a ordem dada ao Governo para abolir até
31 de Dezembro de 1986 o odiento papel selado, a eliminagéo
de diversas verbas do artigo 105.° da Tabela Geral, e a eli-
minaciio do imposto do selo estabelecido no artigo 120.° da
referida Tabela, além de autorizar o Governo a tomar outras
medidas respeitantes ao citado imposto.

10) Sobre o Imposto de Sisa hi para citar apenas o
Decreto-Lei n.° 5/86, de 6 de Janeiro, que isenta de sisa a pri-
meira transmissdo de prédio ou fracgiio auténoma de prédio
urbano destinados exclusivamente a habitacdo, desde que o
valor sobre que o imposto incida néo ultrapasse 10 000 000$.
De notar é que o beneficio agora concedido s6 vigorari até 31
de Dezembro de 1986, como o é que — em nossa modesta opi-
nido — a isengfio néo abrange apenas as aquisigbes de prédios
destinados a habitagdo «permanente» do adquirente.

11) Sobre Inconstitucionalidades — rubrica na qual con-
tinuamos a dar noticia apenas das decisdes que as decretem,
e ndo das que se abstenham de o fazer —, temos para citar os
seguintes acérddos:

A) O Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 49/86, de
4-3-1986, publicado no D.R., de 1 de Abril, que decla-
rou, com forca obrigatéria geral, a inconstitucionali-
dade da norma que se contém no 3.° trecho do ar-
tigo 49.° do Decreto-Lei n.° 35 007, de 13 de Outubro
de 1945, na parte em que permite que, num processo
de transgressio, o julgamento se faga sem que ao réu
se nomeie defensor oficioso, quando ele, havendo sido
notificado editalmente para a audiéncia, se nio encon-
tre presente;

B) O Acérdéio do Tribunal Constitucional n.c 81/86, de
12.3-1986, publicado no D.R., de 22 de Abril, que
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declarou, com forca obrigatéria geral, a inconstitucio-
nalidade das normas dos artigos 107.° do Decreto-Lei
n.° 46 672, de 29 de Novembro de 1965, e do artigo 134.°
do Decreto-Lei n.° 171/71, de 30 de Abril, bem como,
na parte em que referem a competéncia do Supremo
Tribunal Militar, das normas dos artigos 108.°, 110.°,
111° e 112° do primeiro daqueles diplomas e dos
artigos 136.°, 137.°, n.° 1, 138.°, 140.° e 141.° do segundo
dos mencionados diplomas.

C) O Acérddo do Tribunal Constitucional n.c 82/86, de
18-3-1986, publicado no D.R., de 2 de Abril, que decla-
rou com forga obrigatéria geral, a inconstituciona-
lidade das normas constantes dos artigos 7., n.° 2,
e 30.°, n>* 2 e 3, do Decreto-Lei n.> 98/84, de 29 de
Marco.

12) Em matéria de Indemnizacdes a Titulares de Direi-
tos sobre Bens Nacionalizados ou Expropriados os diplomas
‘a citar sdo os seguintes: 1) Os Despachos Normativos
ne°s 22/86 e 27/86, publicados, respectivamente, em 12 de
Margo e 7 de Abril, que fixam os valores para as indemniza-
¢Oes respeitantes a diversas empresas, e 0 Decreto-Lei n.° 51/86,
de 14 de Margo, que define o regime de constitui¢io e funcio-
namento das comissOes arbitrais previstas no artigo 16.° da
Lei n.° 80/77, de 26 de Outubro, com a redaccio dada pelo
Decreto-Lei n.° 343/80, de 2 de Setembro, ratificado pela Lei
n.° 36/81, de 31 de Agosto. Para melhor informagdo dos lei-
tores, acrescentaremos que as referidas comissSes funcionarfio
na area da comarca de Lisboa e terdo jurisdi¢cio em todo o ter-
ritério nacional, competindo-lhes a resolucio de quaisquer liti-
gios relativos a titularidade do direito & indemnizacgéio e & sua
fixacdo, liquidagdo e efectivacido, segundo as normas do direito
vigente aplicavel ao processo indemnizatério.

O diploma é composto por 27 artigos, mas néio nos parece
indispensavel ir, na sua anilise, mais além da indica¢do tépica
aqui feita.
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13) Apenas para cumprir a regra de indicar os instru-
mentos juridicos internacionais a que Portugal esti vinculado,
ndo passaremos adiante sem fazer referéncia ao Decreto
n.° 3/86, de 17 de Abril, que aprovou o Acordo sobre Protecgéo
Reciproca de Indicagoes de Proveniéncia, Denominagoes de
Origem e Designagdoes S8imilares entre Portugal e a Hungria,
assinado em Lisboa a 22 de Maio de 1981.

14) Obedecendo a0 mesmo critério, h4 que referenciar
um Aviso publicado no D.R., de 19 de Abril, que torna plblico
que as fungbes de 6rgio de recepgao e érgdo de transmissio,
previstas no n.° 3 do artigo 2.° da Convengdo Europeia no
Dominio da Informagdo sobre o Direito Estrangeiro, (o italico
é nosso) serdo desempenhadas, em Portugal, pelo Gabinete de
Documentagio e Direito Comparado, da Procuradoria-Geral da
Reptblica.

15) Ainda a respeito das relagdes internacionais, mas ja
com maior importincia do que os anteriores, pois diz respeito
a matéria que passaremos a apelidar de Integragdo Europeia,
néo podemos deixar de noticiar:

A) O Aviso no D.R., de 23-1-1986, que torna pfblico ter
Portugal depositado junto do Governo da Republica
Italiana a Carta de Confirmagio e Ratificagdo do
Tratado de Adesio do Reino de Espanha e da Repi-
blica Portuguesa & Comunidade Econémica Europeia
da Energia Atémica;

B) O Aviso no D.R. de 22-2-1986, que torna publico
terem sido concluidos os depésitos junto do Governo
da Repiiblica Italiana dos instrumentos de ratificagdo
do Tratado Relativo & Ades@o do Reino de Espanha
e da Repiblica Portuguess & Comunidade Econémica
Europeia e & Comunidade Europeia de Energia At6-
mica por parte dos paises membros das Comunidades
Europeias.
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16) Ja fizémos referéncia mais do que uma vez & Lei
n.° 9/86, de 30 de Abril, a propésito de alguns dos seus aspec-
tos de pormenor, ou seja de certos impostos. Porque se trata
de um diploma de alto significado, nio podemos deixar de o
citar com referéncia ao Orgamento do Estado para 1986, que
aprovou.

Néo obstante esta alta importéincia do diploma, dispen-
samo-nos de quaisquer consideragdes sobre ele além das que
ja foram feitas acerca daqueles aspectos mais relevantes (para
0 que contamos com a compreensao dos leitores).

17) O Parlamento Europew & uma instituicio que nos
merece 0 maior respeito. Daf que ndo possamos furtar-nos a
citar aqui a Resolugio da Assembleia da RepGblica n.° 4/88,
publicada no D.R., de 6 de Janeiro, que aprovou o regime de
eleicdo dos Deputados ao referido Parlamento. N&o nos ocorre
qualquer nota a salientar, a néo ser a de que tal eleicio serd
feita de entre os Deputados & Assembleia da Replblica que
estejam em exercicio de funcdes na data da apresentacdo da
lista de candidatos.

18) A matéria relativa ao Processo nos Tribunais Admi-
nistrativos tem a maior importéncia juridica, como é evidente.
J4 nos referimos a ela em nlimeros anteriores a propésito do
Decreto-Lei n.° 267/85, que aprovou a lei reguladora de tal
processo. Ora, foi precisamente o artigo 81.° deste diploma
(respeitante ao regime de suspensio da execucdo dos actos
administrativos) que o Decreto-Lei n.° 4/86, de 6 de Janeiro,
modificou. Como se trata de um 86 artigo, passamos a trans-
crevé-lo na integra: «1— A execugdo do acto nio impede a
suspensio quando desta possa advir, para o requerente ou para
08 interesses que este defenda ou venha a defender no recurso,
utilidade relevante no que toca aos efeitos que o acto ainda
produza ou venha a produzir. 2-— A suspensdo nio serf con-
cedida quando o acto ji executado visar reconhecer um direito
ou interesse legalmente protegido do destinatério do acto.»

-“17.
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19) Diploma que 86 para alguns leitores tem significado
mas que ndo pode ser esquecido aqui, é o Decreto-Lei n.° 20-A/
/86, de 13 de Fevereiro (Suplemento). O seu objecto foram
as Remuneragies dos Fumciondrios e Agentes da administra-
¢do phblica central e local e dos organismos de coordenacio
econ6émica e demais institutos plblicos que revistam a natu-
reza de eervicos personalizados ou de fundos pGblicos. Esta &
a versiio oficial das linhas mestras do diploma. Como, porém,
para néo fugir & regra, tal versdo é simplista e incompleta,
passamos a indicar as principais disposi¢oes do diploma:

— Fixa os vencimentos base dos servidores da administra-
¢8o e dos organismos atrés referidos;

~— Aumenta em 16,4 % as pensdes de aposentaciio, reserva,
reforma, sobrevivéncia (pagas através do Montepio dos Ser-
vidores do Estado), mantendo-se a limitacio genérica das
mesmas aos valores liquidos das correspondentes remunera-
¢des do activo, a que se refere o n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-
-Lei n.° 40-A/85, de 11 de Fevereiro;

— Em nenhum caso o acréscimo mensal resultante da
actualizagdo das pensGes poderi ser superior a 8000$:

— Aumenta o valor das diuturnidades para 17408$;

— Aumenta o subsidio de refeicio para 220$;

— Fixa novos valores para as ajudas de custo, e

— Fixa novos valores para a comparticipacio da ADSE.

20) No que respeita &s Remumeragoes de Trabalho sio
dois os diplomas a citar. O primeiro é o Decreto-Lei n.° 7-A/86,
de 14 de Janeiro, cujo objectivo declarado foi o de resolver a
chaga social dos chamados «salirios em atrasos.

Segundo o artigo 1.°, o diploma aplica-se ds situacOes em
que as empresas deixem de pagar, total ou parcialmente, a
retribuicio devida aos trabalhadores, quando tiverem decor-
rido, pelo menos, 30 dias sobre a data do respectivo vencimento
€ 0 montante em divida for igual ou superior & retribuicéio equi-
valente & um més de trabalho. Verificada esta situacfio, varias
siio as proibicdes que impendem sobre as empresas e os direitos
que passam a caber aos trabalhadores, entre os quais se des-
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tacam: o de rescindir unilateralmente o contrato de trabalho
e receber uma indemnizagio igual a um més de retribuicio por
cada ano ou fracgio de antiguidade e nunca inferior a trés
meses, ficando equiparados a desempregados para efeitos de
percepcio do subsidio de desemprego ou do subsidio social de
desemprego, nos termos da legislagio aplicivel; o de suspender
unilateralmente o contrato de trabalho, ficando equiparados a
desempregados para efeitos de percepciio, durante seis meses,
de subsidio de desemprego ou de subsidio social de desemprego.
O segundo diploma a referir é o Decreto-Lei n.°> 10/86,
de 17 de Janeiro, que fixou os novos valores das remuneragdes
minimas mensais garantidas e que sdo as seguintes: a) 15 2008
para os trabalhadores do servigo doméstico; b) 19 500$ para
o8 trabalhadores dos sectores de agricultura, pecuéria e sil-
vicultura; ¢) 22 500% para os restantes trabalhadores.

21) Como nd@o podia deixar de acontecer, a Seguranca
Bocial compareceu mais uma vez ao encontro connosco e fé-lo
através dos seguintes diplomas:

A) O Despacho Normativo n.c 1/86, publicado em 3 de
Janeiro, que actualizou os valores a atribuir 3 alimen-
tacio e alojamento como base de incidéncia de con-
tribuicoes;

B) O Despacho Normativo n.° 2/86, publicado na mesma
data, que estabelece os condicionalismos de atribuic&o
do direito a pensdo social, sendo de realcar que a
«unido de facto» passa a ter relevincia para a deter-
minacao do limite de rendimento fixado no n.° 1 do
artigo 464/80;

C) O Decreto-Lei n.° 20-D/86, de 13 de Fevereiro (2.° Su-
plemento), ji atris referido a propésito do Fundo de
Desemprego e que, por isso, nio merece aqui mencgfo
detalhada ja que as facilidades nele concedidas a res-
peito do pagamento de quotizag¢Oes em divida ao mesmo
Fundo sfo apliciveis aos devedores de contribuicdes
4 Seguranca Social.
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22) Em 23 de Abril apareceu um diploma que nos merece
também alguma atencgao.
. Trata-se do Decreto-Lei n.° 74/86, e o seu objectivo foi o
de alterar o artigo 44.° da Lei n.° 46/85, de 20 de Setembro,
respeitante & Transmissio de Prédios Urbanos, clarificando
uma situacio que se manteve mesmo apés a tentativa de inter-
pretagio feita no artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 13/86, por nés
citado atrés a propésito da matéria de Arrendamento.

Porque o artigo alterado é apenas um, vamos dar o seu
texto tal como resulta do diploma de que nos estamos ocupando:
«1 — Nio podem ser celebradas escrituras plblicas que envol-
vam a transmissiio da propriedade de prédios urbanos sem que
se faga perante o notério prova suficiente da inscrigdio na
matriz predial e da existéncia da correspondente licenca de
construciio ou de utilizacéo, quando exigivel, da qual se fara
sempre mencéo na escritura. 2 — No caso de os prédios esta-
rem omissos na matriz é suficiente a prova de haver sido apre-
sentada na reparticio de financas a participacdo para a ins-
cricio. 3 — A prova da participagio para a inscrigio na
matriz, quando se tratar de prédio omisso, faz-se pela exibic¢éo
de duplicado que tenha aposto o recibo da reparticio de finan-
cas, com antecedéncia niio superior 2 um ano, e pela exibicéo
de outro documento dela emanado, autenticado com o respec-
tivo selo branco.»

23) Os Tribunais Administrativos e Fiscais foram cria-
dos pelo Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de Abril, mais tarde
regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 374/84, de 20 de Novem-
bro. A ambos nos referimos na altura prépria. Aconteceu que
pela Assembleia da Repiiblica foi pedida a ratificagdo do pri-
meiro, a qual veio a ser feita pela Lei n.° 4/86, de 21 de Margo,
com muitas e diversificadas alteracoes. Em nosso modesto
entender bem se justificava a publicagio integral do texto do
diploma modificado por ele tratar de matéria de importéncia
fundamental. De resto, tal procedimento néo seria inédito, pois
estamos lembrados de pelo menos um caso que foi o do Cédigo
do Direito de Autor.
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Mas assim néio foi entendido e em consequéncia vai ser
dificil obter um conhecimento sisteméatico do diploma pela
«introdugéo» das alteracdes nos locais préprios.

Por isso mesmo o nosso trabalho de anAlise estd igual-
mente tdo dificultado que dele resolvemos desistir, contando
para isso (mais uma vez) com a benevoléncia dos leitores.

24) E somos chegados ao fim desta viagem guiada pela
legislagéio relativa ao primeiro quadrimestre de 1986, com a
citacido de um diploma relativo s Vendas a Prestagées: a Por-
taria n.° 36/86, de 27 de Janeiro, que alterou a redacgiio da
alinea g) do anexo & Portaria n.° 602/79, de 1 de Novembro,
cuja redaccdo é a que consta da Portaria n.c 697/85, de 20
de Setembro. A alteracdo diz respeito a «motociclos» e «ciclo-
motores», n&o merecendo o diploma mais que esta simples
nota.



