A ADAPTACAO AO SISTEMA JURIDICO
DA COMUNIDADE — OS PRIMEIROS PASSOS (*)

Pelo Prof. Doutor Paulo de Pitta e Cunhsa

Depois de longas e torturadas negociagSes, o Tratado de
adesdio de Portugal as Comunidades Europeias acabou por ser
assinado em meados de Junho, encontrando-se publicado em
lingua portuguesa no Diério da Reptiblica por via de uma reso-
lugdo da Assembleia da Repfiblica — a Resolugéio n.° 22/85 —,
que o aprovou para ratificacéo.

Conjuntamente com o Tratado em si mesmo, a publica-
¢do insere o préprio parecer da Comissdo das Comunidades
(emitido ap6s o termo das negociagdes) sobre os pedidos de
adesdo da Espanha e de Portugal. Durante muito tempo chegou
a falar-se do segundo alargamento das Comunidades como o
processo de extensdo das mesmas ao Sul da Europa, abrangendo
trés candidatos — por ordem cronolégica dos pedidos de adesdo,
Grécia, Portugal e Espanha. A Grécia, porém, ingressou muito
mais cedo — ja 14 véo cinco anos —, por motivo de uma acele-
racéo politica no processo que lhe dizia respeito, ao passo que
as negociagbes com Portugal e Espanha ficaram enredadas
numa teia de dificuldades em que 3 crise interna da Comuni-
dade se adicionou a reacgio de diversos sectores ao peso rela-
tivo representado pela economia espanhola, acabando por se

(*) Texto baseado no registo gravado de uma conferéncia proferida
no Instituto Nacional de Administracio, em OQutubro de 1986.
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fazer a assinatura do Tratado de uma forma ¢simultinea» em
Lisboa e em Madrid, respectivamente na manhid e na tarde
de 12 de Junho de 1985.

O Tratado, materializando, afinal, o terceiro alargamento,
veio, assim, a abranger a adesdo dos dois novos membros, o
Reino da Espanha e a Reptiblica Portuguesa, seriados por esta
ordem, decerto por reflexo da ordem alfabética nas linguas
nacionais, com inversdo das posicbes decorrentes da cronologia
dos pedidos e do arranque das negociacdes.

Pena foi que néio se tivesse conseguido a celebragio de
dois tratados, um para cada pais, por forma a, conquanto
simbolicamente (a, pelo menos, um dia de distincia), se con-
sagrar o acesso destacado de Portugal como décimo primeiro
membro das Comunidades Europeias.

O Tratado em si mesmo comporta apenas trés artigos,
mas incorpora o «Acto relativo as condicies de adesdo e as
adaptagoes dos Tratados», contendo mais de quatrocentos arti-
gos e prolongando-se numa extensa série de anexos, protocolos,
acta final e declarages.

Com surpresa se nota que foi publicado entre nés, na
verséo oficial em lingua portuguesa, o Tratado de adeséo, sem
que na mesma ocasiio tenham vindo a lume os instrumentos
constitutivos das Comunidades, nem sequer numa das linguas
originérias.

No Tratado de adesdo prevé-se a respectiva entrada em
vigor em 1 de Janeiro de 1986, estabelece-se o elenco de lin-
guas oficiais, por forma a fazer acrescer s anteriores o espa-
nhol e o portugués, e faz-se remisséo para o Acto relativo as
condictes de adesio.

A primeira parte deste diploma reporta-se aos principios,
nela se postulando a necessidade de os pafises aderentes a
Comunidade respeitarem, a partir da adeséio, o que hi muito
se convencionou designar por «acquis» comunitério, expressio
em que — para além do conteido de declaragdes, resolucdes
e outras tomadas de posigio comuns — se abarcam nio s as
disposicdes dos tratados institutivos e tratados que os com-
pletam ou modificam, como os actos adoptados pelo Conselho
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e pela Comissio, traduzidos em acervo impressionante de
regras produzidas ao longo de quase trés décadas de vivéncia
comunitiria.

Os Estados aderentes obrigam-se a assumir o «acquis»
constituido a4 data da sua adeséio, e a modificagdo de certas
clausulas dos préprios tratados institutivos, prevista na segunda
parte do acto de adeséo, ndo representa senio uma adaptacio
de tipo «aritmético», designadamente na composigéo dos 6rgios
colegiais: o Conselho passa a ser constituido por doze elemen-
tos; o elenco dos Membros do Parlamento Europeu alarga-se
por forma a passar a incluir 60 deputados espanhéis e 24 depu-
tados portugueses; a Comissio amplia-se de 14 para 17 mem-
bros — acolhendo dois nacionais de Espanha e um nacional
de Portugal —, e assim por diante.

Néo havendo adaptagGes permanentes de aspectos de fundo,
a parte substancial do acto de adesdo consiste no enunciado
de medidas transitorias, constituindo solugbes adoptadas a
titulo temporario em relagio aos paises aderentes para faci-
litar a sua ligagdo as Comunidades, num processo gradual con-
ducente a integragdo plena, tomando a forma de disposicGes
derrogatérias reportadas a perfodos diferentes consoante as
matérias em causa.

E na sua quarta parte que o acto insere os blocos de
medidas transitérias aplicadas a Espanha e a Portugal. As
relativas ao nosso Pais compreendem-se numa extensa série
de artigos — do artigo 189.° até ao 377.°—, na qual, no fundo,
se consubstancia o essencial do que foi negociado: numa nego-
ciagdo a que, por vezes, se apontou falta de transparéncia e
de comunicagdo, para além dos limites das esferas oficiais, dos
passos, das dificuldades, dos compromissos que envolveu.

A duracio dominante para o processo de adaptacio é de
sete anos. E esse o perfodo previsto, a contar da entrada em
vigor do Tratado, para a supressio dos direitos de importacgo
ainda existentes, para a aplicacdo da pauta exterior comum,
para a adaptaciio dos monopdlios nacionais de natureza comer-
cial, para a livre circulagcdo dos trabalhadores dentro da Comu-
nidade — ai com uma extensio possivel a dez anos no caso do

9.
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movimento de trabalhadores portugueses para o Luxemburgo,
por virtude da relutincia oposta por este pais em aceitar um
periodo menos extenso —, e para certos aspectos dos capitulos
das pescas e da agricultura.

HA, porém, solugbes diferentes para outros casos. Por
exemplo, para os investimentos directos praticados em Portu-
gal por nacionais de outros Estados membros o regime de
autorizacéio prévia poderad perdurar apenas durante um perfodo
de quatro anos, ao passo que para os investimentos directos
praticados por residentes em Portugal nos paises da Comu-
nidade — movimentos correspondentes a saida de capitais, e
constituindo um problema sério em atencio ao desnivel de
desenvolvimento da nossa economia — foi estipulado o ja refe-
rido perfodo de sete anos, que corresponde & mancha geral das
derrogagbes admitidas.

Em matéria de fiscalidade estabeleceu-se um perfodo de
trés anos para introdugdo do imposto sobre o valor acrescen-
tado ou para sujeicio das regras do IVA ao modelo comuni-
téario.

Por outro lado, no pdlo oposto, assinalando o mais extenso
periodo transit6rio, fixam-se dez anos para aspectos como a
plena ligacdo ao mercado comum agricola quanto a importan-
tissima gama de produtos, desde os licteos e horticolas até &
carne de bovino, aos cereais, etc., tendo sido prevista igual
duracdo em determinados pontos do capitulo das pescas.

Merece uma referéncia o parecer da Comissdo das Comu-
nidades publicado no Diério da Reptiblica a anteceder o Tra-
tado de adesiio — parecer emitido no passado dia 31 de Maio
acerca dos pedidos de adeséio de Espanha e de Portugal. O pare-
cer néo é inovador, antes reproduz o contetido dos pareceres
j& emitidos aquando dos anteriores alargamentos da Comuni-
dade, quer o alargamento britinico, dinamarqués e irlandés de
1973, quer o mais recente alargamento grego. Mas o seu inte-
resse reside em conter diversos considerandos de ordem pro-
gramética, designadamente o reconhecimento de que a ordem
juridica estabelecida pelos tratados institutivos das Comuni-
dades se caracteriza pela aplicabilidade directa de certas dis-
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posigies e de certos actos comunitirios e pela primado do
direito comunitirio sobre as disposicdes nacionais que lhe
sejam contrarias.

No parecer surge, assim, em relacio i ordem comunitiria
a afirmacéio daqueles conceitos ou daqueles principios doutri-
nérios que os tratados em si mesmo nfio explicitam, mas que
resultam de toda uma jurisprudéncia criativa dimanada do
Tribunal das Comunidades.

O processo de adeséio, a marcar a natureza especifica das
Comunidades quando comparadas com instituicdes internacio-
nais de tipo mais convencional, é um processo gque combina
os aspectos classicos da ratificacdo por todos os Parlamentos
nacionais envolvidos — processo que esti agora a decorrer nos
diferentes paises e se espera seja concluido até ao fim do ano —
com a intervengio activa dos préprios érgiios comunitirios.
E por isso que, precedendo a assinatura do Tratado, ocorreu
primeiro o parecer da Comissdo favoravel i adesdo dos novos
paises membros, e depois uma decisio do Conselho das Comu-
nidades que, apoiando-se nesse parecer da Comisséo, aprovou
a admissido dos novos membros. Aqui se revela um aspecto da
coexisténcia, nas Comunidades Europeias, de factores préprios
da cooperagdo internaciona! em moldes intergovernamentais
com factores de tipo «federalizante» — levando a que no pro-
cesso de adesdo dos novos paises membros haja um misto
da intervencdo por via de ratificacGes parlamentares nacionais
e da intervengdo dos préprios érgios comunitirios na tomada
da posicdo final.

A nossa ligacdo as Comunidades, tal como se encontra
definida nos principios e nos mecanismos consagrados no Tra-
tado de adesio — o Tratado de Lisboa/Madrid, de 12 de
Junho —, acarreta, a nivel de politica juridica, problemas iné-
ditos entre nés, que envolvem consideraveis dificuldades ope-
racionais, até pelo grande volume das traducdes necessirias
para materializar em lingua portuguesa os diplomas de direito
comunitario derivado vigente, e que se projectam no debate
acerca da forma como poderiio transpor-se para a ordem juri-
dica portuguesa certas categorias de normas comunitérias.
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As instituigies das Comunidades dispdem de um poder
legislativo, um poder de criacdo normativa nos especificos
campos das competéncias que lhes foram confiadas pelos Tra-
tados constitutivos, configurando-se tal poder como um dos
aspectos mais salientes do pendor integracionista das estru-
turas comunitirias, por oposicio aos caracteres que assinalam
a tendéncia oposta para o realce dos elementos internaciona-
listas, intergovernamentalistas ou centrifugos do movimento
europeu. Tods & construgio comunitaria ¢, de resto, dominada
por uma tensdo incessante entre estas forgas.

Para além do direito comunitario primdrio ou origindrio,
constituido pelos tratados institutivos e por outros instru-
mentos de igual solenidade posteriormente celebrados entre
os Estados membros, incluindo os préprios tratados de ade-
8do que materializam os alargamentos da Comunidade, assu-
mem & maior importincia as normas que correspondem & pro-
dugdo juridica dos proprios 6rgdos comunitirios. Produgdo
juridica essa que, no caso da CEE — caso paradigmatico nas
Comunidades —, decorre de uma acc¢io em colaboragiio Comis-
séo/Conselho, dando origem ao direito comunitério derivado
ou secunddrio.

O poder de criagiio de normas juridicas gerais e abstrac-
tas constitui caracteristica dominante das Comunidades Euro-
peias. No que respeita 3 Comunidade Econ6émica Europeia, o
artigo 189.° contém o elenco dos actos tipicos comunitérios.

O Tribunal de Justica tem tido uma acgio sisteméitica
no sentido integracionista, na afirmacéo das competéncias pré-
prias dos érgios comunitérios e das caracteristicas suprana-
cionais de uma ordem juridica prépria das Comunidades. Num
dos seus acérdios mais celebrizados — o acérdio proferido no
caso Simmenthal de 1978 — o Tribunal refere-se abertamente
a0 poder legisiativo da Comunidade.

A afirmagio da aplicabilidade directa e do primado como
atributos do ordenamento comunitério, resultante da consis-
tente cobnstrucio doutrinal em que se empenhou o Tribunal
das Comunidades, encontra hoje geral aceitaciio. Subsistiriio,
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quando muito, em determinados Estados membros, algumas
bolsas de resisténcia, em particular no que toca aos conflitos
existentes entre as normas comunitirias e as normas constitu-
cionais relativas a direitos fundamentais. Mas mesmo essas
bolsas de resisténcia tendem a diluir-se.

O Tratado da CEE refere, na sua tipologia de actos comu-
nitérios, os regulamentos e as directivas. Os regulamentos (a
que na CECA correspondem as cdecisbes gerais») constituem
tipos normativos com alcance geral, contendo prescrictes gené-
ricas e de carficter abstracto. Aproximam-se, assim, nas suas
caracteristicas, das leis internas. Séo obrigatérios em todos
o8 seus elementos — aspecto em que se distinguem das direc-
tivas (no Tratado da CECA, «recomendagbess), as quais 86
vinculam quanto ao resultado, mas néo ji quanto & forma e aos
meios utilizados para o atingir — e directamente apliciveis
em todos os Estados membros,

Isto significa que o regulamento produz por si, automa-
ticamente — sem necessidade de qualquer interposicio das
autoridades nacionais ou qualquer transformacio em normas
de direito interno—, efeitos juridicos na ordem interna dos
Estados, dispensando qualquer acto de recepcio ou de incorpo-
racio na ordem interna para nela ter vigéncia e para, inclusi-
vamente, poder ser invocado perante as jurisdi¢Oes nacionais.

O regulamento entra em vigor uniformemente no conjunto
do territério da Comunidade na data nele estabelecida ou, na
falta desta, no vigésimo dia a contar da respectiva publicacéo
no Jornal Oficial das Comunidades, o qual é publicado nas sete
linguas actualmente reconhecidas e também vird a ser publi-
cado em lingua espanhola e em lingua portuguesa.

A directiva corresponde a um método legislativo diferente,
a uma técnica em dois lancos. Ndo tendo alcance geral em si
Imesma, porque representa uma norma dirigida a destinatérios
especificos, que sio os Estados membros, acaba, por via do
mecanismo nela insito, por ter a nfvel final um efeito norma-
tivo — configura-se como um processo indirecto de legislagdo.
Enquanto o regulamento contém um comando normativo direc-
tamente aplicivel nos territérios dos Estados membros, a
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directiva assume a configuracio de uma injunciio a estes diri-
gida no sentido de atingirem determinado fim, conservando,
contudo, uma margem de liberdade na escolha dos meios ade-
quados para, nas respectivas ordens internas, assegurarem e
consecugdo do resultado proposto.

Servindo o regulamento sobretudo de meio de uniformi-
zagdo juridica nas Comunidades, a directiva, dotada de maior
flexibilidade, permite adaptacies nacionais diferentes em face
de uma finalidade comum assumida como necesséria.

Deixando & instincia nacional a competéncia quanto 2
forma e aos meios, a directiva contém uma obrigacéo de resul-
tado dirigida aos Estados, a estes cabendo escolher o acto
juridico de transposicio para a ordem interna da directiva
comunitéria.

Em matérias como a unifio aduaneira e a organizaciao dos
mercados agricolas tem sido abundantissima a produgéo de
regulamentos, comportando-se nestes sectores a Comunidade
como uma <quase-federacio», tal a extensio das competéncias
transferidas para as suas instituicoes.

J& no dominio da fiscalidade, por exemplo, se adoptou a
férmula da directiva (como sucede com a sexta directiva de
1977, definidora do modelo comunitirio de Imposto do Valor
Acrescentado), que implica a incorporagéo na legislacdo interna
de cada Estado da solucdio prevista no acto comunitério.

Um diploma legal interno veio, entre nés, aprovar o Cédigo
do IVA portugués, por sinal ainda divergente, em certos aspec-
tos, do modelo da directiva comunitéria por se tratar de diploma
anterior & adeséo, passando a dispor-se de um perfodo de trés
anos para o ajustar as solugtes daquele modelo.

Quanto aos regulamentos, ndo s6 é desnecesséria, como
é mesmo tida como inconveniente a sua transcri¢io a nivel dos
Estados membros em diploma legislativo interno. O regula-
mento funciona como lei da prépria ordem comunitéria, direc-
tamente aplicivel na ordem interna. Ao ser transposto, mesmo
ipsts verbis, para uma lei interna, correria o risco de perder
& caracteristica que lhe é dominante, que é a de ser um acto
do ordenamento comunitério, podendo suscitar-se o problema
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de saber se, na realidade, a sua observincia decorre da inte-
gragio neste mesmo ordenamento ou da transcricio ou recep-
¢i0 na ordem interna de uma norma de contetido idéntico ao
do regulamento originério.

Desenha-se, todavia, uma tendéncia para as directivas se
assemelharem cada vez mais a regulamentos. Dentro da pureza
dos principios, as directivas apenas comportariam vinculacgo
quanto ao fim ou fins prosseguidos; mas a verdade é que ten-
deram a tornar-se cada vez mais pormenorizadas quanto aos
elementos integrantes, esbatendo-se a margem de liberdade dei-
xada aos Estados membros na escolha dos meios propostos.

Nio obstante a propenséo das directivas para se «regu-
lamentarizarem», deve manter-se presente no nosso espirito a
distingdo bésica entre os dois tipos de actos comunitarios. Por
muito pormenorizadas que sejam, as directivas deverdo, em
rigor, em conformidade com a sua esséncia, ser transpostas
para actos juridicos internos para que se complete o processo
legislativo em que se enquadram, ao invés do que ocorre com
os regulamentos comunitérios. Mas o Tribunal de Justica das
Comunidades ji tem sustentado a possibilidade do reconheci-
mento de efeito directo as directivas.

Ha ainda outros actos tipicos comunitérios, como é o caso
das decisdes. Estas, porém, nio tém alcance geral, nio tém
caricter abstracto, visam normalmente a aplicacio de regras
abstractas a casos particulares, assimilando-se, até certo ponto,
aos actos administrativos de direito interno.

No dominio dos actos legislativos, h&, como vimos, tipos
normativos caracterizados pela aplicacio imediata, e outros
que requerem uma subsequente intervengio legislativa nacional
como pressuposto da sua aplicaciio na ordem interna.

Tendo a caracteristica da aplicabilidade directa .(que por
vezes se associa ao chamado efeifo directo, identificado com
a possibilidade de os particulares invocarem normas comuni-
tarias junto das jurisdicdes nacionais) sido explicitamente
reconhecida aos regulamentos pelo Tratado de Roma, a juris-
prudéncia comunitiria procurou alargar a outros tipos de
normas comunitirias a mesma virtualidade de aplicacéio
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directa, abrangendo nesta qualificacio normas dos préprios
tratados institutivos. Desde que tais normas sejam suficiente-
mente claras, precisas e incondicionais, ndo requerendo em si
mesmas uma intervencdo legislativa subsequente dos Estados
participantes, tem-se entendido que elas podem participar da
caracteristica da imediatividade.

Assim, h4 todo um conjunto de preceitos do Tratado de
Roma, como, por exemplo, o do artigo 12.°, que consagra a
obrigacéio de abstenc¢io de introduzir novos direitos aduaneiros
(clausula de «standstills), ou o do artigo 119.°, no qual se
afirma o principio da igualdade de remuneracGes para o tra-
balho masculino e feminino, que 86 por si vém sendo enten-
didos como gozando do atributo da aplicabilidade ou da aplica-
¢lo directa.

Quanto s directivas, também se tem entendido —e este
fol mais um passo importante no integracionismo por via da
construgio jurisprudencial — que aquelas que possuem um
conteido suficientemente preciso para satisfazerem completa-
mente o fim em vista sem necessidade de interposiciio do poder
de transformacdo nacional também assiste, pelo menos, o
efeito directo, permitindo aos particulares invocarem as res-
pectivas normas perante os tribunais nacionais, independente-
mente de terem sido transpostas para legislagio nacional apro-
priada.

B de lamentar a falta de informacio sobre o estado em
que se encontra o processo de transposigio dos instrumentos
legais da Comunidade para a ordem portuguesa, numa altura
em que, a menos de dois meses da provével efectivacio da
adesfio, se desconhece por completo a extenséio dos trabalhos
j& realizados.

A matéria é regulada na quinta parte do acto relativo
as condictes de adeséio, em particular nos artigos 392.°, pelo
qual o8 novos Estados membros sio considerados, a partir da
adesfio, como tendo sido notificados das directivas anterior-
mente notificadas aos Estados membros actuais, e 395.°, que

consagra 8 obrigacio de 03 novos membros porem em vigor
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as medidas necessirias para dar cumprimento ao disposto nas
directivas. ‘

Quanto aos regulamentos comunitirios, a reprodugio em
diploma interno do respectivo contefido ndo deveri sequer ser
permitida. Virdo naturalmente a ser traduzidos para portu-
gués e publicados na nossa lingua no Jornal Oficial das Comu-
nidades (como se prevé no artigo 397.° do acto relativo as con-
digdes de adeséio). Mas a sua reprodugdo em normas internas
do Direito portugués seria contréria a sua esséncia, levando
a que cada alteragio subsequente requeresse um novo instru-
mento legal interno, induzindo os tribunais locais a aplicarem
a8 normas em calsa cOmo normas nacionais, quando é como
normas comunitirias que dever@io aplici-las, e, dificultando
o funcionamento do mecanismo do reenvio a titulo prejudicial
ao Tribunal de Justi¢a das Comunidades, previsto no artigo 177.°
do Tratado CEE.

A perspectiva que se nos afigura correcta é a de que o
regulamento integra normas comunitérias, apliciveis «de pleno»
nos Estados participantes sem interposi¢cio de qualquer acto
de recepcdo ou transposicio para mormas nacionais, e nem
mesmo a sua reproducéo ipsis verbis devers ser feita em diploma
de direito interno.

J& no tocante as directivas a questio se coloca por forma
diferente. As directivas devem ser transpostas para normas
internas; a parte substantiva das directivas deveri ser incor-
porada em normas de aplicagio da ordem interna, pois se trata
de um instrumento que é dirigido, em primeira linha, em plano
ainda ndo abstracto, aos Estados membros individualizados,
para 86 depois, numa segunda fase, ser o Estado a introduzir
as respectivas solucbes normativas dentro da sua prépria
ordem juridica. Afigura-se-nos que o facto de se reconhecer,
como tendencialmente se vem reconhecendo, o efeito directo
de certas directivas — aquelas que estabelecem obrigacSes ou
comportamentos perfeitamente identificados e pormenorizados,
em termos de nfo deixar margem a que se complete o seu con-
teido normativo-— ndio afasta a obrigacio de Portugal de
adoptar as medidas internas necessirias para as implementar.
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As medidas internas de adaptacgio que, no caso das direc-
tivas, envolvem a publicacio da legislacdo interna adequada
para, pelos meios que o legislador nacional se determine a
utilizar, alcancar o fim que a directiva se propbe, deveriam
em rigor adoptar-se no preciso momento formal da adesio —e
consequentemente, 4 data da entrada em vigor do Tratado
que a concretiza.

Este &, todavia, um ideal que dificilmente podera ser res-
peitado —e, em oconcreto, no caso da Grécia néio o foi, sem
embargo de a lei que ratificou o Tratado de adesio da Repl-
blica Helénica haver adequadamente previsto — em contraste
com & improvisagio ou a opacidade com que & questio esta
a ser abordada em Portugal —a regulagido, em diplomas a
publicar até & entrada em vigor do Tratado, de «todas as
questdes atinentes A aplicacio de instrumentos das Comuni-
dades Europeias j& emitidos ou que o sejam até i adeséo...
bem como a adaptacdo da legislacio vigente a esses instru-
mentos, tendo em conta os principios gerais e o espirito da
lei comunitérias.

Néo deverio, na verdade, minimizar-se as dificuldades e
a morosidade do processo, as quais nido se compadecem com a
forma algo precipitada como sdo concluidas as negociactes. HA
um conjunto de operagbes a promover no plano técnico, consis-
tindo em traduzir para portugués, para a nova lingua oficial das
Comunidades, todo um acervo comunitirio acumulado no pas-
sado, o qual assume dimensdes impressionantes. No caso da
Grécia, cinco anos atrés, o volume de trabalho terad atingido
as cinco mil paginas dactilografadas de direito priméario e qua-
renta mil paginas de direito secundério em aplicacio em fins
de 1980 — altura em que a Grécia passou pelo transe que esta-
mos agora a atravessar.

A edicéio especial em grego do Jornal Oficial das Comu-
nidades, reunindo o <acquis» legislativo ao tempo existente,
compreendeu cento e trés volumes, dos quais, um ano passado
sobre a adesdo, 86 tinham surgido oitenta e um. Parece, assim,
que cada Estado aderente dispde de uma espécie de «perfodo
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de graca» pare recuperar o atraso em que é quase inevitével
vir a incorrer.

Estes atrasos transcendem o plano das técnicas legisla-
tivas, podendo ter consequéncias complexas a nivel dos direitos
e obrigacdes no quadro da vivéncia comunitiria. Quanto aos
regulamentos, hi que distinguir entre aqueles que o acto de
adesio ndo contempla especificamente, devendo considerar-se
que, nos termos gerais, entram imediatamente em vigor, e
aqueles que o acto prevé para, nos dominios a que respeitam,
consagrar um perfodo transitério mais ou menos extenso.

Ora, no que se refere aos primeiros, é admissivel que
qualquer particular que em Portugal se sinta lesado por actos
que os contrariem possa desde logo invoci-los perante os tri-
bunais nacionais, independentemente da sua publicagio em
lingua portuguesa.

Quanto as directivas, a questdo assume particular difi-
culdade, jA que, em principio, o respectivo contetido teri de
ser «recebido» em normas da ordem interna do pais. Ora,
havendo aqui atrasos na transposigio, mormente com respeito
a directivas de conteiido claro, preciso e incondicional, cabers
perguntar se um particular, que conheca o teor de determinado
acto deste tipo, podera invoca-lo perante um érgio jurisdicio-
nal nacional, antes mesmo de ele ter sido recebido internamente
por via do processo de transposigdo. Trata-se de um problema
interessante, que merece ser ponderado.

O atraso na tomada das medidas legislativas apropria-
das para a transposicdo de directivas para a ordem nacional
pode levar & verificagio pela Comissio de uma situacio de
incumprimento por parte do novo Estado membro, induzindo-a
inclusivamente a intentar uma accéio contra esse Estado no
Tribunal das Comunidades ao abrigo do artigo 169.° do Tra-
tado de Roma. Néo é, contudo, previsivel que a Comissiio actue
<a fio de espadas durante o perfodo imediatamente subsequente
a adesdio, devendo o ji referido perfodo de «graca» existir
também no tocante a este aspecto.

O que em especial é preocupante é a falta de divulgacdo
sobre o andamento de todo este processo em Portugal. Consta
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que, nas matérias que lhes sio particularmente pertinentes,
os diferentes Ministérios estdo activamente a traduzir todo o
acervo comunitirio que é relevante para Portugal. Estamos,
no entanto, & um més e tal do momento da adesio, e nada foi
comunicado quanto ao calendirio de realizagio do progrema
de publicacdo nfio s6 do direito derivado como do préprio
direito originario.

Logicamente, a tradugdo oficial dos tratados institutivos
deveria ter sido inserida a par da versdo portuguesa do diploma
relativo as condicdes da adesio. Na verdade, nio faz sentido
dispor-se do instrumento (em portugués) pelo qual se adere
e néo ja do instrumento a que se adere. Mas falta ainda asse-
gurar a publicacdo da traduciio de todos os actos adoptados
pelas instituicSes comunitérias até & data da adesdo (o direito
secundirio que compde o bloco fundamental do <«acquis»
comunitério), publicagio que deveria ser feita (com a tole-
rincia j& referida) até i data de entrada em vigor do Tratado
de adesfio, apenas com a ressalva dos instrumentos comunité-
rios que, por virtude das derrogacdes transitérias, s6 mais tarde
iniciario & sua vigéncia no respeitante a Portugal. Tem-se
talvez confiado na circunstiincia de haver importantes actos
comunitfrios que 86 se tornam apliciveis a partir de Margo
do préximo ano, o que proporciona um perfodo suplementar
para & respectiva insercio.

H& que ponderar, por outro lado, que apés ume época de
marasmo, as negociagdes com Portugal e Espanha sofreram
brusca aceleragio na sua fase terminal, de tal modo que entre
a assinatura do Tratado de adesdio e a sua prevista entrada em
vigor medeargio escassos seis meses, em contraste com o periodo
de mais de ano e meio observado no caso da Grécia. Claro esté
que a necessidade de recepgiio da legislacio comunitiria era
j4 prevista; mas o shbito desbloquear de uma negociagio que
a certa altura parecia condenada a arrastar-se indefinidamente
pode ter deixado desprevenidos os autores dos trabalhos de
adaptacio legislativa.

- Trata-se, por um lado, de cumprir a obrigacéio de traduzir
e publicar os actos comunitérios até 1 de Janeiro do préximo
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ano — veremos em que termos isso é possivel ou até que ponto
sert necessirio seguir a técnica da ficgdo de <parar o relégio»
para que essa publicagdo se faga «em tempo»: ainda hé dias
constava que havia atrasos sérios na traducgio de actos comu-
nitirios no campo da agricultura, em parte suscitados pelas
dificuldades que tal tradugéo apresentava. Mais importante, por
envolver uma criagéo legislativa, é a transposigdo das direo-
tivas para a ordem juridica portuguesa, campo onde os atrasos
que se verifiquem podem suscitar nfio s6 uma reacgio das ins-
tituigdes da Comunidade dirigida ao Estado em falta, como o8
problemas ji referidos relativos & possibilidade de invocagio
de normas comunitirias perante as jurisdigdes nacionais.

Atente-se, de resto, em que sio muito numerosas as direc-
tivas de alta complexidade, desde as relativas a normas técni-
cas (a aproximagdo das legislacdes encontra-se aqui muito
avancada, abrangendo produtos alimentares, produtos farma-
céuticos, transporte de produtos perigosos, etc.) até as que
respeitam a acidentes de trabalho, a prestagbes de servigos e
a variados outros dominios.

Uma palavra final para chamar a atencio para a tensfo
permanente entre os pblos integracionista e internacionalista
da construcdo comunitéria.

Um dos pontos onde a degradagiio no sentido centrifugo
assume maijor intensidade é a estrutura institucional.

As Comunidades nasceram a sombra de certa visdo do
supranacionalismo, que encontrou consagracio explicita a nivel
da Comunidade Europeia do Carviio e do Aco, ao definir-se, no
Tratado de Paris de 1952, a missiio da Alta Autoridade. A refe-
réncia a0 elemento supranacional j& nfio foi retomada nos Tra-
tados de Roma, e o realce assumido pelos poderes politicos
nacionais ao longo da experiéncia comunitaria ainda mais levou
a diluicdo das tendéncias centripetas do movimento europeu.

A Comissio perdeu muito do seu poder criativo, tendendo
a configurar-se como um imenso secretariado, dotado de impor-
tantes recursos técnicos, mas crescentemente incapaz de pro-
mover projectos ambiciosos na linha da unifio europeia. O Con-
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selho passou & adoptar, na pritica, o principio da unanimidade
no processo de tomada de decisGes, contrariamente ao previsto
expressamente no Tratado de Roma. O Parlamento Europeu
ndo ganhou novos poderes. Contra este pano de fundo do
retorno & via da cooperacidio intergovernamental em moldes
classicos sobressaiu com notéivel nitidez a politica jurispruden-
cial do Tribunal de Justica das Comunidades, sistematicamente
favorivel ao supranacionalismo.

De diversos sectores despontam, porém, manifestagoes da
intengéio de reafirmar o pendor integracionista. Dispondo de
uma nova legitimidade, decorrente da consagracio do sistema
de eleicio directa, o Parlamento Europeu propde-se assumir
uma parcela de poder legislativo na Comunidade.

O projecto de tratado de uniio europeia que dele pro-
manou no ano passado faz explicita alusio a «lei» comunita-
ria como emanacdo de um poder legiferante combinado do
Parlamento Europeu e do Conselho, e néo ja, como hoje sucede
quanto aos actos que (algo timidamente) foram designados
«regulamentos», da intervenciao do Conselho apoiada na inicia-
tiva da Comissio. Desenha-se aqui uma intervencido da propria
assembleia parlamentar no processo de producio dos actos
legislativos da Comunidade. Mas uma coisa é elaborar-se um
projecto dimanado da instituicBo mais propensa a propalar a
tese europeista, outra, bem diferente, seria fazer passar tal
projecto pelo crivo das autoridades nacionais dos Estados
Membros. Ora, a conferéncia intergovernamental que se vem
ocupando das reformas institucionais possiveis tem-se mos-
trado bem menos ousada no acolhimento da perspectiva da
supranacionalidade. Ndo é de prever que nos anos préximos
se oconsagre & figura da «lei» comunitiria como produto da
accio preponderante do Parlamento Europeu, nem que, excep-
giio feita a aspectos pontuais, se déem passos significativos no
sentido da unido europeia.

Talvez isto constitua uma perda em termos de realizagio
do ideal de uma Europa unida; mas, sob o ponto de vista da
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adaptacdo de Portugal ao j& de si tdo exigente condicionalismo
atinente & assuncio do «acquis» comunitério, poders represen-
tar um oportuno <breathing space», poupando o Pais as soli-
citagbes suplementares de uma integragio a plena velocidade.

Lisboa, Outubro de 1985.



