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Hasta hace bien poco, la aceptacién del arbitraje en el
mundo de los negocios intermacionales pasaba por el légico
recelo de quienes partfan de una concepcion clésica dal con-
cepto de soberania, que miraba eon malos ojos el hecho de
que conflictos comerciales de empresas nacionales estuvieran
domiciliados al margen de las fronteras territoriales. La inter-
nacionalizacién de la economfia mundial y los fenémenos de
cooperacion e incluso de integracién supraestatal cambiaron
la «soberania de vitrina» hacia una negociacién soberana entre
Estados. Al ratificar convenios internacionales en materia de
arbitraje, el Estado cede voluntaria y negociadamente sus facul-
tades exclusivas de conocimiento de conflictos relativos a las
empresas de su nacionalidad, comprometiéndose a ejecutar en
sus fronteras las soluciones arbitrales a las que tras el proce-
dimiento pactado entre las partes se pueda llegar. Es decir,
el concepto clasico e inmaculado de soberania pierde terreno
por exigencias de la cooperacion internacional. El Estado que

(*) Ponencia presentada en el VI Congreso de la Unién Iberoame-
ricana de Colegios y Agrupaciones de Abogados, celebrada en Mar del
Plata (Argentina), el dia 20 de noviembre de 1.984,
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ratifica. convenios no por ello pierde sus facuitades soberanas,
#ino que negocia sobre elias precisamente en ejercicio de su
propia soberania.

Es bien sabido que el caricter latino tiende a exagerar
emocionalmente las polémicas. Y no cabe duda de que en torno
al arbitraje existe en los paises de habla espaficla una viva
discusién mitificadora, en unos casos, y agresivamente desmi-
tificadora en otros, sobre el valor que haya que darse dentro del
Ordenamiento juridico a la institucién arbitral. Pocas personas
estarian tan autorizadas a expresar lo indicado como el Pro-
fesor Guasp, cuando nos indica que «fremte al arbitraje, no
existe ningln grupo de juristas que no reaccionase vivamente,
en favor o en contra, y acaso sea la mejor manera de diagnos-
ticar la concepciém del derecho que cada uno tiene, la de pre-
guntarle, en sustancia, qué opina del arbitrajes. Efectivamente,
el arbitraje ha desatado una quizi excessivamente encendida
polémica en los paises de habla espafiola.

En el arranque de dicha polémica, se encuentra un cierto
tufillo tercermundista de proteccién frente al exterior — la pro-
pia del politico o incluso del jurista de un pais importador de
capitales y tecnologias y, al mismo tiempo, exportador de mano
de obra y de materias primas — que pretende defenderse fremte
a eventuales abusos del exterior. Como botén de muestra al res-
pecto me voy a permitir traer aqui a colacién la opinién de un
respetado jurista espafiol, altamente significativa por reflejar
una postura encendidamente polémica frente al arbitraje comer-
cial internacional. El Profesor Federica de Castro, maestro de
todos los juristas espafioles y antigo juez de la Corte Interna-
cional de Justicia, escribia todavia en 1.979 que la clausula
compromisoria ha sido «impuesta por las fuerzas més o menos
ocultas que manejan el trifico internacional, para liberarse de
cualquier disposicién legal que les resulte molesta; lo que ha
Continua hablando de «la poderosa corriente de inbereses y de
pensamiento que suele llamarse la nueva lex mercatorias. Pars
el conocido civilista espafiol hay una verdadera campaifia inter-
cional de orquestacién para comseguir <hacer del arbitraje un
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mito, respecto del que parece sacritegio cualquier consideracion
Si traigo aqui a colacién ia opinién de esbe gren jurista,
& modo de muestra de lo que todavia puede leerse en ciertos
manusies jurfdicos hoy estudiados en las Facultades de Dere-
cho, a lo ancho y a lo largo de la geografia mundial en los paises
de habla espafiola, es precisamente para que quede en el punto
de partida de mis observaciones el prisma ciertamente tercer-
mundista que reina todavia en muchos paises 'y que es la causa
de no pocas dificultades para entender todo lo relacionado con
el mundo del arbitraje. A la postre, la llamada Cldusula Calvo
es fiel reflejo de cuanto venimos diciendo. Y constituye la cris-
talizacién de un ambiente poco favorable al sometimiento a fér-
mulas de solucién de conflictos mercantiles que escapen al
monopolio jurisdiccional del propio Estado. El diflogo Norte-
-Sur se encuentra muchas veces imposibilitado por el hecho
de que el lenguaje empleado viene a ser distinto; fremte a la
aceptacién del arbitraje y de férmulas de autocomposicién en
el comercio internacional, en los paises altamente industriali-
zados, perdura todavia en los no desarrollados la mitificacién
de sentido contrario del juez estatal y de cuantos organismos
Y personas estén investidos Yy respaldados por la soberanfa
nacional.

El hecho de que muchos empresarios de habla espafiola
utilicen con regularidade el arbitraje como solucién de sus con-
flictos mercantiles intermacionales, la realidad palpable de que
los Estados, sus administraciones y sus empresas piblicas fir-
men constantemente cliusulas de arbitraje y se sometan sin
problemas uiteriormente al procedimiento que de las mismas
surja es buena prueba de que algo importante estd cambiando.
Quizi no se hayan enterado todavia algunos sectores de la
doctrina universitaria, alejados de la realidad vivida en un
mundo dinimico y constantemente en evolucion como es el del
comercio internacional, pero no cabe duda de que efectivamente
los empresarios y sus juristas tienen ya acreditada experiencia
en procedimientos de arbitraje. En algunos paises, incluso, esta
variacion es ya un hecho y una mealidad en la jurisprudencia
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de los tribunaies, hasta el punto de que, por ejempio, el Tri-
bunal Supremo espafiol no tuvo inconveniente emn indicar en
1.981 que quien, tras haber firmado una cléusula de erbitraje,
no acudiese al procedimento pactado, actiia «com un desprecio
inadmigible de los més elementales principios del trafico juri-
dico internacionals.

Constatar que los Estados, sus administraciones y sus em-
presas pablicas participan hoy activamente en el mundo del
arbitraje comerncial internacional supone, no tanto admitir que
el pacto de arbitraje no atenta a la soberania de los Estados
cuyes empresas asi lo convienen, cuanto que lo spropios Esta-
dos cuando participan en el comercio internacional se someten
a las habituales reglas del juego. Y una de ellas, fundamental,
es la de que la solucién de los conflictos en relaciones comer-
ciales desnacionalizadas debe pasar por una institucién neutral.
Si los jueces estatales son por hipétesis independientes, puede
que no sean neutrales tratando de resolver conflitos mercan-
tiles internacionales en los que pueda verse afectado alguien
de su nacionalidad; mucho maés, si una de las partes es el pro-
pio Estado, en cuyo organigrama piblico se encuentra incar-
dinado el o los funcionarios encargados constitucionalmente de
solventar los litigios. En resumen, la presente sesién abre un
didlogo en profundidad sobre uno de los temas mas vivos y
actuales en el Derecho mercantil internacional.

Entidades piblicas susceptibles de participar en el comercio
ind ional

Es clara la diferente situacién en la que se encuentra el
BEstado o sus administraciones piiblicas respecto de sus empre-
sag plblicas. Estas habitualmente adoptan una personificacion
Jurfdico-mercantil, de forma que detréis del velo de, por ejemplo,
una sociedade anénima se oculta su titularidad juridico-ptblica.

La personificacién juridico-privada de las empresas nacio-
nales no hace desaparecer, sin embargo, una problemética en
{a consideracién del tema que nos ocupa. Las empresas nacio-
nales son respaidadas por su propio Estado quien diffcilmente,
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si no es perdiendo credibilidad internacional, puede dejar caer
en quiebra alguna de sus empresas. Es decir, los compromisos
contraidos por las empresas nacionales a la postre serin aten-
didos por el presupuesto plblico a través de las ampliaciones
y disminuciones de capital que legalmente exijan las pérdidas
acumuladas en el balance. En no pocos paises los Estados han
creado instituciones administrativas que actGan a modo de orga-
mismo holding de empresas nacionales. Es el caso espaiiol, por
ejemplo y entre otros, del Instituto Nacional de Industria, orga-
nismo auténomo de la administracién phblica espafiola y, al
mismo tiempo, titular de buena parte del capital de las llamadas
empresas nacionales. Estas, en principio, tienmen autonomia
propia; sin embargo, estin sometidas al fuerte control del orga-
nismo propietario de su capital, de forma que bastantes deci-
siones empresariales requieren la previa autorizacién del Ins-
tituto Nacional de Industria. Naturalmente, tiene el légico
recelo para avalar o afianzar las operaciones de sus diferentes
empresas, pues, en tanto que Administracién pablica, sus com-
promisos serian cumplidos por el Estado espaiiol.

De todo ello puede deducirse que no es lo mismo, desde el
punto de vista de la credibilidad intermacional de los compro-
misos, cuando éstos son suscritos directamente por un Estado
tras el acuerdo del Consejo de Ministros, por un organismo de
la administracion central del Estado, por una administracién
autonémica regional provincial o municipal, o por una empresa
plblica. En este tltimo caso, cabria esgrimir la limitacién de
responsabilidad que encubre la personificacién juridico-privada,
en los demés las responsabilidades recaerin a la larga, directa
o indirectamente, sobre el presupuesto nacional del Estado.
Bien puede decirse que los compromisos internacionales de un
determinado ayuntamiento afectan exclusivamente a dicha
administracién pablica municipal, pero dificilmente el BEstado
en cuestién podrid permanecer al margen de los efectos desa-
creditadores que un incumplimiento tal puede tener en el cré-
dito intermacional.

Sin necesidad de que participen directamente entidades
piblicas en el trafico comercial internacional, pueden verse
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impiicadas en el mismo como consecuencia de actividades exte-
viores de empresas macionales. La mayoria de los Estados con
un cierto nivel de desarrdlio industrial se preocupan de dotar
a la industria nacional de un sistema privilegiado de finan-
clacién en las operaciones con el exterior. Hoy se exporta por
la calidad de los productos, pero también por la financiacién
que pueda ofrecerse al comprador que exige, en no pocos casos
como condici6én indispensable, la existencia de un aseguramiento
plblico frente a la insolvencia del comprador. De esta forma,
el Estado queda implicado en operaciones de comercio exterior
no sdlo de sus empresas piblicas sino de aquellas empresas
residentes en su territorio que pretendan beneficiarse de la
finenciacién y/o aseguramiento piblicos, configurados como
eficaces instrumentos para la promocién de las exportaciones.

Com razén se distingue entre las diferentes consecuencias
que tiene la aparicién del Estado sure imperii o iure gestionis
en el mundo internacional de los negocios, es decir en el ejer-
cicio de facultades soberanas o en su participacién en el tra-
fico mercantil internacional como un comerciante méas. En el
primeiro de los casos, es légico el respeto inmaculado a su
soberanfa, pues sus actuaciones son producto de la gestién de
intereses pfiblicos. Quando participa el Estado en el trafico
mercantil internacional, desciende en cierta forma de suposi-
cién soberana, se convierte en comerciante y, como indic6 gra-
ficamente Lord Wilberforce, «once a trader, always a traders.
La distincién es clara desde un punto de vista teérico, pero la
préctica se encarga de su difuminacién. Piénsese que, por ejem-
plo, en no pocos Estados la inversién extranjera que se auto-
riza va, en cierta forma, orientada al fomento de las exporta-
ciones; ®e potencian inversiones extranjeras, al objeto de
fomentar las exportaciones con la correspondiente repercusién
beneficiosa que ello tiene en ia balanza comercial; la inversién
€8 el producto de un cierto acuerdo entre la empresa inversora
¥ el pais receptor, con posibles consecuencias fiscales, de con-
trol de cambios, de participacién en un mercado cuya libre
competencie. en cierta forma se restringe, licencias de impor-
tacion y exportacién, ...;Dénde comienza en este caso la actua-
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cion estatal fure gestionis y dénde la fure imperii?. Los temas
antes indicados constituyen, en principio, manifestacién indu-
dable del ejercicio de facultades soberanas; pero cuando son
concesiones estatales a una estrategia empresarial concertada
pierden en buena medids su cardcter original. En este punto,
la distincién se diluye como légica consecuencia de otras muchas
zonas grises que ge introducen en la actividad del Estado
moderno, son los efectos juridicos gue conlleva la intervencién
estatal en diferentes sectores econémicos de la sociedad actual.

No creo conveniente deba darse la importancia concedide
por algunos, en la doctrina, al hecho de que la participacién
plblica sea en el comercio internacional o en relacién a inver-
siones extranjeras. Bn ambos casos el concepto es el mismo:
participacion del Estado o de sus entidades pliblicas en loe
negocios internacionales. Lo importante es que pacte un ente
soberano con un particular, no que aquél pacte con éste con
ocasién del comercio internacional o de una inversién proyec-
tada. Los efectos vienen a ser los mismos.

Lo relevante es, en definitiva, la cualidad jurfdico-pdblica
de quienes intervienen en la contratacién, para analizar las
consecuencias que conlleva la contratacién con un ente sobe-
rano. Bien entendido que en el momento actual la mitidez de
la diferenciacién desaparece con frecuencia. Pienso, en concreto,
en los acuerdos de cooperacién entre Estados soberanos que
constituyen verdaderos contratos-marco para la ulterior arti-
culacién contractual entre particulares de uno u otro Estado.
Me refiero igualmente, a los contratos de compensacién que
cada dfa se hacen més frecuentes como retribucién en especie
y a modo compensatorio de grandes suministros, a menudo de
armamento. En estos casos, los acuerdos entre Estados son
cumplimentados por diferentes contratos entre empresas pri-
vadas de diferente nacionalidad. Pero en todos ellos encontra-
mos a un ente soberano participando en el mundo de los nego-
cios internacionales.

Con razbn resalta Bockstiegel la diferente aproximacion al
respecto en los paises socialistas y en los Estados occidentales,
aunque el resultado venga a ser el mismo. Y no podria ser de
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otra forma porque en el momento contemporineo, y mucho més
en temas de negocios internacionales, asistimos a una pragmaé-
tica aproximacién de las instrumentaciones sociatista y occi-
dental de la economia. Es precisamente en este marco en que
nos movemos donde por ambas partes se han efectundo més
concesiones, originariamente ideolégicas, en favor de un enten-

En fin, no guiero concluir estas indicaciones iniciales sin
resaltar la importancia juridica que la matizacién de interna-
cionalidad Ueva consigo. En muchos paises del area occidental
la jurisprudencia de los Tribunales Supremos ha ratificado la
plena validez y eficacia del sometimiento a arbitraje interma-
cional; es decir, se han hecho saltar jurisprudencialmente por
los aires las limitaciones existentes en el ordenamiento domés-
tico frente a eventuales cldusulas de arbitraje. Es conocida la
decigién de ja Corte de Casacion francesa de 1.986 diciendo que
no rigen en el comercio intermacional las limitaciones estable-
cidas en el Derecho interno, para que pueda someterse a arbi-
traje la administracién piblica. Dicha dualidad de regulaciones
Juridicas frente al arbitraje, ya sea para el comercio interno
o internacional, estd haciendo fortuna en bastantes paises. En
Espafia la linea jurisprudencia! del Tribunal Supremo es clara
a la hora de determinar esa diferenciacién, estableciendo que
la Ley interna de 1.953, reguladora del arbitraje, sélo hace
referencia al arbitraje doméstico, mientras que el internacional
debe quedar enmarcado en el articulado de los convenios inter-
nacionales ratificados por Espaiia sobre la materia. Y en con-
creto Espaiia, al igual que otros muchos paises, ha ratificado
el Convenio Europeo de Ginebra de 1.961, en cuyo articulo
segundo se faculta a las personas morales de derecho piblico
para concertar vilidamente acuerdos o compromissos arbitra-
les; si el Estado espafiol no hizo reservas ni limitaciones a la
hora de ratificar dicho Convenio, es l6gico que los jueces espa-
fioles tengan que dar trato diferenciado al arbitraje interno y
al arbitraje internacional, muy especialmente com ocasién de
la participacién de entidades piublicas.
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La invocacion de inmunidades y privilegios de las entidades
ibli

La participacién de entidades soberanas en el comercio
internacional refleja un desdoblamiento entre quien, en su ejer-
cicio de «puissance publiques, trata con sus ciudadanos con la
l6gica 'v constitucional superioridad y quien, al contratar en el
mundo de los megocios internacionales como un comerciante
més o como cusalquier otro hombre de megocios, se somete a
ias regias usuales de comportamiento. Esta es, en definitiva,
1a logica interna, en cierta forma contradictoria, entre las facul-
tades soberanas 'y la participacién como uno més en las rela-
ciones econémicas internacionales.

El Estado y las administraciones pfiblicas do deben olvidar
en su contratacién intermacional el control presupuestario y
sobre todo politico, en el marco de sus instituciones juridico-
-plblicas. Pero tampoco pueden prescindir de sus compromisos
frente a terceros al margen de su soberania.

Las cuestiones fundamentales, que laten detrés de los posi-
bles privilegios de las entidades ptblicas en su contratacién, se
centran fundamentalmente en tormo a si su condicién de Estado
soberano le permite invocar inmunidad de jurisdiccién ante
cualquier procedimiento arbitral que pueda iniciarse en base
a la cléusula arbitral convenida en alguno de sus contratos
internacionales, y si, ulteriormente, puede esgrimir excepcién
de inmunidad frente al deseo de ejecutar sobre sus bienes el
fallo de la sentencia arbitral condenatoria.

Ambas cuestiones vienen precedidas de la relativa a los
requisitos exigidos para la validez del sometimiento a arbitraje
de las entidades phblicas.

1. Reqwisitospwmlavaleelaometimientoaarbif
trajedela.gentﬁadespdblica.s:enesteyenbodos
los temas relativos al régimen excepcional de las enti-
dades plblicas para someterse a arbitraje es mece-
sario efectuar una clara excepcién al respecto. Me
estoy refiriendo al régimen juridico de las empresas



188

BERNARDO M. CREMADES

plblicas, las cuales por su personificacién mercanti
no escapan al régimen general, rigiéndose su validez
y eficacia por la oormativa estabelecida al efecto en
el trifico mercantil,

Los Estados y sus administraciones suelen tener
en todos los ordenamentos juridicos limitaciones que
en muchos casos tienen rango constitucional. La divi-
sién de poderes y el logico control presupuestario de
las administreciones plblicas se refiejan en preceptos
constitucionales como los citados a continuacién de
la vigente Constitucién Espafiola: «Las administracio-
nes plblicas sblo podrén contraer obligaciones finan-
cieras y realizar gastos de acuerdo con las leyes»
(art. 133, parrafo 4°), o «Los presupuestos generales
del Estado incluirén la totalidad de los gastos e ingre-
80s del sector piblico estatal» (art. 134).

Para evitar eventusies fugas al control presu-
puestario del poder legislativo sobre el ejecutivo es
frecuente en muchos ordenamientos encontrar dispo-
siciones parecidas a la contenida en el articulo 39 de
la Ley Presupuestaria espaiiola cuando mos dice que
«no se podrd transigir judicial ni extrajudicialmente
sobre los derechos de la Hacienda Publica, ni someter
& arbitraje las contiendas que se susciten respecto de
los mismos, sino mediante decreto acordado en Con-
sejo de Ministros, y previa audiencia del de Estado en
pleno». Es decir, el ordenamiento juridico quiere esta-
blecer unos requisitos especiales para que las adminis-
traciones piiblicas acudan a arbitraje o a solucién
transaccional; la idea es bien clara: aélo los jueces
del propio Estado pueden, desde su independencia,
establecer las consecuencias de ciertos compromisos, y
para precisar éstas al margen de la actividad judicial

Como es bien sabido, el tema ha sufrido una espe-
cial agilisacitn en materia de arbitraje ial ine-
titucional. 2 Convenio Europeo de 1.961 precisa en
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su exrticulo segundo gue «<las personas morales consi-
deradas por la ley a ellas aplicable como personas
morales de derecho piblico estarfin facutadas pare
concertar vilidamente acuerdos o compromisos arbi-
traless. Los Estados a la hora de ratificar el convenio
en cuestion, pueden establecer las limitaciones que
tengan por coaveniente, entendiéndose que si no lo
hicieran — como en el caso espafiol —la ratificacion
tiene lugar de forma general e indiscriminada.

La construccién juridica de todo lo indicado tiene
una base clara y s6lida: frente a sus ciudadanos, el
extrajudicialmente o para someter sus eventuales liti-
gios a arbitraje, como medida de especial garantia al
eficaz control presupuestario sobre la actividade y los
compromisos de la administracién piblica; los acuer-
dos de arbitraje comercial internacional que puedan
establecer las administraciones publicas espafiolas se
introducen: de lleno en el marco de las reglas de juego
del trafico mercantil internacional y, entre ellas, la
agilizacién producida por los tratados sobre arbitraje.
La diferenciacién no constituye sino la normal mani-
festacion y consecuencia i6gica del desvestimiento de
soberania del Estado y de sus administraciones, cuando
actGan en el trafico mercantil internacional.

La eventuale inmunidad de jurisdicoion: una vez que
el Estado o sus administraciones ptblicas han sus-
crito una cliusula de arbitraje, se han comprometido
com cardcter internacional y de forma irrevocabie.
Es decir, el convenio arbitral implica per se una
remmcia a eventuales excepciones de inmumidad de
jurisdiccién. Esta no existe ni se puede utilizar como
excepcién cuando la actuacion del Estado o de sus
administraciones phblicas se encuentra dentro de lo
que se ha venido en calificar iure gestionis; pero in-
cluso en el caso de sus actividades ture imperii, el
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convenio arbitral ha de entenderse como renuncia
implicita a tode inmunidad de jurisdiccién.
Amdjnicio,novwldﬂaargiﬁrelhwhodeqm
quienes firmaran el acuerdo arbitral, en representa-
cién de las administraciones piblicas de un Estado,
no hubieran cubierto los requisitos internos estable-
cidos por su ordenamiento juridico phblico para la
validez de las clausulas arbitrales. Asi se puede argu-
menmembaaealodiqmestoenelarticulosegundo
del Convenio Europeo de 1.961 y de forma més global
por lo que implica de participacién del Estado en el
trifico mercantil internacional, sometiéndose a sus
espedﬁcasmglaedaljuego.Delanﬁsmaﬁnmaque
quien con apariencia innegable de poder suscribe unos
compromisos en representacién de una empresa, los
oonviembeeneﬁcwesporezdgmciasdelasegmﬁdad
en el trafico; igualmente emerge la presuncién de vali-
dez contenida en la apariencia de apoderamiento que
supone contraer unos COmMPromisos por representan-
tes de administraciones piblicas frente a terceros en
el trifico mercantil internacional. Todo ello, sin per-
juicio de las responsabilidades en que pudieran incurrir
aquellos representantes que firmaran convenios de
arbitraje, en representacién de administraciones publi-
cas, sin haber solicitado previamente las autorizacio-
nes que su propio ordenamiento pudiera establecer al
efecto. Sin embargo, frente a terceros, los compro-
misos contraidos serian perfectamente vinculantes,
salvo que pudieran cuestionarse poniendo en duda los
requisitosesemcialwpmnhval'idmyaﬁmdadelos
contratos. Pero esta cuestién presupone, por hipétesis,
elahandmodepriviﬂegimderimmumdndyohligaa
descender a la arena de la discusién Juridico-privada.

Posible excepcion de inmunidad de ejecucion: desde
héﬁﬁmdeiondemmiento,'ﬁn‘idicointemodeumpais,
yahemoevistoqueséloesposible,oomoreglagene-
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ral que las administraciones piblicas sean condenadas
por sus jueces y tribunales estatales. Incluso, cuando
éatos han pronunciado una sentencia condenatoris, es
frecuente encontrar disposiciones que prohiban «dictar
providencias de embargo contra los derechos, fondos,
valores y bienes en general de la Hacienda Publicas
(art. 44 de la vigente Lefi Presupuestaira Espafiola).
Se dice que, el cumplimiento de las resoluciones judi-
ciales corresponde «exclusivamente a la autoridad
administrativa que sea competente por razéon de la
materia», y que ésta <acordard el pago en la forma
v con los limites del respectivo presupuesto, y si para
el pago fuere necesario un crédito extraordinario o
un suplemento de crédito, deberd solicitarse de las
Cortes una u otro dentro de los tres meses siguientes
al dia de notificacién de la resolucion judicial (igual-
mente, art. 44 de la mencionada Ley)s. El principio
de separacion de poderes implica el control presupues-
tario v la necesaria intervenciom de la administracién
plblica para el cumplimiento de las sentencias judi-
ciales que hubieran sido dictadas en su contra.

Sin embargo, este esquema no rige para los com-
promisos contraidos a2l margen de nuestras fronteras,
cuando éstos son objeto de sentencias judiciales o arbi-
trales dictadas fuera del territorio soberano. El juez
al ejecutar sus propias sentencias judiciales o las arbi-
trales no estd sometido a todas estas restricciones res-
pecto del Estado extranjero contra el que se pide la
ejecucién. Con razén dice el articulo 55 del Convenio
de Washington de 1.985, que lo dispuesto en materia
de reconocimiento y ejecucion del laudo arbitral, en
el marco de dicho tratado, no puede ser interpretado
«como derogatorio de las leyes vigentes en cualquier
Estado contratante, relativas a la inmunidad en mate-
ria de ejecucion de dicho Estado o de otro Estado
extranjeros. El sometimiento a arbitraje y el desar-
rollo ulterior del procedimiento arbitral afectan a la



192

BERNARDO M. CREMADES

inmunidad de jurisdiccién, pero la pretendida inmu-
nidad de ejecucion camina por otros cauces.

La problemética en torno a la inmunidad de eje-
cucién se encuadra més en el ordenamiento del pais
donde @e solicita la ejecucién que el del pais contra
el que se pretende ejecutar, pues si la ejecucion se
solicitara en este ultimo el cumplimiento de los com-
promisos deberia pasar por los cauces establecidos al
efecto por la ley presupuestaria. La ejecuciéon contra
un Estado o una administracion pablica extranjera en
un determinado pais, es un problema de dificil solu-
cién juridica y sobre todo diplomética. En algunos
casos muy claros, el tema estd solucionado por el
Convenio de Viena de 18 de Abril de 1.961, relativo
& los privilegios e inmunidades diplométicas, cuando
dice que los bienes afectos a la actividad de los agen-
tes diplométicos estan amparados por la inmunidad,
tanto de jurisdiccion como de ejecucién. Pero hay
otros muchos bienes no cubiertos, a mi juicio, por el
Convenio de Viena que son los que han exigido diver-
sas precisiones en las legislaciones nacionales, entre
las que constituyen un prototipo las dictadas en Esta-
dos Unidos, en el Reino Unido, o en Canadi. Sin
embargo, constituiria un grave error de Optica pre-
tender generalizar los criterios contenidos en legisla-
ciones domésticas al respecto, pues sdlo tienen validez
y eficacia dentro del pais en cuestién. El intento de
generalizar las distinciones y matizaciones efectuadas
por dichas legislaciones domésticas a otros paises
carece totalmente de sentido. Constituyen una pieza
més del Derecho procesal interno del pais en cuestién.

En otros muchos ordenamientos juridicos hay que
acudir a la jurisprudencia de los tribunales para ver
cuél es el comportamiento diario sobre ia materia.
Antes, la jurisprudencia més generalizada en muchos
paises era la de admitir y aplicar la llamada teoria
absoluta de da inmumidad de ejecuciom. Hoy parece
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tener més adeptos la llamada feoria relativa, la que
s6lo admite la excepcion de imunidad de ejecucién
para aquellos casos que no impliquen participacién
del Estado o de sus administraciones publicas en el -
comercio internacional y tengan su origen, exclusiva-
mente, en actos propios del iure imperii. Igualmente
existe una tendencia, bastante generalizada en la juris-
prudencia de muchos paises occidentales, que distin-
gue la eficacia de la inmunidad de ejecucién, segln
que se trate de bienes de un Estado extranjero afectos
en cierta medida & una actividad comercial o de
aquellos otros que son Unica y exclusivamente utili-
zados para funciones piblicas o actibidades soberanas.
Como es légico, estas lineas jurisprudenciales no son
sino lineas de comportamiento y por lo tanto dejan, en
la practica, importantes zonas grises; me estoy refi-
riendo, por ejemplo, al comportamiento no claro y
definitivo de los tribunales estatales en torno a la
posible ejecucioén, o no, de compromisos contractuales
frente a cuentas corrientes de los Bancos centrales
extranjeros.

Toda esta materia tiene una gran relacién con la
llamada proteccion diplomética, de dificil caracteriza-
ci6n juridica. (Hasta qué punto un Estado que ha
renunciado & su inmunidad de jurisdiccién, sometién-
dose a un procedimiento arbitral en el extranjero,
puede solicitar de otro Estado la proteccién diplomé-
tica para impedir la ejecucién del eventual laudo
arbitral sobre bienes de propriedad o de sus adminis-
traciones piblicas situados al margen de sus fron-
teras?. Si estos bienes no estin cubiertos por la inmu-
nidad diplomAtica concedida a mivel internacional por
un convenio, colocari al Estado que recibe la soli-
citud de proteccién diplomética en una comprometida
gituacion. Esta consiste principalmente en el hecho
de que recibe presiones de un Estado extranjero en
favor de garantizar su inmunidad en fase de ejecucién,
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pero por otro lado corresponde a sus jueces conceder
o demegar con total independencia la excepcitn al res-
pecto, pues estos con arregio a cualquier constitucion
occidental deben ser c<independientes, inamovibles, res-
poneables y sometidos Gnicamente al imperio de la
ley» (art. 117 de la vigente Comstitucion Espaiiola).
Hasta qué punto la intervencién de los funcionarios
del Ministerio de Asuntos Exteriores puede ser eficaz
y en qué medida puede constituir una presién tipifi-
cada en el Cédigo Penal por intromision ilicita en
actividades de la exclusiva competencia de los jueces?

En materia de inmunidad de ejecucién cobran
especial importancia los términos en los que se encuen-
tre redactada la clausula de sometimiento a arbitraje.
Cuando una de las partes sea un Estado soberano, o
una de sus administraciones plblicas, es aconsejable
ge incluya una clara renuncia, tanto a la inmunidad
de jurisdiccibn como a la inmunidad de ejecuciom.
Salvo en los casos de cobertura por via de tratado
internacional o de aplicacién de una legislacién domés-
tica clara sobre la materia, los jueces deberfin atender,
més que a las presiones diplométicas, a la redaccién
del texto de renuncia a tales posibles excepciones. En
la idea de que si se ha renunciado de forma tajante,
la excepcién del Estado extranjero deberé ser, no sblo
denegada, gino considerada como verdadero y autén-
tico abuso de derecho, generador de las responsabili-
dades que puedan derivarse del vemire conira factum
propium. En cualquier caso, contraria a las reglas de
la cortesia que no son sino clara manifestacién de los
principios gemerales del Derecho internacional que
deben regir la conducta de los Estados.

Restricciones a la libre eleccion de ley aplicable

' El Derecho Internacional actual ha sido hasta hace bien
poco el aluvién de un largo proceso que se remonta & la Europa
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de la Bdad Media. El resuitado ha sido un protagonismo exclu-
sivo y, en ciertos momentos, excluyente del Estado como sujeto
por excelencia de las relaciones internacionales. Ademés, el
surgimiento del llamado Derecho Internacional Privado como
conjunto sofisticado de métodos posibles para la regulacién
juridica del trafico externo, la coordinacién entre el derecho
extranjero y el derecho del foro como método de atribucitn,
aparece en muchas ocasiones como construccion puramente
dogmatica de un conjunto de elementos enzarzados con una
rigida légica juridica. El llamado Derecho Internacional Pri-
vado aparecia hasta hace bien poco como un mosaico de nor-
mas juridicas dictadas por los diferentes Estados, que actuaban
en el mundo de lag relaciones internacionales & modo de reinos
de Taifas. La labor del jurista venia quedando reducida al
estudio de los conflictos de leyes 'y al establecimiento de unas
légicas normas de conflicto, presididas en buena medida por la
implacable eficacia de una guadafia, utilizada a veces juris-
prudencialmente con exceso, llamada orden piublico.

La lectura de algunos manuales espafioles de Derecho
Internacional Privado da la impresién de que sus autores con-
templan con enorme complacencia el ombligo de la existencia
de su propia disciplina, pero sin acercarse a la realidade de la
cooperaciéon internacional en el momento actual. La encendida
polémica en torno a las ventajas y los incovenientes del método
conflictual pueden dejar perplejo en gran medida al préctico
de las relaciones econémicas internacionales. En pocos sectores
del ordenamiento juridico espafiol hay un alejamiento més dis-
tante entre la ciencia y la practica. Todo ello agravado en los
paises de habla espafiola por el encumbramiento que realiza
gran parte de la mejor doctrina — anclada con exceso en el
positivismo juridico — del juez estatal y de la legislacién domés-
tica. La consecuencia ha sido el desorbitado uso y abuso del
orden publico «como el medio mas cémodo y fécil de funda-
mentar la competencia de la ley espafiola respecto de relaciones
y situaciones de trafico juridico externo, hasta tal punto de
que es licito preguntarse aqui si, en la dialéctica entre ley
nacional y orden piblico, el papel jugado por éste en la préc-
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tica espafiola es el de regla més que el de excepciéns (Carrilio
Salcedo).

La actividad mercantil internacional escapa en buena me-
dida a los esquemas y al método de trabajo del Hamado Dere-
cho Internacional Privado, excessivamente conectado todavia en
Espafia a sus origenes civilisticos. Las normas materiales de
derecho internacional privado, como reconocimiento de una
reguiacion sustantiva vivida y vigente en el comercio interna-
cional, son una de las primeras grietas en ese edificio légico
y tan aparentemente bien construido, pero de escasa solidez
8l se trata de utilizar sobre las bases de un extraordinirio
cambiante quehacer en el mundo de los negocios internacio-
nales. Loos empresarios han generado espontineamente su
derecho profesional, no como escapatoria a las legislaciones
nacionales, sino precisamente porque éstas no han sabido dar
respuesta a un fen6meno que escapa a sus posibilidades de
captacién: la desnacionalizacién en buena medida del trafico
mercantil, como consecuencia de la cooperacién internacional.
Esta grave fisura que ha supuesto, sin lugar a dudas, la apa-
ricién de un derecho desnacionalizado y el surgimiento de un
derecho mercantil unificado por tratados internacionales o res-
paldado inter-estatalmente en el marco de las Naciones Unidas,
a través de la diaria labor de la UNCITRAL, ha visto agra-
vadas sus consecuencias con la directa participacion de los
Estados y de sus administraciones plblicas en el comercio
internacional.

A partir de entonces, la cuestion es si el llamado Derecho
Internacional Privado puede hacer frente al nuevo fenémeno
internacional de cooperacién Yy, sobre todo, si sus rafces civi-
lisbas impiden la fertilidad de sus postulados y deben ceder el
paso a la nueva Gptica de intermacionalizacion de los expertos
en los diferentes sectores del ordepamiento juridico y, en comn-
creto, de los mercantilistas. Para ser mfis concretos en nuestro
planteamiento, 1a gran duda consiste en saber si el Hamado
Derecho Internacional Privado ha dejado de ser privado para
tener que admitir en su seno también al Derecho Publico de
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los Estados, como consecuencia 16gica de un doble fenémeno:
la encarnacién de la principal actividad comercial en un
marco juridico piblico y la necesaria consecuencia de que la
intervencién del Estado o de sus administraciones piblicas,
aunque a titulo de comerciantes o de hombres de negocios, no
puede separarse del ordenamiento juridico-piblico que regula
su vida y existencia.

Pensemos en un caso tan puramente juridico-privado como
es un contrato de suministro internacional, simplesmente carac-
terimdopm'serdemndesmagnimdes.mfommmodela
mbwiénapwecehoyemdiaoomop\mrtommialdecwl-
quier economis en un pais medianamente industrializado. Hoy
msevendem'boporlaemlidiaddelpmducboy{porsumcio
eomoporlasfaciﬁdadesdequeelvendedordimmgapamla
financiacién de su pago. No suele ser muy raro el supuesto
de que en grandes contratos de suministro aparezca una em-
presa plblica estatal vendiendo sus productos, con la finan-
ciacién de bancos estatales en forma de crédito al comprador,
asegurando el riesgo de incumplimiento o insolvencia de éste por
medio de una compafifa estatal del pafs exportador y financia-
dor, todo ello complementado con especiales créditos flojos que,
de una u otra forma, aparecen consignados en el Presupuesto
Nacional bajo el epigrafe de ayuda a paises em vias de desar-
rollo. ;Hasta qué punto puede decirse que un contrato, en teoria
puramente comercial, escapa a las disposiciones jurfdico-plbli-
cas reguladoras del fomento a la exportacién, de 1a financiacién
exterior al comprador, del aseguramiento frente al riesgo de
insolvencia de éste o, sobre todo, de la ley presupuestaria que
apnwbalaspamtidasrelwbivasalasayudasalospajsesenvias
de desarrollo?. El Derecho privado y el pfiblico aparecen inse-
parablemente unidos en éstos y en otros muchos temas, de
forma que el Hamamiento a una ley nacional como reguladora
de un determinado contrato no puede ni debe dejar al margen
¢l Derecho pfiblico de la legislacion en cuestién. Y no porque
tengacaréﬁterdelegisbciéndepoﬁciaodeseglm&d‘ode
ordmpﬁblim,smoporthlaspameshmlospmdm
objeto del euministro pero en determinadas condiciones de
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financiacién y aseguramiento que .no pueden temer sino res-
paldo plblico ante las magnitudes de las cifras y de los riesgos.

Por otro lado, 1a intervencién de un Estado o de sus admi-
nistraciones plblicas colorea en buena medida el caricter pblico
de las disposiciones invocadas como ley aplicable. Si el Estado
espafiol suscribe un contrato regido expresamente por la ley
espafiola, ;por qué limitar el contenido de ésta al &mbito de io
juridico-privado, si la actividad de la administracién phblica
diffcilmente puede separarse del Derecho administrativo que
la regula?. ;Si el Estado espafiol suscribe ese mismo contrato
sometido & una ley extranjera, cémo justificar que su ley per-
sonal reguladora de la capacidad juridica y de obrar no se
encuentra referida al Derecho administrativo espafiol?.

Es légico que nos preguntemos también si la situaciém
actual del comercio y de los negocios internacionales no exigen
un replanteamiento de la linea diferenciatoria entre Derecho
Internacional Privado y Derecho Internacional Piblico. ;Hasta
qué punto los contratos mercantiles suscritos por un Estado
soberano no son verdaderos contratos de Derecho Internacional
Piiblico?. Con razén ha definido Jiménez de Aréchaga el ira-
tado internacional «como toda concordancia de voluntades entre
dos o més sujetos del Derecho internacional, destinada a pro-
ducir efectos juridicos; es decir, a crear, modificar o extinguir
un derecho». (Cuéndo nos encontramos ante un tratado inter-
nacional?. La respuesta a esta pregunta, como también ha
resaltado Jiménez de Aréchaga, no ha temido fécil ni clara
contestacién en la jurisprudencia de la Corte Internacional
de Justicia; mucho menos, en la préctica diaria de las rela-
cioneg internacionales. Cada dia son més frecuentes los acuer-
dos de cooperacién entre Estados soberanos, precisamente eje-
cutados por un conjunto de contratos exclusivamente mercan-
tiles celebrados entre miltiples empresas. Sin ir més lejos, el
campo més fértil en el momento actual de los acuerdos inter-
nacionales de compensacion mercantil o industrial son preci-
samente log celebrados como contrapartida de acuerdos entre
Estados pars ele suministro o 2 cooperacion en materia de
armamento. ;Dénde comdenza 'y dénde termina ia naturaleza



LOS ESTADOS Y LAS EMPRESAS PUBLICAS 199

juridico-privada o plblica de estos contratos internacionales
que entrelazan indudables acuerdos de Derecho internacional
plblico con contratos mercantiles de exclusiva naturaleza juri-
dico-privaada?.

Si los tratados como fuente del Derecho Internacional
Piblico presuponen la concordancia de voluntades entre dos o
més sujetos de Derecho internacional, Jpor qué no decir que
la participacién del Estado y de sus administraciones plblicas
en el comercio internacional no confiere una cierta personifi-
cacién, aunque sea relativa, en las relaciones de Derecho inter-
nacional piblico a las personas fisicas o juridicas?. Si un
&ta»dopactaoomunparticularleinvu‘sbeunciertoyespecw
status, al ser sujeto de derechos y obligaciones frente & un
Estado soberano. Hoy en el mundo de la banca internacional
se ha acufiado el concepto de «riesgo soberanos como el de
méxima garantia de solvencia. El hecho mismo de pactar con
un Hstado soberano le confiere al individuo o a la persona juri-
dica, al menos, el derecho de demandarle ante el Tribunal judi-
cial o arbitral pactado. :

En suma, los limites de lo piblico y lo privado en el Dere-
cho internacional se confunden en extremo ante la importancia
del intervencionismo estatal en temas econémicos y més cuando
éstos tienen eficacia transnacional, confusién que queda amal-
gamadacomocmsecuenciadelheahocadadiamésﬁnecumﬂ:e
de la participacién de entidades soberanas en el trafico mer-
cantil internacional.

La grave crisis que ha introducido el dinamismo del tra-
fiico mercantil internacional, tanto en el Derecho internacional
privado como en el phblico, y la desconexién del legislador
nacional al igua:lquesu&mca;pacidadpmacwpwrlostenémenos
internacionales han dado lugar al progresivo fortalecimiento
deloquesehavenidoenllamarnuevalexmwrcatm‘iacomo
solucién esponténea a una situacién de crisis normativa. El 12
de julio de 1.929 el Tribunal Internacional de Justicia no tuvo
inconveniente en declarar que «todo contrato que no es un
acuerdo entre Estados, en tanto que sujetos de Derecho inter-
nacional, tiene su fundamento en una ley nacional». Desde
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entonces hasta el momento actual las circunstancias han cam-
biado. Los irbitros en no pocas ocasiones no poden, sin faltar
a Ia justicia, sacar conclusiones de uno u otro Derecho que resul-
tara aplicable en funcién de las partes o de los objetos que
intervienen en el conflicto, y a veces hay que acudir a una
normativa desnacionalizada que late en el mundo de los nego-
cios internacionales. El actuar asi ha sido motivo de recursocs
ante los Tribunais judiciales estatales frente a decisiones arbi-
treles; se ha entendido que la decisién arbitral fundamentada
en ia nueva lex mercatoria internacional supondria un salirse
del actuar en derecho para acudir a una formulacién del laudo
arbitral «ex aequo et bono», sin estar en su caso expresamente
facultado por las partes para ello. Son extraordinariamente
reconfortantes, en la actividad de los arbitros, las sentencias de
los jueces estatales en la decisién de los recursos interpuestos
que ratifican la conformidad al Derecho, al Derecho interna-
cional mercantil de origem profesional, del actuar de aquellos
érbitros que fundamentan su sentencia en esa nueva normativa
que esponténeamente surge en torno a los comerciantes y a
los hombres de negocios en su actividad internacional.

Los arbitros no estin sometidos en su actividad decisoria
al corsé de la legislacion nacional, cuyas normas de conflicto
necesariamente deben aplicar los funcionarios judiciales esta-
tales. Por el contrario, se esti generalizando el criterio, ya
recogido en el Convenio Europeo de 1.961, en el sentido de que
«los arbitros aplicarén la ley que proceda de conformidad con
la regla de conflicto que los arbitros estimaren apropiada em
el caso en cuestion» (art. 7). A los arbitros corresponde, en un
momento de crigis tan aguda como el que atraviesa en el mo-
mento actual el Derecho internacional — tanto privado como
plblico — frente al trifico mercantil, la tarea de actuar a
modo de praetor peregrino. Al igual que el praetor en la época
romena se configuraba como puente entre los ciudadanos y los
peregrinos — los primeros verdaderos titulares de derechos y
obligaciones, los segundos influyentes motores del tréfico inter-
nacional —, en un momento de crisis del Derecho tradicional,
hoy los érbitros deben solventar lag deficiencias de un Derecho
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internacional de origem estatal, alejado de los empresarios,
incapaz de solventar las incongruencias de las diferentes legis-
iaciones aplicables, desprovisto en muchos casos de conexién
practica con el mundo real de los negocios Yy, sobre todo, ajeno
al amalgamiento entre lo piblico y lo privado que constituye
Ia. consecuencia légica y essencial del actual Estado Social de
Derecho que cada uno de nNOSOLTos queremos construir en nues-
tro respectivo Pais.

Ezoepcimwsalasreglaeyusosddcowwroiomtemwioml
que implica la poarticipacion de entidades piblicas

La participacién del Estado o de sus administraciones
piblicas, en el mundo de los negocios internacionales, implica
en ocasiones un replanteamiento de los criterios normales de
funcionamiento entre los comerciantes o entre los hombres de
negocios. Ello es asi, en primero lugar, por la inevitable conno-
tacién phblica de cualquier intervenciéon de una entidad sobe-
rana,suenprincipiomyorwpermmiémdebeestardohadade
unas consecuencias especificas. Por otro lado, la conexién entre
quien megocia un contrato y quien se encuentra, al mismo
tiempo, dotado de facultades legislativas que permitan en
cierta forma modificar unilateralmente su encuadre, obliga &
la otra parte contratante por lo menos a especiales cautelas.

La inevitable connotacién ptblica de la actividad, aunque
pea mercantil, de una entidad soberana cambia con frecuencia
el espiritu de las relaciones contractuales. Pienso por ejemplo
en el contrato de comisién; si el agente mediador ha de cumplir
su funcién consiguiendo acuerdos de entidades piiblicas, ha de
cuidarse en extremo la seleccién del comisiomista, pues sus
especiales vinculaciones hacia la entidad piiblica contratante
puede desviar un contrato mercantil hacia zonas peligrosas del
CédigoPenal.Eﬂoonmtodeagenciaaﬂserviciodewoso
entidades soberanas extranjeras tiene,"en no pocos ordenamien-
tos juridicos, especiales repercusiones relacionadas con la nor-

mativa anticorrupcion.
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Las vinculaciones entre la entidad soberama contratante
y los organos legislativos, que puedan modificar eventualmente
el encuadramiento mormativo del contrato que se suscribe,
obliga a los contratantes a reforzar el contenido y }a precigion
de ciertas clausulas. Me refiero, por ejemplo, a la de fuerza
mayor, que en estos casos debe tener especialisimas precisiones
para evitar dejar en la mano unilateral de uno de los contra-
tantes la validez y eficacia futuras de los acuerdos contractua-
les. Lo mismo sucede con las clausulas de <hardship» o el con-
dicionamiento suspensivo o mesolutorio de un contrato a la
obtencién de autorizaciones administrativas. La cualidad de las
partes que intervienen en tales contratos exige mayores preci-
siones, precisamente en garantia del fiel cumplimiento de los
compromisos contractuales que se suscriben.

El carfcter de entidades soberanas puede tener igualmente
consecuencias ya que, en buena medida, escapan a ciertas res-
tricciones habituales al comerciante. Me refiero, por ejemplo,
& la normativa reguladora de la libre competencia en el mer-
cado, cuando el Estado dispone de unos medios y participacio-
nes sociales totalmente inaccesibles a la empresa privada. Un
parecido planteamiento podria realizarse en materia de legis-
lacién anti-dumping; suele ser préctica bastante frecuente en
el fomento de las exportaciones conceder subvenciones que faci-
liten el acceso al crédito internacional para la financiacién de
las exportaciones al comprador; con técnicas més refinadas,
las empresas piiblicas se encuentran en muchos casos dotadas
de beneficios financieros, no tanto por la financiacién de enti-
dades bancarias estatales en condiciones mejores a las de mer-
cado, sino por el simple hecho de que las pérdidas de uno o
varios ejercicios sociales pueden ser ficilmente subsumidas por
disminuciones y correlativos aumentos de capital suscritos por
el Estado.

El Estado y sus administraciones o empresas piblicas son,
en general, el mejor socio para actividades en su respectivo
pais. Sin embargo, la connotacién piblica que inevitablemente
lleva su intervencién y la conexién con los organismos con
facultades legislativas o con las administraciones piblicas
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encargadas de controlar determinadas actividades, exige que
las medidas de precaucién y prudencia en la redaccién de los
compromisos comerciales sean extremadas. Mucho més, seglin
hemos visto con anterioridad, si se piensa en la posible excep-
ci6n de inmunidad y sobre todo de ejecucién que pueda, en su
dia, esgrimirse en caso de litigio.

El nuevo moderno Derecho internacional mercantil no se
centra tanto en la técnica — que tampoco puede ni debe aban-
donar — exigida para la bisqueda de la legislacién aplicable
a una determinada relacién contractual, sino que desa que los
contratos sean cumplidos en sus propios términos, tengan efi-
cacia nacional o internacinal y sean ejecutados de buena fe
segin el «sentido recto, propio y usuals de lo acordado (art. 57
del Cédigo de Comercio espafiol) tanto por escrito como verbal-
mente. Todo ello sin preocupacién por los limites macionales
de una regulacién, pues la contratacién mercantil no conoce
hoy en dia abanderamiento. Ni tampoco por las dudas que
pudieran surgir amte la participacién de entidades piblicas,
pues si se dedican habitualmente al comercio adquieren la
condicién de comerciante a efectos legales (art. 1.° del Codigo
de Comercio espafiol). Xl derecho pablico, en comsecuencia, se
amalgama con el privado, de forma que ya mo resulta total-
mente cierta la en otro momento acertada observacién de Bar-
clay de que «el derecho piblico sélo es invocado cuando el
Istado comerciante no quiere cumplir sus compromisos comer-
ciales».



