A REFORMA FISCAL EM PORTUGAL
EVOLUCOES RECENTES (*)

Pelo Dr. Alberto Amorim Pereira

I — O SISTEMA FISCAL PORTUGUES
ALGUMAS CONSIDERACOES

1 — Falar, hoje, do sistema fiscal portugués, en-
contra, desde logo, a objeccio de principio quanto ao
vocabulo sistema.

Muitos, de facto, recusam atribuir aquilo que cha-
mam manta de retalhos das leis fiscais o qualificativo
de sistema.

Perante tal condicionalismo, os governantes, os
cidaddos em geral, pressentem o papel decisivo do sis-
tema fiscal no relancamento da vida econbémica, ao
mesmo tempo que se teme pela quebra da receita fiscal
com a introducfio de alteracdes de fundo: a equidade e
a justica podem ceder face & necesséria eficicia da arre-
cadacdo de receitas. :

(*) Conferéncia produzida em OJEN — Mélaga—, no ambito das
IIT Jornadas Hispano-Lusitanas de Gesido Cientifica, realizadas em
Setembro 1986 '
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A este respeito, a reforma do sistema fiscal é enca-
rada como verdadeiro né estratégico do futuro da eco-
nomia.

Na carta de intencgoes dirigida ao Fundo Monet4rio
Internacional pelo actual Governo, em 9 de Setembro
de 1983, afirma-se o0 empenhamento em adoptar as me-
didas necessirias para modernizar a estrutura do sis-
tema fiscal, e melhorar a administracido dos impostos e
a aplicac@io das leis fiscais.

Para tal, o Governo propds-se iniciar a prepara-
¢do de uma reforma global do sistema, o qual se carac-
teriza por uma excessiva complexidade e inelasticidade
em relagdo ao rendimento.

O tmposto de transacgoes e outras formas de impo-
sigdo directa serdo substituidos por um imposto sobre
o valor acrescentado, que representard a maior parte
de receita indirecta do orgamento do Estado. Para tal,
o Governo completard as diligéncias técnicas e adminis-
trativas ainda em aberto, por forma a introduzir aquele
tmposto nos nrincipios de 1985. Além disso, o Governo
iniciard prontamente o estudo da reforma dos impostos
directos, com vista a substituir os vdrios impostos cedu-
lares sobre o rendimento por um imposto global sobre
08 rendimentos dos particulares e um imposto vnico
sobre o rendimento das sociedades. Prosseguirdo os es-
forgos para alargar a médio prazo a base tributdvel,
através da reduglo dos beneficios e isengdes fiscais...

O diagnoéstico sobre a doenga do sistema &, depois,
acentuado, em virios outros documentos de politica eco-
némica, em todos se reconhecendo que através da adesdo
as Comunidades est4 em causa a capacidade portuguesa
de conduzir o processo de modernizacio das estruturas
econémicas. O desenvolvimento, no nosso pais, impde e
exige uma liberalizacfio controlada do quadro institu-
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cional da vida econémica, um salto tecnolégico capaz de
alterar profundamente os niveis internos de produtivi-
dade e o padrio de especializacio das exportagdes, uma
correcta avaliacdo das potencialidades dos recursos na-
turais e do mercado interno e uma reestruturagéo de
alto a baixo do sistema produtivo.

2 — O actual sistema fiscal, repete-se, é reconhe-
cidamente um bloqueio econémico estrutural, uma das
mais sérias e sisteméticas fontes de irracionalidade na
economia portuguesa.

O sistema fiscal portugués, sobrecarregado, nos
filtimos anos, por uma 6ptica transtributéria, tem, desde
logo, penalizado o trabalho e o risco.

As taxas de inflacio nos Qltimos anos, excederam
os 25 %, sem as consequentes providéncias legislativas,
a0 menos ao nivel da actualizacio dos escaldes de ren-
dimento: o imposto profissional e de capitais, represen-
tavam, em conjunto, 40 % da tributacio directa em
1977 e, em 1984, 57 %.

A tributacdo da familia, pelo jogo das taxas pro-
gressivas, atingiu niveis incomportaveis, falando-se j&
no nosso imposto complementar, um imposto de sobre-
posicdo, como um imposto de casamento.

Paralelamente, alastram as situagbes, com protec-
cio legal, de tributacio de lucro presumido, com o re-
curso a presuncdes, indices, ficcdes, deducoes fixas, ete.,
e a impossibilidade de impugnacfio contenciosa destes
actos de discricionaridade técnica.

Como efeito reflexo, crescem a evasdo e a fraude
fiscais, lancando-se niimeros assustadores:

* 0,24 % do nfimero de contribuintes do imposto
profissional suportam o equivalente a 30 % das receitas
do mesmo;
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* em cada 100 transmissOes por morte, s6 oito
ficam sujeitas a imposto sucessdrio, sendo apenas trés
ou quatro para descendentes;

* o0s maiores contribuintes do imposto comple-
mentar representavam 14 % do rendimento sujeito a
imposto, em 1966, e apenas 3,8 % em 1980.

Relativamente 3 tributacfo indirecta, admite-se
que 86 14 do consumo privado constitui normalmente a
base de tributacio do imposto de transacches e que o
nivel de evasdo rondari os 30 % da mesma.

A economia portuguesa, todos o sabem, asseme-
lha-se a um iceberg, em que a parte submersa representa
seguramente mais de 40 % da visivel.

Ao nivel da igualdade tributaria, fortes distorcoes
sdo apontadas.

Os beneficios fiscais concedidos, de duvidosa efi-
cicia, ascendem a mais de 40 milhoes de contos *; certas
categorias de cidaddos, no caso os funcionarios pablicos,
nao pagam imposto profissional e complementar, exis-
tindo mesmo facilidades acrescidas para alguns indivi-
duos: os militares das forcas-armadas e militarizadas,
os magistrados judiciais e do ministério phblico, os
membros do Governo, os funcionirios das autarquias
locais...

Tudo isto perante uma modernizacdo esquecida de
Administracdo Pablica e da Administracdo Fiscal em
especial e enquanto, por outro lado, a informatizacio
do sistema fiscal ultrapassou pouco mais do que a fase
pré-historica.

* Durante o ano de 1984,
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II — A REFORMA GLOBAL DO SISTEMA

Quando se fala em reforma fiscal em Portugal,
apos a concretizacio da adesdio de Portugal as Comu-
nidades Europeias, acentua-se a tonica em dois pontos
essenciais: a introducéio do imposto sobre o valor acres-
centado (IVA), com vista 3 reforma da tributacéo indi-
recta e a introducdio do imposto fGinico, visando alcancar
a reforma da tributac@o directa.

A — O imposto sobre o valor acrescentado

1. Em Portugal, contrariamente ao sucedido nou-
tros paises, a introducfio do IVA preferiu & introdugéo
do imposto {inico.

Em 5 de Maio de 1980, por despacho ministerial,
é criada a Comissdo do Imposto sobre o valor acrescen-
tado, o qual — diz-se — é insistentemente requerido
pela adesdo de Portugal ds Comunidades, jd que o
imposto sobre o valor acrescentado constitut instru-
mento fulcral da liberalizagdo do coméreio mo interior
da C.E.E. e elemento de determinagdo da contribuigio
portuguesa para o orgamento da Comunidade.

Tem aqui de frisar-se, porém, que a opgéo pelo IVA
como modelo geral do consumo se desligou das incidén-
cias da adesdo 3 C.E.E. para assentar nos proprios mé-
ritos do IVA em confronto com o sistema monofésico
do actual imposto de transaccoes.

De facto, como é reconhecido em recente relatorio
elaborado pela Comissdo, nos impostos monofasicos,
torna-se nitida a incapacidade de crescimento das recei-
tas para além de certos limites, traduzindo-se antes na
subida das taxas e no aumento da evasfio e fraude fis-
cais.
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Nio obstante as medidas legislativas e administra-
tivas que vinham sendo tomadas, a evasio e fraude fis-
cais no dominio do IT cresceram a ritmo avassalador,
o que, do mesmo passo que subtraia aos cofres do Estado
uma fatia considerivel de receitas, provocava situacoes
de flagrante injustica pelas distorgoes de concorréncia
que originava.

Se é certo que para o elevado nivel das fugas ao
imposto muito contribuiam as varias caréncias dos ser-
vigos, especialmente no que toca aos meios de fiscaliza-
¢éio e repressdo dos comportamentos ilicitos dos contri-
buintes, a verdade é que os incentivos a esses comporta-
mentos comecavam justamente nas tentacoes que o proé-
prio sistema do imposto oferecia.

Bastari para esse efeito, referir os casos mais re-
presentativos.

O mecanismo da suspensdo do imposto — uma das
linhas mestras do sistema, que garantia a tributacio
das transaccées no estadio do grossista, ou seja, no
momento em que as mercadorias sdo transaccionadas
para o retalhista — era aproveitado por contribuintes
fraudulentos por forma a transaccionarem para o con-
sumidor final mercadorias sem imposto, através da pra-
tica conhecida da emissdo de declaragoes de responsabi-
lidade em nome de empresas ficticias, ou entdo em nome
de sociedades propositadamente constituidas ou aprovei-
tadas para esse efeito ilicito e cujos sécios eram insol-
ventes ou dificilmente localizaveis, a coberto das quais
se disfarcavam os verdadeiros donos do negécio.

Uma outra forma de evaséo e que nem sempre se
podera considerar ilegitima, na medida em que o sis-
tema admite tal expediente, é a criacdo pelas empresas
retalhistas de sectores grossistas num mesmo estabele-
cimento, a fim de lhes possibilitar a aquisicio das mer-
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cadorias sem imposto e o protelamento deste para o
momento em que os bens sdo transaccionados para o
consumidor final, s6 nesse momento fazendo transferir,
através de documento interno em que 86 entéo liquidam
o imposto, os mesmos bens da secgdo de grosso para a
de retalho.

O sistema de tributacio no estddio do grossista,
em que o IT se baseava, revelava ainda outras falhas,
que redundavam em prejuizo, umas vezes, do Estado
e, outras, dos proprios sujeitos passivos, mas de qual-
quer modo em ofensa da neutralidade do imposto.
A determinacio da base tributavel por imposigio do
sistema assentava, em muitos casos, ndo no prego efec-
tivo da transac¢io, mas sim num prego construido, nor-
malmente o chamado prego corrente de venda por grosso.
Este dispositivo ndo evitava, porém, um outro tipo de
fraude facil de praticar e dificil de controlar, que con-
sistia em reduzir o valor tributavel nos casos de em-
presas integrando os sectores grossistas e retalhistas,
mormente quando as vendas se faziam a empresas asso-
ciadas.

Por outro lado, o sistema de imposi¢do no estadio
do grossista dificultava o alargamento do campo de apli-
cacdo do imposto 4 generalidade das prestacoes de ser-
vicos. Na verdade, a tributacdo das mercadorias no
estidio do grossista articula-se mal com uma tributa-
cio geral das prestacoes de servigos, ja4 que esta, por
definicdo, tem de ser feita no Gltimo estaddio, nem sem-
pre sendo, todavia, facil distinguir, nesse estadio, as
transaccoes de mercadorias das puras prestagfes de
servigos.

Ora, o alargamento da incidéncia da tributacfo
das transaccies as prestacoes de servicos, para além de
satisfazer objectivos de equidade e neutralidade fis-
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cais, constitui um passo indispensivel no processo de
alargamento das bases de incidéncia dos impostos ge-
rais, que é urgente iniciar no nosso sistema fiscal, pois
86 esse caminho conseguiré conciliar as exigéncias de
produtividade dos impostos com o objectivo de néo pra-
ticar taxas demasiado elevadas, geradoras de incentivos
3 evasdo e fraude e de enfraquecimento da moralidade
fiscal *.

2. A entrada em vigor do IVA, em Portugal, esta
prevista para 1 de Janeiro de 1986, depois de ter estado
anunciada para Janeiro de 1985 e Julho de 1985, de-
vendo acentuar-se que a administragdo do imposto se
efectuard de uma forma um tanto rebelde: o IVA dis-
pord de um corpo proprio de funcionérios, de um sis-
tema informéatico proprio e até de um edificio privativo
onde serdo centralizadas as informagoes.

Nio séo faceis de prever as consequéncias do im-
pacto do IVA na economia portuguesa, temendo-se, jus-
tamente, porém, pelo degradar da situagdo econdémico-
financeira das empresas nacionais. Por outro lado,
vozes avisadas apontam para a subestimagdo de diver-
sos aspectos da complexidade do problema, nomeada-
mente o relativo & multiplicacdo do nimero de contri-
buintes em resultado da inclusdo do estadio retalhista
e o que respeita ao impacto inflacionério da criacéo
da nova categoria tributéria.

B — O imposto vunico

1. A criaciio do imposto {inico sobre o rendimento
das pessoas fisicas e do imposto Ginico sobre o rendi-
mento das pessoas colectivas, tem sido encarada como

¢ Do relatério do Co6digo do IVA.
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uma panaceia contra a desarmonia do sistema em vigor,
velho de 30 anos, e que assenta na tributacéio mista do
rendimento.

Apontam-se-lhe todas as condigées para, de vez,
operar uma remodelacdo global do sistema, fazé-lo esti-
mulante do trabalho, coerente, simples, instrumento de
promocdo de justica social e de regulacéo da actividade
econdmica.

Com tal objectivo, por trés vezes se criaram comis-
soes de reforma fiscal: em 1976, em 1980 e em 1984.
A Gltima tem vindo a desenvolver os seus trabalhos
desde Setembro de 1984 e a segunda nem sequer os che-
gou a iniciar.

Por outro lado, o processo de integragio na Comu-
nidade Europeia podera também vir a implicar, mais
cedo ou mais tarde, a adequagédo do sistema fiscal por-
tugués as regras e politicas que neste dominio sdo cor-
rentes na Europa das comunidades.

Nao afectando, em principio, a prevista adesao as
comunidades, a autonomia nacional na configuragéo do
sistema fiscal portugués, tal néo significa que, excepcéo
feita aquelas zonas de fiscalidade directamente impli-
cadas no processo de integracio, a reforma fiscal em
curso possa alhear-se da participacdo de Portugal no
Mercado Comum. E que integracio é aproximacéo das
economias, seja pela via negativa da supressdo de obs-
taculos as relacoes comerciais e aos movimentos de fac-
tores produtivos, seja pela via positiva da adopcdo de
politicas comuns.

Por isso a dinidmica do processo ndo deixari de
envolver uma convergéncia em termos de grandes linhas
dos sistemas nacionais.

2. A estrutura da futura tributacdo do rendi-
mento encontra-se definida no texto constitucional e

186-5
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assenta na ideia de unicidade do imposto, pressuposto
indispensével 3 prossecugio da justica.

Do ponto de vista técnico, ndo se afigura existirem
problemas insolfiveis & concretizagio da reforma: o
imposto finico sobre o rendimento das pessoas singula-
res ndo exclui a presenca de certos elementos cedulares,
vindo a resultar, fundamentalmente, de uma fusdo dos
actuais impostos profissional e complementar; o im-
posto sobre as sociedades derivari da evolugio da actual
contribuicio industrial.

Definidas as bases do sistema, algumas questoes
importantes deverdo ponderar-se.

Desde logo, dever4 merecer especial tratamento a
imposicdo dos rendimentos do trabalho, por forma a
restituir & tributacdo a funcdo social que deve desem-
penhar.

Por outro lado, deverdo ter-se em conta as necessi-
dades reais da familia, enquanto unidade contributiva,
tendo designadamente em vista a salvaguarda da comu-
nidade conjugal como elemento fundamental da socie-
dade e do seu préprio futuro.

Dever4 ainda merecer especial reflexdo a sujeigéo
a impostos das sociedades, por forma a que, conhecida
a dimensdo das empresas em Portugal, possa estar asse-
gurada a tributagdo do respectivo lucro real.

A preméncia da reforma hé-de conciliar-se com o
sopesar cuidadoso das solugbes, ponderagfio em que deve
desempenhar papel fundamental a estrutura da Admi-
nistracéio Fiscal e a criacio de condigbes para a adesdo
dos contribuintes. Com efeito, a reforma pode falhar
devido & fragilidade das nossas institui¢cbes administra-
tivas ou & incipiciéncia ao nivel da informatizacio dos
dados de que a Administragio Fiscal dispoe.

A consideraciio da receita, por seu turno, é outro
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aspecto importante, pois que no estado actual do Pais
a reforma nao podera conduzir a diminuigfio substancial
da receita. Todavia, hi-de aqui afastar-se o perpetuar
das solucdes faceis do aumento das taxas ou multiplica-
cdo dos escaldes, devendo o objectivo da eficicia finan-
ceira orientar-se para um alargamento, de facto, da
base tributivel e para uma maior justica na sua tribu-
tacéo.

8. Para a tarefa da actual comisséo de reforma
estabelece-se um prazo de trés anos.

Porém, encara-se j& com certo cepticismo o sucesso
do seu trabalho, desde logo chamando-se a atengéo para
o facto de nio ser possivel reformar antes de baixar
consideravelmente a taxa de inflagdo, antes de readqui-
rir a economia do pais uma certa estabilidade.

Por outro lado, o elevado nimero de membros da
actual comissdo — 15, sendo dois especialmente encar-
regados das tarefas executivas — tem condicionado, em
parte, uma eficaz articulacio de actividades, podendo
vir a comprometer seriamente o andamento dos tra-
balhos.

A ndo se dar a devida atencio aos sobreditos cons-
trangimentos, arriscamo-nos a ter uma reforma falhada.
E como acentua o Presidente da anterior comissdo de
reforma, é sempre pior ter uma reforma falhada do que
ndo ter nenhuma reforma.

111 — A IDEIA DE REFORMA FISCAL
DE TRANSICAO

Enquanto a reforma ndo avanca, ou avanca mal,
pacificam-se os espiritos com a afirmacéo de que a re-
forma fiscal deve ser encarada como um processo em
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constante evolug¢do e ndo apenas como uma forma des-
continua de introduzir mudancgas globais de estrutura.

Quer dizer, reconhece-se ndo ser possivel introdu-
zir uma reforma significativa em Portugal num espaco
de tempo relativamente curto; é 6bvio que o regime em
vigor néo pode permanecer imodificado por muito mais
tempo: medidas indispensaveis e urgentes se requerem,
as quais podem ser empreendidas sem porem em causa
a estabilidade do sistema e sem originarem elevadas per-
turbagdes dos servigos.

A esta ideia se tem chamado REFORMA FISCAL
DE TRANSICAO (RFT) e ela, verdadeiramente, &
que tem mobilizado os estudos e a opinido phblica, em
geral, em Portugal.

A — Linhas gerais da Reforma Fiscal de Transi¢do

1. As ideias-for¢a da RFT constam do programa
do actual Governo na parte, fundamentalmente, em que
se escreve o seguinte:

— O Governo propord a adopgdo das medidas cor-
rectivas visando, para além da expansdo da receita fis-
cal, maior justiga e solidariedade social...

— O Governo dedicard a maior atengdo ao com-
bate a evasdo e a fraude fiscais... para o que ird dina-
mizar o processo em curso de modernizagdo da Admi-
nistragdo Fiscal e de revisdo da legislagdo processual
fiscal..., para além de se intensificarem as campanhas
de fiscalizagdo..., incluindo a utilizagdo dos sinais exte-
riores do nivel de vida.

No chamado Programa de Recuperacio Financeira
e Econémica (1984-1987), niicleo de accio fundamen-
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tal, em termos de uma orientacfo estratégica global de
estabilizacio financeira, retoma-se a ideia da RF'T, com
o enunciar, até ao fim de 1984, das seguintes medidas:

* na contribuicio industrial, revisio do regime
fiscal das provisdes;

* reformulacio dos elementos essenciais do im-
posto sobre a inddstria agricola, altamente desfasado
das novas unidades de exploragdo, assegurando a isen-
¢do das pequenas empresas agricolas e a tributacio,
tanto quanto possivel, do rendimento real;

* revisido dos beneficios fiscais;

* revisdo da tributacio dos rendimentos da assis-
téncia técnica produzidos em Portugal, bem como do
regime de tributacio das actividades de transportes
aéreos, maritimos e terrestres e actividades conexas, e
auferidos por pessoas singulares e colectivas, que te-
nham domicilio ou sede em pais estrangeiro.

2. Trata-se de um conjunto importante de medi-
das, de reconhecida urgéncia. Com efeito, o sistema
actual das provisbes, por exemplo, é inadequado, na
medida em que, em muitos casos, mais nfo representa
do que verdadeiro subsidio concedido as empresas. A sua
revisdo tem por objectivo adequi-lo & disciplina conta-
bilistica e 4 conjuntura econémica.

O imposto sobre a indfistria agricola, por seu turno,
encontra-se suspenso desde 1976, suspensio determi-
nada pelas dificuldades administrativas na recolha de
elementos para a fixacdo da matéria colectavel, bem
como 0s sucessivos maus anos agricolas.

A preméncia da sua reformulacio justifica-se ao
menos com vista a deixar 3 pureza do imposto as explo-
ragoes com terra.

As exploragbes sem terra — criacio de animais
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como alimento ou outras finalidades (cavalos, peleteria,
aves canoras ou ornamentais) e a agricultura industria-
lizada —, com efeito, tém constituido, dados os capi-
tais investidos e os elevados lucros realizados, verdadei-
ras exploragbes industriais.

Relativamente ao regime fiscal da assisténcia téc-
nica, visa-se rever a tributagdo dos rendimentos, produ-
zidos em Portugal, auferidos por empresas estrangeiras
sem estabelecimento estével no nosso Pais, que actual-
mente nio estdo sujeitos a qualquer tributacéo, o que
pode facilitar fugas no dominio da tributacdo dos ren-
dimentos provenientes do Know-how.

Nenhuma destas medidas, porém, foi até hoje im-
plementada, continuando a constar tal intencéo da Pro-
posta do Orgamento do Estado para 1985, como ja cons-
tara da proposta para 1984, para 1983, 1982, 1981...

B — A justiga social e o combate G evasdo € a fraude

1. Tendo em conta os principios da equidade e
racionaliza¢@o, nos fltimos dois anos procurou introdu-
zir-se no sistema fiscal, com preocupagtes de justiga
social, alguns elementos de correccéo, produzindo-se
nomeadamente no imposto profissional uma actualiza-
cfio dos escaloes de acordo com a taxa de inflacdo e,
no imposto complementar, um aligeiramento da carga
fiscal da familia.

Também aqui, porém, no quadro da orientacio
geral de compressio do défice pliblico, foram timidas as
novidades.

Como exemplos, refira-se o seguinte: a simples
reposicdo, em 1985, dos niveis de isencfio de imposto
profissional e limiares de escaldes, em termos reais de
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1980, implicaria uma quebra de receita, nesta cédula,
da ordem dos 35 milhoes de contos;

— 0s cinco ultimos rendimentos colectiveis cons-
tantes dos escaldes do imposto complementar, relativa-
mente A tributacio do agregado familiar sdo actual-
mente os seguintes, por comparacdo do que deveriam
ser, a precos correntes de 1984, determinados os corres-
pondentes valores de rendimento colectavel de 1974:

Valor resultante da inflacionagdo

O.E. 1985 (em contos) dos escalbes de 1974 (em contos)

2350 10 765
3100 11 269
3900 11 780
4600 12 293
5300 12 8056

2. A este respeito, a meu ver, a coragem de redu-
cdo da carga fiscal a niveis aceitiveis certamente pro-
duziria efeitos de nitido estimulo ao investimento e de
quebra substancial da evasio fiscal.

Ni#o é ja valido, de facto, o argumento de que o
défice orcamental nio suporta um maior aligeiramento
de tributacio do trabalho e do risco, pois que justamente
as receitas provenientes de impostos tendem a diminuir
pelo efeito de alergia fiscal provocado pelas altissimas
taxas marginais e pelos irrealistas escaloes de rendi-
mento.

Que assim é prova-o o facto de muito recentemente
o Governo ter diminuido as taxas de juro das opera-
coes de crédito, a0 mesmo tempo que, no Ministério das
Financas, estudos apontavam o facto de tal medida
produzir uma quebra de receita, em imposto de capi-
tais, da ordem dos 66 milhdes de contos!
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3. Relativamente ao combate 2 evasio e fraude
fiscais, refira-se que, com as limitagoes proprias da
deficiéncia de meios materiais e humanos da Adminis-
tracdo Fiscal, tem sido estimulada com especial inci-
déncia no imposto de transacgoes, uma campanha cujos
resultados, em 1983, foram os seguintes:

Funcionarios afectos .........ccoceevnenns 59 675
Retalhistas fiscalizados .........ccc.e.eee 17 681
Produtores ou grossistas fiscalizados 11 939
Autos de noticia levantados ............ 12 870
Imposto encontrado em falta ......... 7 060 838$00
Multas aplicaveis (minimo) ............ 10 871 9556800

Em 1984, foram levantados 3986 autos de noticia.

Em matéria de operagdo STOP, interceptaram-se
51 355 transportadores, levantaram-se 2089 autos de
apreensdo e recolheram-se 57 839 documentos de trans-
porte.

Por outro lado, foram instaurados, em 1983, 38 pro-
cessos disciplinares a funcionirios dos impostos, por
falta de diligéncia na sua acgéo e, em 1984, 18 pro-
Cessos.

4. Na area legislativa, merecem andlise especial
dois dispositivos:

* o que visa fiscalizar o trem de vida dos contri-
buintes, baseado na desproporgdo notdria entre o res-
pectivo padrdo de vida (sinais exteriores de riqueza) e
o rendimento declarado;

* o que d4 tratamento criminal as infraccoes fis-
cais mais graves. ~
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C — Linhas gerais da tribulagdo dos sinais reveladores
do trem de vida

1. O mecanismo dos sinais exteriores de riqueza
tem sido utilizado com certo éxito em alguns paises, de
que se destacam o Brasil e a Franca, e tem por sentido
detectar sinais objectivos de riqueza que, pelo elevado
valor de consumo, revelem, indirectamente, um substan-
cial rendimento ou patriménio.

Esta medida decorre da ideia de igualdade em sen-
tido material, vertida no artigo 107.° da Constituicéo
Portuguesa, de acordo com o que a reparticdo dos encar-
gos ndo pode deixar de ter em conta a capacidade con-
tributiva dos cidadaos, a sua ability to pay.

A existéncia de numerosos casos de gritante injus-
tica foi constatada em fiscalizacdo relativamente re-
cente, levada a cabo por amostragem, sahentando-se,
por todas, as seguintes situagdes reais:

* contribuinte com rendimentos declarados de
Esc. 200 000800, possuidor de vivenda, com piscina e
ténis, e automovel Mercedes;

* contribuinte que ndo apresentou declaracéo
alguma de rendimentos, sendo possuidor de moradia
com piscina, dois prédios, avido particular e automével
de luxo;

* contribuinte que apresentou de rendimentos
Esc. 241 084$00, possuindo casa na praia com piscina,
automoével Mercedes e barco de recreio.

2. A fim de assegurar uma correcta fiscalizacdo,
obrigam-se todos os contribuintes que possuam alguns
dos sinais exteriores de riqueza a apresentar uma decla-
racio circunstanciada.

Para efeitos de liquidacdo, fixam-se os valores dos
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sinais exteriores de riqueza de acordo com critérios que,
recolhida a experiéncia de outros paises, e ensaiados
possiveis figurinos, se revelam os mais conformes, e
bem assim se estabelece a no¢io de desproporcéo notd-
ria — verifica-se desproporgcio notéria sempre que o
total daqueles valores exceda pelo menos em um terco
o rendimento global declarado no ano a que respeita a
declaragéio do imposto complementar e no ano anterior.

Em tal caso, a soma dos valores apurados consti-
tuiré o rendimento tributdvel para efeitos de imposto
complementar.

Em anexo, figuram os elementos e os valores dos
sinais exteriores de riqueza, bem como alguns exemplos
de tributagéio, onde se consideram as declaracbes e taxas
previstas na lei em vigor relativamente a liquidaggio de
imposto complementar operada em 1984.

Finalmente, com o fim de obviar & fraude que a
utilizagio dos sinais exteriores de riqueza poderé sus-
citar, através da criacio de sociedades ficticias e conse-
quente incorporacio no patriménio dessas sociedades,
dos elementos do trem de vida, a lei estabelece como pré-
prios do contribuinte os referidos sinais quando perten-
cam, por exemplo a:

— sociedades de responsabilidade limitada em cujo
capital o contribuinte participe em mais de 75 %;

—sociedades comerciais de que o contribuinte seja
sbcio conjuntamente com o conjuge ou descendentes
menores nio emancipados, nos casos em que detenham,
em conjunto, mais de 75 % do capital social.

3. Nio séo nada animadores os resultados prati-
cos da medida legislativa acabada de anunciar.

No primeiro ano da sua aplicagio — 1984 — os
nimeros oficiais apontam para, de entre um milhdo
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de contribuintes, quatrocentas declaracbes de rendi-
mentos com a descricio acoplada de algum ou alguns
dos sinais exteriores de riqueza. Destas, uma boa per-
centagem refere-se a declaracbes mal preenchidas de
que resultou um minimo de situagdes de desproporgiio
notdria.

Mais uma vez, é a capacidade de fiscalizagéo que €
questionada, sem a qual ndo hi legislacdo que sobre-
viva...

Dai o mais eficaz, segundo alguns, embora a nivel
de politica legislativa nada se desenhe nesse sentido,
seria a exigéncia pura e simples de todos os contribuin-
tes, em conjunto com a declaracéo de rendimentos para
efeitos de imposto complementar, apresentarem uma
relagio pormenorizada dos bens méveis e iméveis de
que sdo titulares, depdsitos bancérios incluidos. Esta
solucdo, porém, pressuporia a alteragio da legislacéo
que, em Portugal, regula o segredo bancério, o que nos
parece, em termos de vontade politica, inviével.

D — A criminalizagdo das infracgdes fiscais

1. A ideia de criminalizar as infraccées fiscais
mais graves, ndo constitui inovagfio surpreendente no
sistema juridico portugués.

Com efeito, ainda antes da reforma fiscal de 1963,
se estabelecia a punicio de certas infracgdes, com penas
de prisdo de dois a oito anos, de acordo com o artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 27 153, de 31 de Outubro de 1936 e
o artigo 4.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 28 221, de 24 de
Novembro de 1937.

Posteriormente, visando prevenir e combater o
recrudescimento dos fenémenos de evasio e fraude fis-
cais, e por consequéncia os efeitos altamente nefastos



76 ALBERTO AMORIM PEREIRA

deste tipo de comportamentos, foi publicado o Decreto-
-Lei n.° 619/76, de 27 de Julho.

2, Nao faltam argumentos, hoje, contra a opor-
tunidade e a eficacia da criminalizacio das infraccées
fiscais.

De facto, lan¢a-se a dfivida sobre se o fenémeno da
evasdo fiscal é determinado ou condicionado, verdadei-
ramente, pela debilidade das sancGes do sistema vigente;
ou se, pelo contrario, é favorecido pelo deficiente fun-
cionamento dos 6rgéos de fiscalizacdo e de repressio.

Se for esta a verdadeira causa do desenvolvimento
do fenémeno de evasdo fiscal — diz-se —, entdo seri
ilugbrio pretender combaté-la através da exasperacio
das reacgles sancionatérias: ndo é através do agrava-
mento das sangles, qualitativo e quantitativo, que se
obstaré & progressfio e 4 ampliacio daquele fenémeno,
sabido como € que os eventuais prevaricadores sempre
saberéo encontrar novas formas de se porem a coberto
do risco de incorrerem nas consequéncias desagrads-
veis, insitas em qualquer ameaca penal.

O exemplo dos crimes aduaneiros seria, a este pro-
pésito, deveras ilustrativo: ninguém acredita hoje que
seja o endurecimento das consequéncias penais a cor-
recta via de luta contra essa criminalidade.

O que importars fundamentalmente é reforcar os
meios preventivos e a eficicia dos 6rgios de investiga-
¢do. O que o delinquente verdadeiramente teme é a
grande probabilidade de ser surpreendido e castigado
e ndo a ameaca abstracta de uma pena de maior ou
menor duragdo, de maior ou menor gravidade.

Néo é por acaso, por exemplo, que o contrabando
aumenta quando aumentam as tarifas aduaneiras e
inversamente. E 0 mesmo se pode pensar quanto 3 rela-
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¢édo entre o agravamento da pressio fiscal e a crimina-
lidade fiscal, em termos gerais.

Também se ndo desconhece — argumenta-se ainda
— esse dado sociolégico que é a generalizada indulgén-
cia por parte da opinido phblica relativamente & cri-
minalidade econémica em geral, de que a delinquéncia
fiscal é uma das manifestacbes mais tipicas.

3. Estas consideragbes, a nosso ver, sdo muito
pertinentes.

Por um lado, é extremamente importante que a
Administracdo Fiscal seja dotada de meios seguros de
fiscalizaglo, de modo a estar habilitada, com eficécia,
a prosseguir os objectivos perseguidos com a criminali-
zacao.

Por outro lado, a elevada pressdo fiscal, a inexis-
téncia patente de contrapartidas sociais e econémicas ao
pagamento do imposto, o sentimento generalizado da
mé gestdo e aplicagdo das receitas fiscais, bem como a
alegada burocracia e corrup¢do, existentes a nivel do
aparelho do Estado, tém contribuido decisivamente para
a ineficacia do sistema actualmente em vigor no nosso
Pais.

Dai que, em boa légica, muitos defendem dever pos-
tergar-se qualquer medida tendente a criminalizar a
infracco fiscal até que se efective a reforma fiscal.

Porém, é licito pensar-se que a punicfio, como
crime, das infracgbes fiscais mais graves é justamente
um passo importante para a concretizacio pratica da
reforma fiscal.

E incontroverso, com efeito, que a evasio e a fraude,
para além de prejudicarem todos quantos cumprem com
zelo os deveres tributarios, lesam interesses patrimo-
niais do Estado, pelos efeitos nocivos que provocam no
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funcionamento da actividade prestadora da Adminis-
tracéo Pablica.

E que, no moderno Estado intervencionista, o im-
posto detém uma finalidade extrafiscal relevantissima,
qual seja a de prosseccdo da justica fiscal.

Por isso, se num sistema fiscal — de tipo libe-
ral — unicamente voltado para a arrecadacio das recei-
tas, as dfividas quanto 3 natureza criminal de certas
infracodes fiscais, ainda que graves, bem como o recorte
pouco claro de censura ético-juridica da violacdo das
obrigagdes fiscais, se poderiam colocar com pertinéncia
e acuidade, actualmente tais receios e davidas néo tém
razdo de ser.

Nio existe, pois, actualmente, qualquer obstéculo
de natureza dogmaética & criminalizagfio das infracgoes
fiscais mais graves e & cominacio de penas de priséo
para os respectivos agentes.

Tal solucdo, acrescentar-se-a, resulta das normas
programéticas constitucionais visando a repartigdo
igualitdria da rigueza e dos rendimentos, a diminuig@o
das desigualdades, a igualdade entre os cidaddos, em
suma a justiga social, objectivo de evidente e acentuado
cunho ético.

Atendendo a factores desta natureza, também no
Direito comparado encontramos legislacdo punindo, a
titulo de crimes, certas infraccoes fiscais.

Assim, o Cédigo Tributario Alemdo estabelece,
através de uma cldusula geral de evasdo fiscal, uma
pena de prisdo até 5 anos.

Na Bélgica, onde ndo existe disposicio genérica
que defina o conceito de fraude fiscal, prevé-se uma
pena de priséio, até um ano, para os casos de falta de
declaracdo com o fim de evadir o imposto, e a falsifi-
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cacio de escrita e de documentos, com o fim de alcangar
vantagens fiscais indevidas.

Também em Espanha, de acordo com a lei em vigor
(Lei n.* 50/77, de 14 de Novembro), a pena cominada
para o delito fiscal pode ir até 5 anos de prisgo.

Em Franca, nos termos do Cdde General des Im-
pots, a pena de prisdo poderé fixar-se entre 1 a 6 anos,
para casos como a ocultaciio voluntiria de rendimentos
sujeitos a registo, manobras fraudulentas tendentes a
obstar a cobranca de impostos devidos, ou néo escritu-
racio dos livros de registo obrigatério.

Acresce que as preocupacOes resultantes do desen-
volvimento da fraude e evasido fiscais tém levado os
organismos internacionais, designadamente a OCDE, a
sugerir e propor aos paises membros medidas tenden-
tes a colmatar tais situacoes.

4. O sistema consagrado no Decreto-Lei de 1970
foi revogado administrativamente em 1984 e mesmo
antes ndo tinha qualquer aplicacéo pratica, j& pela sua
deficiente formulacdo técnica, j4 por legitimas davidas,
por parte da doutrina e jurisprudéncia, quanto 4 sua
constitucionalidade ou, pelo menos, quanto & sua vigén-
cia, em virtude de ulteriores alteragoes legislativas dos
varios Codigos Fiscais.

O actual Governo preparou um projecto de diploma
cujas linhas essenciais terid interesse analisar, pese
embora o compreensivel cepticismo quanto  sua entrada
em vigor — foi levado j4 a Conselho de Ministros e
adiada a sua discussio, em 17 de Maio de 1984, até
hoje...

O mencionado projecto veicula inequivocamente o
critério técnico de colocar o acento ténico da infraccéo
na falta de colaboracio com a Administracio Fiscal;
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isto &, o projecto consagra e tipifica os crimes fiscais de
acordo com a gravidade da conduta do contribuinte que
consciente e dolosamente engana a Administracao Fiscal.

Por outro lado, com o fim de precisar o que
se entende por infraccOes fiscais mais graves, em
termos quantitativos, apenas se consideram crimes
fiscais as condutas que ultrapassarem o montante de
Esc. 100 000300 de imposto evadido.

Esta solucéo, posto representar um desvio inequi-
voco 3 dogmatica penal, é a que encontramos no ambito
do Direito comparado, nomeadamente em Espanha, nos
termos de cuja legislacio comete um delito fiscal quem
defrauda a Fazenda em valor superior a 2 milhGes de
pesetas.

Na tipificagdo dos crimes fiscais previstos no pro-
jecto, procurou-se, tanto quanto possivel, a identifica-
¢do com tipos idénticos previstos no Cdédigo Penal.

E assim que se estabeleceram os seguintes tipos de
crime fiscal:

— Falsas declaragoes fiscais

Criminaliza-se a violagdo do dever de verdade e
boa-fé nas declaragdes dos contribuintes, com o propo-
sito de evasdo fiscal. O tipo e a pena cominada — prisdo
de trés meses a trés anos e multa até 100 dias — sdo
idénticos aos dos crimes de falsas declaragbes previsto
no Codigo Penal.

— Simulagdo Fiscal

Criminaliza-se a violacdo dolosa do dever de ver-
dade nos negécios juridicos com incidéncia fiscal (pri-
sdo de trés meses a trés anos e multa até 100 dias).

— Manutengdo abusiva de tsengoes fiscais
Pretende-se, com a introducéo deste preceito, pre-
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venir e punir certos comportamentos dolosos dos con-
tribuintes, que se consubstanciam na manutencio de
certos beneficios fiscais quando o pressuposto da con-
cessdo dos mesmos ndo se mantém.

Representa, tal como nos preceitos anteriores, a
violacdo do dever de verdade e boa-fé, pelo que a san-
¢do cominada é idéntica.

— Abuso de confianga fiscal

Criminaliza-se a violagdo dolosa, pelo contribuinte
de direito, do dever de dar o destino legal aos impostos
arrecadados.

A moldura penal — prisdo de um a seis anos — é
a mais severa.

— Falsificagdo e destrui¢do de documentos fiscais

Criminaliza-se a violacéo, a titulo de dolo, dos deve-
res de boa-fé, verdade e conservacido dos documentos
comprovativos de factos tributarios e rendimentos colec-
taveis.

Tanto no que concerne a formulacio do tipo quanto
& respectiva moldura penal — prisdo de 1 a 4 anos e
multa até 100 dias — foram observados e mantidos os
principios constantes do Cédigo Penal.

— Recusa de exibigdo de escrita

Este preceito visa criminalizar a violacio dolosa
do dever de obediéncia as ordens legais dos funcion4rios
fiscais, bem como do acatamento 4 sua accio de natu-
reza fiscalizadora (prisdo até dois anos e multa até
100 dias).

— Frustracdo de créditos fiscais
Este dispositivo visa adaptar & especificidade do

1-86-6
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Direito Fiscal o crime de frustracdo de créditos ja pre-
visto no Cédigo Penal.

E — A informatizagdo fiscal

1. A aplicacido da informética aos impostos é re-
conhecidamente instrumento fundamental no combate
3 evasdo e fraude fiscais.

Acresce que o desenvolvimento de um sistema inte-
grado, tirando partido do cruzamento de informagoes
oriundas dos diferentes sistemas parcelares e do acesso
directo, via terminal, aos ficheiros de base, é condicdo
sem a qual ndo vale a pena pensar na implantagio do
imposto tnico.

O primeiro passo com vista ao tratamento da infor-
magéio de indole fiscal, nomeadamente o controlo eficaz
do cumprimento dos deveres tributarios refere-se, obvia-
mente, 4 possibilidade de uma rapida e correcta iden-
tificagdo dos contribuintes.

Dai ter sido criado em Novembro de 1979, relati-
vamente s pessoas singulares —de que nos ocupare-
mos em especial — o chamado nimero fiscal do contri-
buinte.

O nGmero fiscal do contribuinte identifica os cida-
daos com a administracéo fiscal, coexistindo, sem possi-
veis interligaghes, com outros nameros dos cidadados
nacionais.

O ficheiro de identificacdo previsto na lei demorou,
porém, mais de trés anos a construir, apenas em 1984
se podendo considerar normalizado o processo de atri-
buicdo do nvimero fiscal.

O que tem de dizer-se é que o ficheiro se avolumou
até perto de 8 milhdes de registos, mercé dos critérios
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adoptados na execuciio da lei; e que os trabalhos de pre-
paracio de documentos, transcricio dos dados para
suporte magnético, sua verificacio e correccio foram
realizados por um vasto corpo de funcionérios tarefeiros
desmotivados, mal instalados, mal instruides e mal en-
quadrados.

2. Implementado enfim, o nimero fiscal do con-
tribuinte, importa apreciar em que sentido se dirigem
os esforgos para aproveitamento das suas potencialida-
des, nomeadamente o fornecimento de informagdes para
controlo do imposto de sobreposicio.

A este respeito, pode dizer-se, quase tudo esta por
fazer.

Desde logo, em alguns dos impostos parcelares, nio
existe ainda a identificacio dos contribuintes através
da chave nlimero de contribuinte. E o caso da contribui-
clo predial e do imposto de capitais, que tributam, res-
pectivamente, os rendimentos dos prédios rhsticos e
urbanos e os da aplicacio de capitais.

Relativamente & contribuicfo predial verificam-se
duas ordens de dificuldades:

* Atraso na inscricao matricial dos prédios urba-
nos novos, em virtude de se encontrarem pendentes de
avaliagéio fiscal ou de apreciacdo da respectiva isencéo.
Por tais razles, situam-se na ordem das dezenas de
milhar o nimero de prédios por inscrever nas matrizes;

* Existéncia de muitos prédios — rasticos e urba-
nos — inscritos nas matrizes em nomes diferentes dos
efectivos titulares de rendimentos. Esta situacdo, na
maioria dos casos, resulta de falta de formalizacdo das
partilhas, nas transmissdes por morte; e a percentagem
de prédios nestas condighes é muito elevada.

Quanto ao imposto de capitais, verificam-se casos
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de desactualizacdo de manifestos, quer no que respeita
4 designacdo dos credores de capital, quer no que toca
4 manutencéo do proprio manifesto em vigor. Por outro
lado, quanto aos juros de depdsitos, ndo hi qualquer
controlo, por parte da Banca, da indicacdo do nimero
fiscal imposta por lei.

3. Com o fim de obviar as dificuldades descritas,
durante o ano de 1984 publicou-se um regulamento tor-
nando obrigatorio o fornecimento, por parte dos contri-
buintes, do nimero fiscal e a indicacio dos rendimentos
de que sdo titulares, quando nédo estejam em seu nome.

Por outro lado, porque em Portugal a entidade a
quem esta por lei cometida a fun¢do de cobrar os impos-
tos — Direcgdo-Geral do Tesouro — é diferente da que
os liquida e fiscaliza — Direccéo-Geral das Contribui-
¢oes e Impostos —, houve de emitir-se instrucoes para
a execucdo correcta das tarefas, designadamente as
Tesourarias da Fazenda Publica.

Este dispositivo legal, porém, saldou-se por um
fracasso, ndo s6 porque ndo acompanhado de eficazes
medidas de fiscalizagdo — para que os servigos, valha a
verdade, néo estdo preparados — como pela falta de
colaboracdo das Tesourarias da Fazenda Publica, as
quais continuaram nomeadamente a proceder a arreca-
dacdo da contribuicdo predial sem o concomitante con-
trolo do niimero de contribuinte.

Ora, sem uma concertacéo global dos interesses em
jogo néo é possivel atingir a criagdo de condicées com
vista & normalizagdo dos fluxos de informacio entre as
direccoes-gerais, que 0 mesmo é dizer, uma racional com-
plementaridade das respectivas atribuicoes.

Em Portugal, existe uma entidade, dependente do
Ministério das Financas, que é o 6rgédo consultivo do
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Governo em matéria de informacéo fiscal — o Instituto
de Informética (I.1.).

Todavia, o I. I. ndo tem legalmente a minima ascen-
déncia sobre os outros servicos em matéria de informé4-
tica, devendo as accoes concretas ser acertadas caso a
caso em negociacoes bilaterais.

Verifica-se, deste jeito, que algumas DireccOes-
-Gerais, ignorando porventura que as funcoes do Ins-
tituto as ndo impede de possuir centros de informética
auténomos, se tém recusado a entrar em didlogo com o
Instituto e assim inviabilizando alguns sistemas.

Tudo isto, no meu entendimento, porque nfo existe
uma politica de informatica no Ministério das Financas,
porque se ignora a importincia que a existéncia, por
exemplo, de um Conselho Coordenador, um conselho de
utilizadores, pode ter como catalizador e disciplinador
de disseminacdo dos processos informaéticos. Para j4,
insiste-se, ndo dispde o I. I. de outros meios que néo seja
a simples persuasdo para levar as direccOes-gerais a
abracar as metodologias informéiticas, desenvolvendo
por isso accoes que revestem a guisa de marketing.

No que especificamente respeita & informatica dos
impostos, a auséncia de coerentes objectivos de eficién-
cia e racionalizacio dos circuitos tem determinado o
pouco dinamismo na aplicacio de alguns sistemas infor-
maticos existentes, de que se destacam o sistema de tra-
tamento dos impostos profissional e complementar ou
o sistema de informatizacdo das reparticoes de financas.

Por isso, no momento actual, pode dizer-se, s6 o
acaso permitird detectar situacées como as que referi-
mos a proposito dos sinais exteriores de riqueza ou, pior,
s6 0 acaso permitird dentro da mesma Repartigdo de
Finangas detectar, por exemplo, discrepancia nas decla-



racoes de rendas prediais por parte de senhorios e inqui-
linos (vgr., sujeitos passivos de contribuicfio industrial).

4. A definicdo de uma politica de informéitica na
Administracdo Fiscal, a meu ver, tem por pressuposto
um critério favorivel i descentralizacio de decisGes
meramente executdrias, ingrediente essencial com vista
a uma gestdo desembaracada e consciente.

Isto posto, é urgente reformular a articulacio de
actividades entre as duas entidades envolvidas, sejam a
Direcgdo-Geral das Contribuicoes e Impostos (D.G.C.1.)
e o Instituto de Inform4tica do Ministério das Finan-
cas (I.L.).

Em primeiro lugar, advogo a existéncia de um Sub-
director-Geral da D.G.C.I. exclusivamente encarregado
da coordenacdo da informética. A fim de satisfazer as
vastas exigéncias dos servicos e as actuais dificuldades
na recolha de dados, requerer-se-ia a constituicio de
um vasto servico de apoio burocratico.

Na dependéncia directa deste Subdirector-Geral,
deveria a D.G.C.I. possuir um 6rgédo actuante de estru-
turacéo, organizacio e métodos informaticos, em estreita
colaboracéo com os analistas do 1. I. no levantamento
dos circuitos existentes, designadamente documentos
de suporte, legislacdo, locais, entidades e fluxos de in-
formacéo envolvidos; e ainda na defini¢do de novos cir-
cuitos e acompanhamento dos sistemas ji levantados.

A actividade da actual Direcciio de Servicos de
Informé4tica, por seu turno, deveria orientar-se no sen-
tido de garantir para os sistemas que véo sendo implan-
tados:

* O funcionamento normal dos equipamentos e
infraestruturas de apoio fisico aos mesmos, nomeada-
mente a nivel de economato e instalacoes;
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* A distribuic@io de circulares ou normas préticas
sobre sistemas informéticos;

* A recepcio de todos os documentos destinados a
gravaciio ou processamento centralizados, e o registo de
dados ndo passiveis de recolha descentralizada.

IV — CONCLUSOES

E j4 lugar comum dizer-se que a reforma fiscal é
tarefa que ultrapassa os corredores do Ministério das
Financas, exigindo antes os esforgos conjugados dos
cidadaos.

Com efeito, s linhas gerais do seu sentido e & con-
viccdo da justeza das medidas a adoptar tém de aderir
todas as entidades encarregadas das questdes fiscais
bem como, através dos seus representantes, todos os
contribuintes.

O éxito da reforma depende, é certo, da conviecéo
dos contribuintes do correcto desempenho, por parte do
Estado, da sua funcfio redistributiva. Conseguida tal
adesdo, nio pode, por maioria de razdo, admitir-se o ver-
dadeiro boicote, hoje existente, por parte de certos ser-
vicos phiblicos, 4 accéio fiscalizadora da Administragio
Fiscal, e a consequente impunidade face 3 recusa sis-
teméatica no fornecimento de elementos com vista 3 in-
formacio e verificacio dos rendimentos.

Pela reforma hio-de igualmente empenhar-se todos
os agentes politicos, por forma a eliminar obsticulos
determinados pelo triste especticulo do confronto de
interesses em jogo, quantas vezes tdo sd interesses pes-
soais.
Por outro lado, é altura de, neste capitulo, intro-
duzir o conceito de gestdo dos servicos.

Antes de mais, a reforma ndo seri possivel sem



uma efectiva coordenagio, ao mais alto nivel, do anda-
mento dos trabalhos, suprindo deficiéncias de logis-
tica, apontando direcgdes, limando divergéncias, estimu-
lando...

Depois, sob pena de transformar-se a reforma fis-
cal em pura hipocrisia, no seu conceito amplo tem de
inserir-se a ideia de reforma da Administracio Fiscal.
H4 que formar o pessoal existente, garantir-lhe as mi-
nimas condigdes de trabalho, ndo o sobrecarregar com
tarefas infteis.

O pessoal da Administra¢do Fiscal tem entusiasmo,
est4 consciente do desafio que se lhe depara e para isso
néo lhe faltam capacidades de trabalho. Porém, os avan-
€08 e recuos na concretizacdo da reforma, ou uma mar-
ginalizagio da pratica fiscal pela excessiva teorizagdo
do respectivo andamento, poderdio causar compreensi-
veis frustragdes e comprometer seriamente a regulacio
do sistema.

A tempo, tem de fazer-se o levantamento dos pro-
jectos informaticos existentes, detectar e ultrapassar as
razoes dos respectivos constrangimentos, por forma a
libertar, da quase-letargia em que se encontra, o nfimero
fiscal do contribuinte e processar automaticamente
todos os dados referentes as diversas espécies de rendi-
mentos. A malha-fisco de que h4 tantos anos se fala
é, mais do que um contributo para a reforma, condicio
da sua propria eficicia.

Enfim, a consciéncia juridica da comunidade acei-
tard o estabelecimento de medidas sancionatérias ade-
quadas para os faltosos, nomeadamente para os com-
portamentos omissos e comissivos mais graves, nos ter-
mos que atras enunciei.

Setembro de 1985.
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Tabela dos elementos que constituem os sinais exteriores de riqueza
e da respectiva base de valores

Elementos que constituem
08 sinais exteriores de riqueza

Base de valores

Habitagdo prépria com rendimento colectivel
superior a 250 contos ou 400 contos, con-
soante tal rendimento tenha sido fixado, res-
pectivamente, antes ou depois de 1 de Dezem-
bro de 1980.

60 % do triplo do rea-
dimento colectavel.

Segunda habitagdo prépria com rendimento
colectdvel superior a 200 contos ou 300 con-
tos, consoante tal rendimento tenha sido fi-
xado, respectivamente, antes ou depols de 31
de Dezembro de 1980.

60 % do triplo do rem-
dimento colectdvel.

Veiculos automéveis ligeiros de passageiros cujo
preco global, em novo, seja superior a 2000
contos e de antiguidade ndo superior a 5 anos.

80% do wvalor corres-

pondente a:

3/, do prego no 1.° ano
de uso;

*/, do prego no 2.° ano
de uso;

/s do prego no 8.° ano
de uso;

'/, do pregco no 4.° ano
de uso;

/s do prego no 5.° ano
de uso.

Motociclos de prego, em novo, superior a 300
contos ¢ de antiguidade ndo superior a 5 anos.

80% do wvalor corres-

pondenbe a:

3/, do prego no 1.° ano
de uso;

*/, do prego no 2.° ano
de uso;

1/, do preco no 3.° ano
de uso;

Y/, do prego no 4.° ano
de uso;

'/, do preco no 5.° ano
de uso.
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Elementos que constttuem
os sinals exteriores de riquesa

Barcos de recrelo a motor com tonelagem de
arqueagio bruta superior a 2t e com mals
de 26 HP de poténcia de propulséo:

Para as 3 primelras toneladas ............... 76 000300
Por cada umsa das restantes toneladas ou frac-
cho:
Do 4t @ I0€ ...oovieininriinineninaermmasacicenses 22 000300
De mats de 10t & @Bt ........coviinieiiinanns 30 000$0C
Do mais @8 25t .........ooocvinivimrerinnacnsnenees 60 000300
Barcos de recreio 3 vela com arqueacho bruts
superior a 6t
De Bt 8 IBL ..ococevvvieeniininiiiciciseriasroones ™ 000300
Por cada uma das restantes toneladas ou frac-
cho:
De 18t @& DOt .ooooveircaiinrnerreacisensasssnsaces 22 000800
De 20t @ J0L ..cooovveiiriiniiinrecrsmmeicssoranes 30 000300
De maie do B0t ......cccovniiinrmeiniriiiiciasaiee 60 000$00

Avides ou avionetas de turismo de peso miximo

autorizado A descolagem superior a 1400 kg:
Por cada QUIlOGama ......ccceeeeiiniiiiiiecnienne 2 000$00

ANEXO N

Alguns exemplos de aplicaciio do dispositivo legal
de controlo dos rendimentos, através dos sinais exteriores de riqueza®

1. O contribuinte A, profissional livre, casado,
sem filhos, declarou, relativamente ao ano de 1982, o
rendimento do trabalho de 600 000$00 e ao ano de 1983
o de 1 200 000$00.

* Consideram-se, nos exempios, as deducles o taxas previstas ne
uqmmdenmommnmwmm. -
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Em 1 de Janeiro de 1983 adquiriu um veiculo auto-
moével de passageiros marca Mercedes Benz Turbo, pelo
preco de 6 000 000800, e uma habitacfio com piscina e
campo de jogos cujo rendimento colectdvel inscrito na
matriz é de 300 0000$00.

Operando-se, tem-se:

(i) Imposto devido, em relacio ao ano de 1988,
sem considerar os sinais exteriores

Rendimento declarado ..........cocoveveninnne, 1 200 000$00
Deductes
Imposto profissional ................. 216 000300
COnJuges ......cccovvvvviniennvinininnnn. 180 000$00
30 % s/ rendimento do trabalho 50 000300 446 000300
Matéria colectavel .........c...covivevineeernnnnes 754 000$00
1. Escaléo
720 000300 X 6,1679% =  44403%$00
2. Escaldo
34 000300 X 12 % = 4080800
Imposto devido.......oovvvenen 48 483800

(i) Imposto devido considerando os sinais exte-
riores

70% X (3 X 3000008) = 70% X 9000008 = 630 000$
3

80 9% X (— X 6000 0003) = 809% X 45000008 = 3 600 0008
4

Total da base dos valores dos sinais exteriores 4 230 000§

A importancia de 4 230 000$ excede em mais de um
terco o rendimento global declarado com referéncia aos
anos de 1982 e 1983 600 000$-+1 200 000§=1 800 0008).
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Assim, passari o quantitativo de 4 230 000300 a
constituir o rendimento declarado respeitante ao ano
de 1983.

Operando-se tem-se:

Rendimento .............ccooevvviiiiivinnninnnn... 4 230 000800
Dedugbes:
Imposto profiseional ................. 216 000$00
Conjuges ........cooovvvvvevveiinnnn.n.. 180 000$00
30 % s/ rendimento do trabalho 50 000$00 _ 446 000500
Matéria colectavel ...................ocoeennin.. 3 784 000800
1. Escalio
2740000300 X 26956 % = 1738 595$00
2.° Escaldo
1490 000800 X 70 % = 1043 000$00
Imposto devido .................. 1781 595800

Diferenga para mais apurada:
1781 595300 — 48 483$00 = 1 733 112800

2. O contribuinte B, casado, sem filhos, sécio ge-
rente de uma sociedade, declarou 1 000 000$00 de ren-
dimento do trabalho e 200 000 000300 de lucros da so-
ciedade, com referéncia a 1982, declarando em relacdo
ao ano de 1983, rendimentos da mesma proveniéncia,
nos quantitativos, respectivamente, de 1200 000$00 e
300 000$00.

Em 1 de Janeiro de 1983 possuia uma segunda
habitagéio, com o rendimento colectivel de 400 000800,
adquiriu um veiculo de passageiros que lhe custou
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4 000 000$00 e um barco de recreio a motor com 30
toneladas de arqueacio bruta e com 100 H.P. de potén-
cia de propulsdo.

(i) Imposto devido relativamente ao rendimento
de 1983, sem considerar os sinais exteriores

Rendimento .......ccoceviiiviiiiiiiiiiineniinenans 1 500 000800
A transportar ........ooceiiiiiiiiiiienii. 1 500 000$00
TransPOIbe .....cccovvveeruiiieenrmneernseneenenone 1 500 000$00
Deducdes:
Imposto profissional ................. 216 000$00
Fundo Desemp. e Cx. Previdéncia 132 000$00
COnJuUes ...oovvvverireneirienieanannnn, 180 000$00
309% s/ rendimento do trabalho 50 000$00 578 000$00
Matéria colectivel .........ccoevvvrvennenrerinninas 922 000800
1.° Escaldo
720 000$00 X 6,1679% = 44 304300
2.° BEscalio
202000800 X 129% = 24240800
Imposto devido ............... 68 643%00

(ii) Imposto devido com referéncia ao mesmo ano
de 1983, considerando os sinais exteriores

Apuramento da base de valores dos sinais exte-
riores:

Habitacio
80% X (3 X 400000$8) = 609% X 12000008 = 720 000%
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Velculo
3
80 % X (-;-x 4 000 000$) = 80% X 3 0000008 = 2400 000$
3 primeiras toneladas ............... 75 000$00
de 48 10 =17 X 22000800 = ..... 154 000$00
de 10 a 25 = 15 X 30 000800 = ... 450 000$00
Restante 5 X 60000800 = ......... 300 000$00 979 000800
Total da base de valores ........................ 4 099 000800

Como o quantitativo de 4 099 000300 excede em
mais de um terco o rendimento global declarado rela-
tivamente aos anos de 1982 e 1983 (1 200 000$00 +
+ 1 500 000$00 = 2 700 000$00) passari a soma dos
valores dos elementos que integram os sinais exteriores
de riqueza a constituir o rendimento declarado para
efeitos de imposto complementar.

Calculo do imposto:

Rendimento ............cocoeveiiiiiviiiiininnn.n. 4 099 000800
Dedugées:
Imposto profissional ................. 216 000$00
Fundo Desemp. e Cx. Previdéncia 132 000$00
Conjuges ........cocovvniiienniniinnn... 180 000$00
30 % s/ rendimento do trabalho 50 000$00 578 000800
Matéria colectvel ...................c.cceevneen.. 3 521 000$00
1.° Escal&o
2740 000800 X 28,9569% = 1738 595800
2.° Escaldo
781 000800 X 70% = 546 700800
Imposto devido .................. 1 285 295$00

Diferenca para mais apurada:
1 285 295800 — 638 843%$00 = 1 216 652$00.



