CONCLUSOES FINAIS DO CONGRESSO



Em sessdo pleniria ficaram aprovadas as seguintes
conclusoes, pelas varias secgdes de trabalho correspon-
dentes aos temas previstos no art. 3.° do Regulamento
do Congresso:

1. SECCAO

Presidente da respectiva Mesa:
Bastondrio Dr. José Manuel Coelho Ribeiro

SUBTEMA: EXERCICIO DA PROFISSAO
DE ADVOGADO

Relatores: Dr. Luis Bdragga Leal
Dr. José Manuel Galvdo Telles

DEONTOLOGIA

1. Os advogados portugueses estdo, em boa parte,
descrentes da eficiéncia e bondade da «funcgfo judicial»
no nosso Pafs e, por isso também, da «fungdo social» que
desempenham, pelo que:

a) Impoe-se aos advogados assumir as suas res-

ponsabilidades nesta situacio e, no cumpri-
mento das suas obrigagdes para com a comu-
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b)
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nidade, exigir, com urgéncia, a correcgio das
graves deficiéncias de que enferma nio 86 o
sistema judicidrio como também a produgéo
legislativa;

Torna-se necessirio promover o melhoramento
das relacoes entre advogados e magistrados,
tendo em conta a reciprocidade de direitos e
deveres que devem ser exercidos em condicoes
de perfeita igualdade e dignidade profissio-
nais e de matuo respeito e consideracéo.

2. Tendo em conta que os advogados tém um
conhecimento directo das questdes da vida, auscultam
dos clientes os seus anseios de justica e se debatem com
a inexisténcia de solugdes juridicas para novas situa-
coes, a Ordem deve:

a)

b)

Apoiar os seus advogados a levantar tais pro-
blemas, a propor solugoes inovadoras e novas
conceptualizacies de natureza juridica;
Estar atenta a estas novas realidades e proce-
der, sempre que necessirio, & critica constru-
tiva das leis e da sua aplicagéo.

3. O Congresso manifesta a sua preocupacéo e 0
seu incitamento ao cumprimento rigoroso, por parte dos
advogados, das regras deontolbgicas alifs devidamente
constantes do Estatuto da Ordem; pelo que:

— O Conselho Geral deve sensibilizar todos os

advogados a agirem, como patronos de advoga-
dos-estagiérios, para que a deontologia profissio-
nal seja devidamente tratada, ensinada e exi-
gida.



II CONGRESSO DOS ADVOGADOS PORTUGUESES 1003

4. No que respeita ao segredo profissional, o Esta-
tuto da Ordem dos Advogados deve ser revisto de modo
a garantir:

a)

b)

d)

A proteccio de confidencialidade a toda e qual-
quer informacdo trocada entre o Advogado e
o seu cliente com vista & emisséo de pareceres
juridicos, quer sejam ou nao emitidos e, sen-
do-o, quer verbalmente ou por escrito, e quer
tal tenha ocorrido antes, durante ou depois da
instauracdo de um processo;

A salvaguarda da consulta, utilizagdo ou
apreensdo dos documentos protegidos pela con-
fidencialidade, seja qual for a forma de que
se revistam e quer se encontrem na posse do
cliente ou mesmo de um terceiro;

Que o Advogado, com contrato de trabalho, seja
considerado por forma igual & do Advogado
em profissao liberal, desde que permanega
com o estatuto profissional de Advogado, su-
jeito s normas de disciplina e de deontologia
préoprias da profissio, e intervenha nessa qua-
lidade, isto &, com observéncia do disposto no
artigo 55.° do Estatuto da Ordem;

Que o principio da confidencialidade, com o
ambito e contetido assim definido, tenha a sua
proteccdo ainda garantida a nivel do direito
probatorio, em termos semelhantes aos dispos-
tos no art. 81.°, n.° 5 do Estatuto, de modo a
que as informagdes confidenciais nio possam
produzir prova, seja qual for o tipo de processo
em que a questdo se suscite;

Que, assentando a confidencialidade num inte-
resse de ordem pablica, ndo possa esse prin-
cipio de direito probatdrio ser livremente afas-
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tado pela vontade da parte que pretender pro-
- duzir prova, salvo em ocasifes excepcionais a
tutelar e a definir cuidadosamente.

DIREITOS E HONORARIOS

1. A Ordem deve proceder ao estudo dos proble-
mas respeitantes 3 tutela da criagéo intelectual, relati-
vamente aos escritos e discursos forenses dos advogados
perante o Direito de Autor.

2. Recomenda-se ao Conselho Geral que acompa-
nhe e promova:

a) O conhecimento dos aspectos econoémicos do
exercicio da profissio, nomeadamente reco-
lhendo dados e divulgando aspectos de gestéo; .

b) O incitamento a criagdo de tabelas comarcas,
e ao estabelecimento de minimos, o estudo da
fixacdo, em casos particulares, de pregos-hora
e a conveniéncia de prestacio peribddica de
contas aos clientes (ainda que sem fecho das
mesmas) ;

¢) O estudo sobre a problemética da «quota-litis»;

d) A anilise dos inconvenientes que resultam do
actual tratamento fiscal das provisoes.

INOOMPATIBILIDADES

Considerando que urge normalizar situacles ex-
cepcionais em que advogados, inscritos em pequenas
comareas, coexistem em condices desfavoraveis de con-
corréncia com outros profissionais do Direito — desig-
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nadamente conservadores e notirios — que exercem
fungdes em condigfes normalmente reputadas incompa-
tiveis com a advocacia, e considerando que a manuten-
cdo das mesmas situacoes, apés a publicacdo do novo
Estatuto da O. A., é indesejavel para a boa adminis-
tracio da Justica e dificulta o acesso & profissdo pelos
jovens advogados nas pequenas comarcas, recomenda-se
que:

1. O Conselho Geral promova a revogacao, por via
legislativa, da disposigdo transitoria do art. 74.° do Esta-
tuto da Ordem dos Advogados, no sentido de passarem
a estar abrangidos pelas novas incompatibilidades cria-
das pelo citado Estatuto quantos ji exercem a advoca-
cia, sem salvaguarda dos direitos por si adquiridos na
vigéncia da legislacio anterior;

2. O Conselho Geral ndo utilize a faculdade ora
conferida pelo art. 71.° do Estatuto da O. A., no sen-
tido de ndo ser nunca autorizado, mesmo excepcional-
mente, o exercicio da advocacia por notarios e nonser-
vadores em comarcas onde nao haja advogados inscritos.

SOCIEDADES DE ADVOGADOS

Considerando a experiéncia das sociedades de advo-
gados ja constituidas e o sentimento generalizado da
necessidade de repensar o regime legal vigente, reco-
menda-se:

1. Na generalidade, a constituicdo pelo Conselho
Geral de uma Comissdo de advogados, encarregada de
apresentar, no prazo de 6 meses, projectos de reviséo
da legislacio vigente, de forma a fomentar a constitui-
cdo de novas sociedades.
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2. Na especialidade, as- seguintes alteragbes ao
regime legal vigente sdo, desde j4, preconizadas:

a)

b)

c)

Ao contrério do que ora dispde o art. 6.°, n.° 1,
o mandato conferido a algum ou alguns dos
socios de uma sociedade deve considerar-se
conferido apenas a esse ou a esses socios, salvo
se a extensibilidade do mandato constar ex-
pressamente da procuracio;

Como consequéncia, pela pratica de um acto
profissional de um advogado, que faca parte
da sociedade, deve responder, pessoal e ilimita-
damente esse advogado, e, solidariamente, a
sociedade, pelos prejuizos decorrentes de tal
acto, ficando porém expressamente afastada
a responsabilidade pessoal e ilimitada dos res-
tantes sdcios; v
Por Gltimo, a tributacdo fiscal devera ser re-
vista, de forma a assegurar:

— 3 possibilidade de as sociedades de advogados,

mesmo com personalidade fiscal, serem tributa-
das ou colectadas em Imposto Profissional;

— a possibilidade de, na determinacio da matéria

colectivel, serem compreendidas, pelo menos,
todas as despesas previstas e deduziveis na
determinacéio da matéria colectavel do grupo A
da Contribuicdo Industrial, incluindo ainda as
despesas razodveis suportadas com a assisténcia
prestada aos advogados estagiirios de que os
sbcios da sociedade sejam patronos.
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ESTATUTO DA ESPECIALIZACAO

Considerando a crescente especializacéo do Direito
e a complexidade dos problemas que se deparam aos
advogados, recomenda-se que o Conselho Geral promova
as alteracgoes legislativas e regulamentares necessirias
para que:

a)

b)

c)

Seja criado o titulo de «Advogado especia-
lista;

Os orgéos superiores da Ordem decidam as
4reas de especializacido em funcio do interesse
pablico, do volume de processos nas diversas
areas e da realidade sociolégica;

A atribuicdo do titulo de «Advogado especia-
lista» seja da exclusiva competéncia da Ordem
dos Advogados, mediante provas a prestar
pelos candidatos perante um «Colégio da Espe-
cialidade», formado por advogados de reconhe-
cida competéncia na irea em causa, escolhidos
pelo Conselho Superior apds parecer do Con-
selho Geral.

SUBTEMA: ADVOGADO DE EMPRESA

1.

Relatores: Dr. Vasco Soares da Veiga
Dr. José Henrique Zenha

No actual estado da evolucdo do exercicio da

profissdo em Portugal, e perante as actuais normas juri-
dicas aplicaveis aos contratos de prestaciio de servigos
e de trabalho, bem como perante o actual Estatuto da

HI-8s-24
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Ordem dos Advogados, as garantias de independéncia
no exercicio da profissdo pelos advogados de empresas,
nio dependem, necessariamente, da natureza do vinculo
do Advogado & empresa.

2. Em relacio aos advogados com ligagbes a em-
presas, os proprios advogados, com a colaboragio da
Ordem, se o desejarem, devem procurar assegurar as
condigdes minimas do exercicio da profissio com inde-
pendéncia e dignidade, designadamente no que respeita
3 delimitacdo e maleabilidade da prestagéo, ao estatuto,
regalias e remuneracdes ou avencas previstas, as condi-
¢des de rescisdo ou denfincia do contrato e 3 prevaléncia
de todas as regras deontolégicas emergentes do Esta-
tuto da Ordem dos Advogados.

8. Em especial, devera prevalecer o direito dos
advogados a manter a confidencialidade dos documen-
tos que lhes sejam confiados no exercicio da sua pro-
fissdo.

4. A Ordem deveri salvaguardar, nos termos do
Estatuto, o seu exclusivo poder disciplinar na aprecia-
¢io de quaisquer infracgbes imputadas aos advogados,
no exercicio da sua profissio, ainda que no ambito da
empresa.

5. A Ordem deve analisar as condigbes gerais
actuais do exercicio da advocacia, na sua diversidade, e
extrair as consequéncias possiveis quanto aos meios de
apoio aos advogados e & possibilidade de distinguir a
formaciio e o estatuto futuros das profissoes juridicas.

6. Recomenda-se a0 Conselho Geral a criagio de
uma Comissido Profissional permanente, para acompa-
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nhar a evolugéio da profissiio e apoiar o Conselho Geral
no desenvolvimento das recomendagbes provenientes
deste Congresso respeitantes ao exercicio da profisséo.

7. As conclusdes anteriores sio também aplici-
veis a todos os advogados que exercam a profissdo no
regime de contrato de trabalho, previsto no artigo 55.°
no Estatuto da Ordem dos Advogados.

SUBTEMA: CONSEQUENCIAS DA ADESAO

A CEE

Relatores: Dr. Luis Brito Correia
Dr. Jorge Somtos

Com vista & prestacio de assisténcia técnica aos
advogados portugueses, o Congresso recomenda:

a) Que a Ordem estude a possibilidade de orga-

b)

nizar bibliotecas de Direito Comunitério, ins-
talando-as nos conselhos distritais ou, de
preferéncia, nas delegacdes de comarca, pos-
sibilitando um acesso, descentralizado e gra-
tuito, ao estudo daquele ordenamento juridico;
Que a Ordem estude a possibilidade de ligacéio
ao CELEX — banco oficial de dados das
Comunidades Europeias — por forma a dis-
por de informagio exaustiva e actualizada
sobre o conteitdo do Direito Comunitdrio, in-
formagdo essa a por A disposicdo de todos os
advogados portugueses;
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¢) Que a Ordem promova, pelos meios adequados,
a mais ampla divulgacio possivel do Direito
Comunitério;

d) Que o Ministério da Justica proceda imediata-
mente 3 publicacio da legislacdo das Comuni-
dades, que passari a aplicar-se em Portugal.

2+ SEOCAO

Presidente ds respectiva Mesa:
Dr. José 86 Carneiro de Figueiredo

SUBTEMA: ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO
DA ORDEM ,

Relatores: Dr. Fernando Correia Afonso
Dr, Alfredo Gaspar

Primeiro — Deve clarificar-se que o recurso con-
tenciogo, para os tribunais administrativos, das decistes
disciplinares, depende do prévio esgotamento dos recur-
sos hierdrquicos previstos no Estatuto;

Segundo — Deve incluir-se, expressamente, no Cé6-
digo das Custas Judiciais, a isencéio consagrada no n.° 2
do artigo 151.° do Estatuto da Ordem;

Terceiro — Devem aditar-se, ao artigo 37.° do Esta-
tuto da Ordem dos Advogados, os seguintes n.* 5, 6 e 7:

5. Junto do Bastonério funcionard um Con-
selho Consultivo, composto pelos antigos



II CONGRESSO DOS ADVOGADOS PORTUGUESES on

Bastonarios, pelos Presidente e Vice-Pre-
sidente do Conselho Superior e do Conse-
lho Geral, pelos Presidentes dos Conselhos
Distritais e, ainda, por dez membros que
serdo designados pelo candidato ou candi-
datos a Bastonério que ndo tiverem sido
eleitos, designacédo que devera respeitar o
principio da proporcionalidade entre as
listas néo vencedoras.

6. O Conselho Consultivo deverad ser convo-
cado pelo Bastonério, em relagéio a proble-
mas particularmente relevantes para o
exercicio da profissdo, nomeadamente em
matérias de alteraces legislativas que lhe
digam respeito, a fim de contribuir para
a unidade da classe e para o respeito do
direito das minorias ao conhecimento e
audicdo em questoes que possam afectar
a dignidade ou o futuro da advocacia.

7. Aos membros do Conselho Consultivo, de-
signados nos termos do antecedente n.° 5,
poderdo também ser cometidas, pelo Bas-
tonario, funcbes especificamente determi-
nadas, designadamente a de participarem
nas comissdes de Direitos do Homem, de
Relagtes Internacionais, de Legislac@o, de
Reforma e de Cultura, ou noutras que
venham a ser criadas, bem como no Centro
de Estudos e nos Servicos de Estagio.
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SUBTEMA: SEGURANCA SOCIAL DOS
ADVOGADOS

Relatores: Dr. José Macedo ¢ Cunha
Dr. Antomio Soarecs de Oliveira

Considerando a evolucio da conceptualizacdo da
proteccio social;

Considerando as linhas de tendéncia da evolucéo
da seguranca social;

Considerando a nova arquitectura e organizacio da
seguranca social;

Considerando a evolugdo do regime de previdéncia
dos trabalhadores por conta prépria, independentes e
profissoes liberais; A

Considerando o diagnéstico diferencial entre regi-
mes;

Considerando o actual regime de seguranga social
dos advogados;

Considerando o sistema de financiamento da Caixa
de Previdéncia;

Concluiu-se e votou-se neste sentido:

I—MEDIDAS DE EXECUCAO E ACTUACAO
GERAL IMEDIATA

1. Que a procuradoria, sendo o pagamento aos
procuradores, deve reverter em seu beneficio;

2. Que a Caixa de Previdéncia, a Ordem dos Advo-
gados e toda a classe em geral, reivindiquem este direito
pelos meios mais adequados e concludentes;
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8. Que se promovam as diligéncias necessérias,
com vista a dar efeito Gtil ao artigo 87.° do Cbdigo das

Custas Judiciais, no que concerne 4 Caixa de Previ-
déncia;

4. Que a Direccio da Caixa de Previdéncia envide
os esforcos mais adequados, no sentido de viabilizar a
actualizacio regular de todas as pensdes de reforma e
sobrevivéncia, e quanto & pensdo de reforma, no sentido

de esta ndo vir a ser inferior ao saldrio minimo nacio-
nal.

II — MEDIDAS DE EXECUGCAO E ACTUACAO
GERAL, A CURTO PRAZO

5. Que se proceda 4 reconceptualizacio da Segu-
ranca Social dos Advogados, tendo, como metodologia e
objectivos de trabalho, a anilise e estudo, nomeada-
mente, das seguintes 4reas a perspectivar:

— FINALIDADES

— SIMULTANEIDADE DE INSCRICAO
NA ORDEM E INSCRICAO NA CAIXA

— REFORMA

— CALCULO DA REFORMA

— INVALIDEZ

— SOBREVIVENCIA

— DOENCA E PARTO

— CONTRIBUICOES

— COORDENACAQO E INTERLIGACAO DE
REGIMES

— GESTAO FINANCEIRA
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- 6. Que, no &mbito dos meios de financiamento e
gestdo financeira da Seguranca Social dos Advogados,
se proceda a um estudo «ad hoc», nas suas implicagoes
interdisciplinares com as 4reas do Direito Constitucio-
nal e Direito Administrativo, com vista a4 eventual

obtencéo e criacéo:

6.1) — de um sistema de comparticipacio do desti-
natério dos servigos do Advogado, em todas
as intervencées forenses e notariais deste no
interesse daquele, comparticipacdo afecta
aos meios e fundos de financiamento da se-
gurancga social de todos os advogados por-
tugueses, a qual seria recolhida pela insti-
tuicdo de seguranca social dos advogados
através do sistema de timbre pago, chan-
cela, senha ou outro exequivel;

6.2) — de um sistema de verba das partes, nos pro-
cessos com advogado constituido, afecta aos
meios e fundos de financiamento da Segu-
ranga Social dos Advogados, a qual seria
contada a final no momento e nos termos
em que é contada a verba destinada ao Cofre
do Ministério da Justica, e remetida, direc-
tamente, pelos Tribunais, & Instituicio de
Seguranca Social dos Advogados;

6.3) — de um sistema de afectacio das verbas de
procuradoria 4 Instituicio de Seguranca
Social dos Advogados.

7. Que se proceda a anilise e diagnéstico diferen-
cial dos paradigmas de regimes e sistemas contributivos
em que os diversos advogados se encontram, a nivel da
funcéo plblica, previdéncia, empresas, situagoes analo-
gas e pura profissio liberal;
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8. Que se proceda a anélise e diagnostico diferen-
cial das formas de cilculo da pensédo de reforma, com
vista & comparacdo dos resultados alcancaveis, face a
iguais ou similares massas contributivas e tempos de
inscrigdo, nos diversos regimes;

9. Que se proceda i elaboracio dos necessarios
estudos actuariais, com vista a possibilidade e/ou via-
bilidade de coordenacéo de situactes contributivas e
concertacio e interligacdo de regimes;

10. Que se proceda ao levantamento de um cena-
rio comparativo de sistemas e regimes, a por a clara
analise, discussdo e decisdo da classe;

11. Que se proceda 3 reconceptualizacdo dos mo-
dos e termos atributivos das prestagées, por forma a
progressivamente se definirem direitos da seguranga
social ;

12. Que se proceda aos estudos de novas solugoes
e esquemas, nomeadamente, nas seguintes areas:

12.1) — na negociacdo de seguros;

12.2) — na concepcido de empréstimos de apoio a
jovens advogados;

12.3) — na gestdo de bolsas de estudo a filhos de
beneficiarios;

12.4) — no estudo de formas de apoio e protecgio
4 terceira idade;

13. Que se proceda a um estudo global da situa-
cdo econdmico-financeira do patriménio imobilidrio da
Caixa, tendo em vista o seu baixo rendimento e coefi-
ciente de vetustez, no sentido da optimizacéo de rendi-
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mentos e/ou consolidacio dos capitais de reserva em
valores actualiziveis, rentdveis e solidos;

14. Que se proceda aos estudos necessirios, com
vista a considerar a situacéo dos jovens advogados e/ou
sistemas de suspens@io de contribuicoes por dilacdo de
pagamento em montantes compensatdrios de periodos
iniciais ou de caréncia;

15. Que se proceda & revisdo do limite minimo da
idade de reforma por inteiro, bem como do prazo de
garantia para a pensio de invalidez e sobrevivéncia;

16. Que se proceda ao estudo dos sistemas e/ou
formas que permitam o alargamento dos beneficios ime-
diatos;

17. Que, dada a alta tecnicidade, especialidade,
complexidade e Ambito das matérias atris enunciadas,
se constitua um grupo de trabalho para proceder a ané-
lise, estudo e elaboracdo dos cenirios e conclusbes que
perspectivem e prospectivem a reconceptualizacio e re-
visdo do actual sistema e regime da Seguranca Social
dos Advogados, gerido pela Caixa de Previdéncia;

18. Que se proceda & ampla discussdo, entre a
classe, do estudo e conclusio de tal grupo de trabalho de
revisdo da Seguranca Social dos Advogados, com vista
4 deliberagdo, pela classe, sobre as vias de soluc@io a que
se conseguir chegar;

19. Que se recomende que o art. 17.°, n.’ 1 do
Regulamento da Caixa impée, por si s6, a actualizacio
periodica das pensoes de reforma.
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3. SECCAO

Pregidente da respectiva Mesa.:
Bastondrio Prof. Doutor Adelino da Palma Carlos

ORGANIZACAO JUDICIARIA
E FUNCIONAMENTO DOS TRIBUNAIS
— REFORMAS PROCESSUAIS

Relatores: Dr. Fernio de C. Fernandes Thomaz
Dr. Armindo Ribeiro Mendes

1. Torna-se necessirio proceder, de imediato, a
alteracbes organicas e funcionais do sistema judicial
portugués, relativamente aos tribunais judiciais, admi-
nistrativos e fiscais, de forma a eliminar situacdes de
atraso cronico do andamento dos processos, propiciado-
ras de abusos e prepoténcias contrarias 3 necessiria
dignificacio dos Tribunais e dos profissionais do Foro.

2. Impoe-se, por isso, assegurar, em todas as -
ordens de tribunais, uma justica célere, eficaz e presti-
giada, que concite a consideracéo generalizada do comum
dos cidaddos e corresponda aos anseios de todos os pro-
fissionais do Foro.

3. Devem, por isso, adequar-se as normas das leis
processual e de organizacio judicidria as realidades
sociais contemporaneas, nomeadamente as derivadas da
maior complexidade das relagoes sociais (de que é exem-
plo de estrangulamento o que se verifica, presentemente,
em matéria de citacoes e notificagdes), e da maior faci-
lidade de comunicaches entre as comarcas (que torna
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urgente a revisio do regime de cartas precatérias e o
redimensionamento das préprias comarcas e da respec-
tiva 4rea de competéncia).

4. Como meio de acelerar o andamento dos pro-

cessos, impde-se ainda a adopgdo de medidas de organi-
zagdo judicidria que instituam: um regime de contin-
gentacdo do nimero de processos pelos magistrados, a
consagracdo de formas transparentes de recuperacio
dos atrasos quanto aos processos pendentes hd varios
anos, a utilizacio criteriosa da designacio de juizes
auxiliares, a eliminacio da existéncia de varias distri-
buicdes de facto entre juizes titulares e auxiliares, o
cumprimento em prazo curto das diligéncias processuais
a cargo da secretaria, a introducio dum regime de coor-
denagdo prévia das agendas de magistrados e advogados
como meio de obstar a escusados adiamentos de audién-
cias de julgamento ou outras diligéncias.

5. No dominio dos Processos civil, penal e laboral,
constitui uma exigéncia inadiivel a consagracio ime-
diata, pelo legislador portugués, do registo ou fixacio da
prova produzida em audiéncia, através de meios ja expe-
rimentados noutras ordens juridicas; condicio indispen-
sivel da garantia da existéncia de recurso, em matéria
de facto e de direito, interposto em primeira insténcia,
com a atribuicio de poderes de reapreciacio da prova
produzida pelos tribunais de segunda instincia.

6. A conclusio anterior implica, assim, a ime-
diata modificacio do actual sistema de oralidade pura,
sem paralelo no comum das ordens juridicas mais avan-
cadas, e a limitacfio drastica da intervencio de tribu-
nais colectivos em julgamentos de primeira instincia,
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ndo devendo esta alternativa acarretar significativo
aumento das custas judiciais.

7. Impoese a desburocratizagdo progressiva do
sistema judicidrio e dos diferentes servicos e tribunais,
bem como a do papel do Juiz, por forma a libertar este
Gltimo de tarefas processuais menores, nomeadamente
de natureza administrativa, e a paralela simplificagdo
dos ritos processuais, na linha da recente reforma inter-
calar do processo civil introduzida pelo Decreto-Lei
n.° 242/85, de 9 de Julho; considerando-se também pre-
mente a reforma no campo do processo executivo e a
modificagdo profunda do actual processo de execucio,
de forma a conseguir-se a realizacio efectiva dos direi-
tos reconhecidos por titulo bastante, em prazos razoi-
veis.

8. Ainda no dominio da acgcdo executiva em Pro-
cesso civil, impoe-se a supressio de determinadas solu-
coes legislativas que se revelam gravemente lesivas da
possibilidade de satisfacdo do direito do exequente,
nomeadamente as que impdem o prévio pagamento de
custas da accdo declarativa como condicdo de instau-
racido do processo executivo ou as que impedem o nor-
mal andamento e a satisfacdo final do direito do exe-
quente, como sejam as normas que exigem a prova pelo
exequente do cumprimento das leis fiscais ou da ine-
xisténcia de penhoras fiscais relativamente aos bens
nomeados 4 penhora, bem ainda como as que estabele-
cem a criacdo, indiscriminada e sem limites, de privilé-
gios creditorios a favor do Estado, Sector Piiblico em
geral, e em especial da Seguranca Social, com a agra-
vante de o exequente, com frequéncia, ter de pagar as
custas de execucoes que lhe ndo vém a aproveitar.
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9. No que toca A Justica laboral, impoe-se o melho-
ramento da organica dos Tribunais do trabalho, a con-
tingentacdo dos processos, a alteracio do sistema de
custas, a revisio dos mecanismos conciliatérios e de
arbitragem, a revisio do Cédigo de Processo do Traba-
lho (& luz dos principios deste ramo de direito auténomo,
do direito substantivo laboral e das normas internacio-
nais), a adequacdo dos procedimentos cautelares, das
diligéncias antecipadas de prova e do rito processual,
em geral, 4 situacdo de desigualdade efectiva das par-
tes, de forma a assegurar uma igualdade real das
mesmas.

10. No campo do Processo administrativo, perante
a ambiguidade e as davidas resultantes de miiltiplos
textos legais vigentes, impde-se a necessidade de uma
nova regulamentacio do processo administrativo, gra-
cioso e contencioso, designadamente com a obrigatorie-
dade de indicacdo dos prazos e dos meios de impugnagio
dos despachos administrativos pela propria autoridade
que os profere.

11. Também os Tribunais fiscais devem ser rees-
truturados, nos aspectos da sua orginica, competéncia
e processo, de molde a assegurar as garantias dos cida-
déos constitucionalmente consagradas.

12. No dominio dos diferentes ramos de Processo,
torna-se necessiria a revisio urgente das normas em
vigor, em virtude dos compromissos internacionais, assu-
midos pelo Estado portugués, em especial da Declaracio
Universal dos Direitos do Homem e da Convengdo Euro-
peia dos Direitos do Homem, de forma a consagrar-se,
com amplitude, os principios da igualdade das partes, da
igualdade das armas utilizadas por estas e da prestaciio
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de justica em prazo razoavel, eliminando-se, designada-
mente, os privilégios concedidos ao Ministério Pablico,
em matéria de prazos e de dispensa de certos 6nus pro-
cessuais, e as normas que, por qualquer forma, destroem
ou comprometem a igualdade efectiva entre as partes
ou violam o principio do contraditério.

13. Do mesmo modo se impde a criacdo de meca-
nismos que assegurem efectivamente o cumprimento dos
prazos legais, pelos juizes e secretarias, e estabelecam as
sancoes pelo respectivo incumprimento, como forma de
por termo a situacoes de chocante impunidade, por refe-
réncia ao rigor do cumprimento dos prazos pelas partes
e seus mandatarios.

14. Perante a extrema rigidez dos prazos peremp-
torios no Direito processual civil, que conduz a um re-
gime dos mais severos da Europa, bem como também o
regime vigente de custas, todo ele carecido de completa
reforma e modernizagdo, impde-se a adopcio de normas
que suavizem as cominacoes, designadamente nos casos
de litigancia fora da comarca do domicilio do advogado,
de ndo apresentacio de requerimentos de prova ou de
falta de advogado as diligéncias judiciais, a qual néo
deveria carecer de qualquer justificagdo.

15. Como modo de conseguir a rapida tomada de
medidas legislativas e administrativas tendentes a eli-
minar o actual caos da Justica portuguesa, impoe-se a
intervencdo da Ordem dos Advogados de forma organi-
zada, através de comissoes que venham a ser designadas,
de modo a poder apresentar propostas & Assembleia
da Repiiblica, ao Governo e, em especial, ao Ministério
da Justica, para alcancar os objectivos visadoes.
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Designadamente, devera a Ordem dos Advogados
pugnar pelo reforgo da representacio da propria Ordem
na Comissdo encarregada da reforma do Cédigo de Pro-
cesso Civil.

Devera também a Ordem promover o debate pitblico
das conclusdes a que venham a chegar as varias comis-
s0es, em prazos a fixar pelos 6rgios da Ordem dos

Advogados.

16. As presentes conclusoes deverdo ser comuni-
cadas ao Ministério da Justica, ao Conselho Superior
da Magistratura e a outros érgéos ou entidades ligadas
4 administracéo da Justica.

4+ SEOCAO

Presidente da respectiva Mesa:
Bastondrio Dr. Angelo de Almeida Ribeiro

DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
E O PROCESSO PENAL

Relatores: Dr. Diamantino Marques Lopes
Dr. Manuel Magalhies ¢ Sélva

1. O defensor, em Processo penal, deve agir con-
trolando a legalidade de todo o processo, com respeito
pelas normas legais e deontoldgicas, e sempre em inteira
independéncia perante o poder estadual e o arguido.

~ Deve ser assegurada a igualdade entre a acusacio
e a defesa, designadamente pelo rigoroso respeito do
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principio do contraditério, adequada topografia da sala
de audiéncia e direito & consulta domicilidria do pro-
Cesso.

2. A Ordem dos Advogados deve tomar posicéo
piblica de repdio quanto ao acto de revistar os Advo-
gados no exercicio da profisséo, sejam quais forem os
meios tecnoldgicos utilizados.

3. A garantia do direito de defesa do arguido,
em Processo penal, exige a reformulacio do instituto do
defensor oficioso, por forma a assegurar uma defesa
competente e eficaz.

Tal garantia constitui também obrigacdo do Es-
tado. _

4. O Processo penal importa realizar-se com res-
peito pela dignidade inerente ao exercicio da Justica,
devendo, por isso, os julgamentos ter lugar em instala-
coes designadas para o efeito, com clara demarcacéo
dos locais de exercicio de funcoes de policia dos de fun-
cionamento de 6rgdos judiciais.

5. A fixacio da prova, produzida em audiéncia,
devers, a requerimento das partes, ser assegurada por
meios tecnolégicos modernos e eficazes, como forma de
garantir a transparéncia da convicgdo dos julgadores,
o acerto da decisdo e a seguranca em matéria de facto.

6. A utilizacio da informética pelo Estado, desig-
nadamente no tratamento automatico de dados pessoais
para fins de investigacio criminal, deve salvaguardar
os direitos individuais do cidaddo, com respeito absoluto

Mmi-85-2s
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pela regra do art. 35.° da Constituicio Portuguesa e
acatamento do art. 5.° da Convengdo para a Protec¢do
das Pessoas em Relagdo ao Tratamento Informdtico de
Dados de Cardcter Pessoal, do Conselho da Europa,
ratificada por Portugal.

7. A suspensido da pena de multa nio deve ser
condicionada s possibilidades de pagamento do conde-
nado, importando ser reformulada a solucfo contida no
art. 48.°, n.° 1, do actual Cédigo Penal.

8. Considerando-se alarmante o aumento do nf-
mero de presos preventivos e da respectiva percentagem
na populagido prisional, especialmente no caso de jovens
delinquentes primarios, é de ser urgentemente refor-
mulado o instituto da prisdo preventiva, por forma a
serem respeitados os seus pardmetros constitucionais,
designadamente o principio de que s6 se deve recorrer
a ela quando seja o Gnico meio necessario para obter os
fins que a mesma visa, revogando-se, em conformidade,
0 Decreto-Lei n.° 477/82.

9. Sem prejuizo da conclusio oitava e do necessa-
rio progresso na humanizacio do Direito e do Processo
penais, para respeitar a garantia constitucional do
artigo 27.°, n." 1, 2 e 3 al. a), sb deve ser considerada
pena maior, para efeitos de prisdo preventiva, a apli-
cavel ao mesmo tipo de crimes puniveis com pena maior
antes da entrada em vigor da Constituicdo da Repi-
blica de 1976, ou a crimes punidos com pena de gravi-
dade equiparével 3 de 2 a 8 anos de prisio, ou superior,
pelo que a Lei n.° 41/85, de 14 de Agosto, pode ser con-
siderada inconstitucional.
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10. Deve ser urgentemente imposto um limite
razoavel, e de curta duraciio, 4 prisio preventiva, para
evitar situagoes de grave injustica.

11. Devem ser tomadas medidas legislativas que,
acompanhadas da dotacdo de meios suficientes, permi-
tam uma actuacio mais eficiente e répida dos juizos
de instrucio criminal, deixando designadamente de
serem lugar de ingresso na magistratura judicial para
passarem a ser lugar de acesso nessa magistratura.

12. Deve ser promovida a alteracio da Lei da
Organiza¢io Judicidria, de tal modo que a competéncia
para a pronincia e a competéncia para o julgamento
recaiam em diferentes magistrados.

13. Para melhor garantia de uma fungio judi-
cial eficiente e competente, deve a Ordem dos Advoga-
dos proceder a um estudo da oportunidade do instituto
do juri, ou da respectiva reformulacéo, tendo em conta,
designadamente, a experiéncia adquirida neste Gltimo
periodo de vigéncia da respectiva lei.

14. A Lei Prisional (Dec.-Lei n.° 265/79, de 1 de
Agosto) deve ser integral e adequadamente cumprida,
estabelecendo-se sancoes para a respectiva inobservan-
cia pelas autoridades prisionais, e promovendo-se a
urgente elaboracio e homologacdo dos regulamentos
internos, como a Lei exige.

15. A Ordem dos Advogados deve exigir a revo-
gacio de todas as normas administrativas que restrin-
jam a possibilidade dos contactos com os constituintes,
reservadamente e de forma condigna.
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16. Os crimes de desobediéncia, resisténcia e inja-
rias 4 autoridade devem ser redefinidos, de forma a
evitar o uso e abuso das detencoes alegadamente em
flagrante delito e o consequente julgamento em processo
sumaério.

17. Deve ser alterado o art. 285.>-A do Codigo do
Processo Penal, de modo a que os crimes ai previstos sb
sejam puniveis quando se verifique dolo especifico.

18. Devem ser reforcados os poderes de interven-
cdo do Provedor de Justica e aumentados os recursos
materiais e humanos ao seu dispor, para uma mais efi-
caz defesa dos direitos, liberdades e garantias do cida-
dao.

19. O II Congresso dos Advogados Portugueses
apela para que os 6rgios da Comunicacdo Social, na ela-
boragdo dos seus noticiirios, respeitem integralmente
o principio constitucional da presuncio da inocéncia do
arguido até ao tréansito em julgado da sentenca, con-
tribuindo para a defesa e observancia rigorosa do se-
gredo de justica, e se abstenham também de emitirem,
directa ou indirectamente, quaisquer juizos prévios
sobre a culpabilidade.

20. O II Congresso dos Advogados Portugueses
alerta para a responsabilidade do Estado Portugués
perante o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e,
eventualmente, na ordem juridica interna, decorrente
da inexisténcia de recurso em matéria de facto e da
morosidade processual.
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5+ SECCAO

Presidente da respectiva Mesa:
Dr. Jodo Paulo Cancella de Abrew

ESTAGIO E PROBLEMATICA
DOS JOVENS ADVOGADOS

Relatores: Dr. Augusto Lopes Cardoso
Dr. Antonio Pereira de Almeida

1. Considerando que sio muito variadas as for-
mas de que se reveste o estagio nos diversos paises;

— considerando que a seriedade e a eficacia do
estagio resultam da conjugacéo de dois ou mais
dos vectores da sua duracdo, exames, remune-
racdo, formacdo por parte de sociedades, coope-
rativas de advogados ou institutos phblicos e
controlo por parte das associagbes ou Ordens
de Advogados ou de autoridades publicas, in-
cluindo os Tribunais,

Portugal deve ser hoje considerado no grupo dos
paises menos exigentes, quer quanto & duracdo, quer
quanto ao controlo da Ordem, quer quanto 3 ndo exigén-
cia de avaliacdo final, quer quanto & nio remuneracio
dos estagiarios.

2. Considerando que a Universidade, pela sua
propria vocacdo, nio d4 uma formacdo téenico-profis-
sional,
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— considerando que urge-encarar o estigio para a
advocacia face as novas realidades e necessida-
des, por forma a encontrar solucoes adequadas,

interessa tornar o estdgio o verdadeiro inicio de
uma carreira, com um papel essencial da Ordem dos
Advogados na respectiva orientacdo e com o apoio de
outras entidades pfiblicas ou privadas.

3. Se é certo que a Ordem, como tal, assume hoje
um relevo muito especial no tirocinio,

ndo deve ser minimizado, e antes deve ser valori-
zado, o papel do patrono como essencial, ao qual a Ordem
deve dar todo o apoio para uma formacio integral dos
novos advogados.

4, Considerando que o exercicio da advocacia
representa uma muito relevante funcéo social e de ser-
vico & comunidade,

deverd o Estado contribuir financeiramente para
que a Ordem exerca, com dignidade e eficiéncia, a for-
magdo dos novos advogados, designadamente através da
verba de procuradoria a atribuir & Ordem como seu
direito e ndo como subsidio.

5. Se é certo que deve considerar-se obrigatdria
a frequencla de curso de esté.glo, oorrespondente aos trés
primeiros meses,

deverd a Ordem, com wurgéncia, criar condzgoes
para que essa obrigatoriedade se mdo torne penosa
designadamente para aqueles que tém de deslocar-se de
longe as sedes onde funciona o curso,

destacando-se dessas condicoes a criagdo de pdlos
regionais de estdgio, que aglutinem, por ireas geogra-
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ficas significativas, os servigos de estagio, o estabeleci-
mento de subsidios para deslocagoes, a utlhzagao de
meios audio-visuais.

6. O curso de estagio deve ser exigente para a
Ordem e para os estagiarios, intensivo e diversificado
no seu contefido e perspectivas, -

devendo, para tanto, cada Conselho Distrital criar
um regulamento, que nio sb o organize de maneira exi-
gente e sistematica, como esclareca os estagiarios sobre
aquilo com que podem e devem contar,

devendo esse curso conter o estudo da deontologia
e de matérias juridicas, numa perspectiva simultanea-
mente tedrica e pratica, e ndo como curso de pds-gra-
duacao, :

mediante wma pedagogia participativa e com a
colaboracio das diversas carreiras juridicas.

7. Deve a Ordem prover, dentro de parametros
consentaneos com o exercicio de profissdo liberal, e em
coordenacio com o que vier a ser previsto no Acesso
ao Direito, a meios de remuneragio no tempo de estdgio.

8. Desde que assumida com integralidade pela
Ordem a orientacdo geral do estagio nos novos moldes,
exercida de maneira qualitativamente diferente no pri-
meiro e no segundo periodo,

devem criar-se normas para uma avaliagio global
do estdgio, pela. Ordem, designadamente pelo sistema
de exame de estagio, pelo de avaliagdo continua, ou
outros que vierem a mostrar-se adequados.

9. Considerando que os Tribunais podem nomear
hoje oficiosamente advogados -estagidrios na segunda
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fase do estégio, em todo o tipo de processos, mediante
pedido de indicacdo de nome 4 Ordem, e que é desejavel
que seja prioritdria para eles aquela nomeacdo, quer
para a aquisicdo de experiéncia profissional, quer para
obtencdo de uma contrapartida remuneratéria,

¢ de exigir que o patrocinio oficioso seja sempre
remunerado com dignidade, diferentemente do que se
passa hoje em dia,

e deverd cada Conselho Distrital criar um meca-
nismo, com apoio do Acesso ao Direito, para que o cri-
tério rotativo das nomeacdes oficiosas seja inteiramente
eficaz, tendo também em conta as comarcas a que se
reporta.

10. E desejavel a manutencédo de servigos de con-
sulta gratuita na Ordem, com participacio prioritaria
de estagiérios, se bem que, sempre que possivel, sob a
orientacdo de Advogado afecto ao servico de estigio,

mas, porque se trata de mais um relevante servico
prestado & comunidade, é indispensdvel que eles parti-
cipem do apoio, designadamente financeiro, do Acesso
ao Direito, para que os estagidrios, por intermédio da
Ordem, dai possam auferir remuneracio.

11. Dever4 promover-se, através da Caixa de Pre-
vidéncia ou pelo interciAmbio desta com entidades ban-
cirias, a criagdo de um sistema de concessio de em-
préstimos para a aquisicio de escritdrios e de equipa-
mentos indispensfiveis ao inicio da profissio,

devendo também reduzir-se os encargos para aquela
Instituicdo nos primeiros anos.

12. Néo tém justificacdo, quer dentro do sistema
do Estatuto quer no plano pritico, as normas que pre-
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véem, no segundo periodo do estagio, o envio mensal de
um articulado e de uma alegacéo de recurso e a apre-
sentacdo de uma dissertacio sobre deontologia profis-
sional, pelo que tais normas deverdo ser revogadas.

6. SECCAO

Presidente da respectiva Mesa:
Bastondrio Dr. Mdrio Raposo
e Dr. Carmindo Ferreira

O ACESSO AO DIREITO E A ORDEM

Relatores: Dr. Luis Neiva Santos
Dr. José Delgado Martins

1. O Acesso ao Direito definido nos termos do
disposto no art. 20.° da Constituicdo da Reptiblica nao
se esgota na simples Assisténcia Judiciaria, mostran-
do-se, por isso, inteiramente desactualizado o regime
juridico estabelecido na Lei n.° 7/70, de 9 de Junho
e seus regulamentos, o qual est, assim, carecido de
urgente revogacio.

2. Definido o Acesso ao Direito como regra cons-
titucionalmente consagrada, incumbe ao Estado e a
Comunidade, em geral, o dever de suportar os encargos
decorrentes do novo regime juridico que, dando sentido
positivo dquela regra, seja consubstanciado em lei ordi-
néria.
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3. O novo regime de Acesso ao Direito devera
expressar a colaboracdo a estabelecer entre o Estado,
a Ordem dos Advogados e outras entidades piblicas ou
privadas, constituindo a Ordem a entidade determi-
nante da sua efectiva concretizagio.

4. A consulta juridica e o patrocinio judicisrio,
que sejam prestados no dominio do novo regime juridico
do Acesso ao Direito, deveriio sé-lo por Advogados ou
Solicitadores em regime de profissio liberal, convencio-
nada ou néo, mas sempre no respeito de todas as regras
fixadas nos respectivos estatutos profissionais.

5. A consulta e o patrocinio judiciario, prestados
no 4mbito do novo regime de Acesso ao Direito, serdo
sempre condignamente remunerados, impondo-se a ur-
gente revogacio da gratuitidade fixada na Lei n.° 7/70.



