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INCOMPATIBILIDADES

A incompatibilidade prevista na alinea i) do n.* 1 do art. 69.7
do novo Estatuto da Ordem dos Advogados abrange quer os fun-
ciondrios e agentes da Administragio central, regional ou local,
quer os funciondrios e agentes dos chamados Institutos pdblicos,
quer, finalmente os funciondrios e agentes das Empresas piblicas
que exploram servicos publicos.

Nessa situacdo se acham, indiscutivelmente, os trabalhadores
das empresas piblicas dos CTT e dos TLP.

A razdo de ser da previsio e interpretacdo desta incompa-
tibilidade, como das demais, é a constante do principio previsto
no art. 68.% segundo o qual: «O exercicio da advocacia é incompa-
tivel com qualquer actividade ou fungio que diminua a indepen-
déncia e a dignidade da profissio.»

A excepcdo consagrada no n.? 2 do art. 69.° encontra ainda
justificacdo nesse mesmo principio, em virtude de ndo afectarem
as funcdes de mera consulta juridica, ali previstas, a independén-
cia técnica dos funciondrios respectivos.

1 — Seu objecto

Tem o presente parecer por objecto indagar da correcta interpretacio
a dar a alinea /) do art. 69.2 n.? 1 do novo Estatuto da Ordem dos Advagados,
aprovado pelo Decreto-Lei n.t 84/84, de 16 de Marco.
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A redacglo daquele normativo é a seguinte:
«1 — O exercicio da advocacia é incompativel com as fungdes e activi-
dades seguintes:

#) Funciondrio ou agente de quaisquer servicos pGblicos de natureza
central, regional ou local, ainda que personalizados, com excepclio
dos docentes de disciplinas de Dircito;»

S¢ comparada com disposicio paralela, contida no anterior regime de
incompatibilidades, integrado no Estatuto Judicifrio, as inovacSes agora intro-
duzidas sfio considerfveis.

Com efeito:

Na l6gica duma deliberada ampliagio das incompatibilidades até aqui
existentes, o legislador alargou indiscutivelmente o conceito de agente adminis-
trativo, para efeitos da consagracio da incompatibilidade com o exercicio da
advocacia.

O anterior art. 591.%, n.* 1 alfnea ¢) do Estatuto Judicidrio, hoje revo-
gado, preceituava que «o exercicio da profissio de advogado & incompativel
com as funcbes ¢ actividades seguintes:

ves ese  ees  ses  wes  ses oo .o .es ess s ass

¢) Funcionfirios das administragBes-gerais, direcBes-gerais ¢ mspecqé@s
-gerais de todos os Ministérios e, bern assim, de servicos centrais,
ainda que auténomos, de todos os ministérios.»

E, & sombra deste preceito, foi-se sedimentando jurisprudéncia uninime
no sentido de que a dita incompatibilidade nfio abrangia os funcionirios de
institutos pablicos personalizados, os quais nio poderiam nunca ser tidos como
agentes dos servicos centrais dos ministérios (vide Acs. do Conselho Geral de
12-5-73, in Rev. Ord. Advog., ano 33, pég. 637 ¢ de 22-3-80, in Rev. Ord.
Advog., ano 40, pég. 778).

Mais foram sendo repetidamente salientadas por tal jurisprudéncia duas
outras notas complementares, a saber:

@) as normas que estabelecem incompatibilidade nio séo susceptiveis
de interpretacfio analégica, dada a sua natureza excepcional (Ac.
Conselho Geral de 11-7-69, in Rev. Ord. Advog., ano 30, pég. 259).

b) a expressfio «ainda que auténomos», utilizada naquele mencionado
preceito do art. 591.%, n.* 1, alinea ¢), abrangeria tio s6 situages
de autonomia administrativa e financeira, nfio cobrindo j4 as hip6-
teses de atribuiclio de personalidade juridica 3 nova entidade (Ac.
Conselho Geral de 12-5.73, in Rev. Ord. Advog., ano 33, pég. 637.)

E manifesto o maior &mbito da nova disposicio do art. 69.%, n.? 1, ali-
nea i), relativamente ao regime anterior.
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B ainda que continue a aceitar-se a ideia de que as disposiches que esta-
belecem as diferentes incompatibilidades com o exercicio da advocacia, porque
restritivas do livre exercicio duma profissio, nfio sko passiveis de aplicaclio
analégica, hi que redefinir o alcance do preceito e delimitar-the o conteddo.

II — Andlise da nova disposigdo

1— A simples leitura da alinea i) do art. 69.%, n.® 1 permite desde logo
concluir ter sido afastada a tese que jurisprudencialmente se havia firmado,
no sentido de que a concessio de personalidade juridica a entidades incumbidas
da prossecuciio de interesses e servigos publicos bastaria para excluir a exis-
téncia de qualquer incompatibilidade na pessoa dos respectivos servidores.

E a letra do preceito que, de forma evidente, incui «o funcionério ou
agente de quaisquer servicos piiblicos de natureza central, regional ou local,
ainda que persondlizados».

Assim,

€ agora seguro que, para além dos funciondrios integrados naquilo que,
tradicionalmente, é designado por Administracdo Pablica, quer central, quer
regional ou local, outros funcionérios existem, com estatutos diferenciados, que
prestam servico a entidades dotadas de personalidade juridica ¢ votadas &
prestaclio e gestio de servigos pliblicos, que igualmente se vém abrangldos pela
mencionada incompatibilidade.

Importa saber, no entanto, que entidades serio aquelas.

2 — Aceitando por boa a defini¢io que o Prof. Marcello Caetano nos
legou do que seja um servico pablico, temos que «& o tipo de servico admi-
nistrativo cujo objecto consiste em facultar por modo regular ¢ contfnuo a
quantos deles carecam os meios id6neos para satisfacio de uma necessidade
colectiva individualmente sentida» (Principios Fundamentais de Direito Admi-
nistrativo, pég. 81).

Tais servigos plblicos sfio assegurados, normalmente, através da gestio
directa e imediata do préprio Estado, constituem, no seu conjunto, aquilo a
que tradicionalmente se chama a Administragio Pdblica.

No entanto:

Nio é de hoje a tendéncia da Administracio, e designadamente da
Administracio Central, para largar de mio a prossecucio ¢ realizacio de
alguns interesses ptblicos, cometendo a gestfio do servico phblico respectivo
a entidades dotadas de personalidade juridica de Direito péblico, e criadas pelo
Estado para tal fim.

Sdo exemplos disso as Universidades, a Junta de Crédito Pdblico, a Junta
de Energia Nuclear, o Laboratério de Engenharia Civil, ¢ muitos outros.

Com tal politica pretende-se autonomizar certos servicos administrativos
«que poderiam estar integrados nessa pessoa colectiva de fins mdltiplos que é
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o Estado, mas gque a lei, para maior facilidade de gestSo, erige em pessoas
colectivas cada qual com seus fins especiaisn- (vide Prof. Marcello Caetano, in
Manual de Direito Administrativo, 10.% edigiio, tomo I, pég. 187).

Assumem a forma e designacio de institutos pablicos, e sio criados para
nfio sobrecarregar o Estado, e para permitir uma gestio mais dinimica ¢ efi-
ciente, constituindo aquilo a que a doutrina francesa designa de «administra-
tion de mission», por oposicio 3 «administration de gestion», demasiado buro-
cratizada, ¢ que integra a administraciio estatal tradicional. (Vide Charles
Debbasch, in Science Administrative, 4.* édition Dalloz, pfg. 444).

A sua vocagfio é, normalmente, a de fins e interesses pidblicos de natu-
reza cultural, cientffica ou social, e todo o seu regime juridico sc acha subor-
dinado ao Direito pablico. Bastar4, para tal, atentar no principio consignado
no art. 269.2 n.* 1 ¢ 2 da Constituicio da Republica Portuguesa, e que engloba
na mesma categoria «os trabalhadores da Administracio Pablica e demais
agentes do Estado e outras entidades publicas».

Ora, quanto a estes institutos phblicos, quer a génese e justificacio do
seu aparecimento, quer os poderes de autoridade de que se acham investidos
os respectivos agentes, tudo aponta para que devam os seus funciondrios ser
abrangidos pela incompatibilidade da alinea f) do art. 69.2, n.? 1.

3-— A situaciio das empresas publicas, cujo aparecimento e¢ expaasio &,
entre nés, mais recente, coloca problema mais delicado de interpretacéo.

As empresas publicas sfo entidades igualmente dotadas de personalidade
jurfdica, cujo capital é exclusivamente do Estado ou de outras pessoas colec-
tivas de dircito péblico, ¢ prosseguem fins de natureza econ6émica.

Uma andlise mais detalhada permite contudo destringar, de entre as
empresas ptiblicas, aquelas que tém por objecto a gestio de um servigo ptiblico,
o todas as demais, igualmente criadas pelo Estado, € cuja constituicio e funcio-
namento obedece a motivos e critérios de natureza estritamente politica e
econémica.

No primeiro caso, estd-se ainda perante uma situacfio de descentralizacio
administrativa, e, por isso, tais empresas sio ainda dotadas de particulares
privilégios e prerrogativas de Direito publico.

A sua criaglo obedece a uma intencio de maior operacionalidade ¢
racionalidade na gestio do servico piblico respectivo, ao mesmo tempo que
a sua natureza econémica permite-lhe uma maior sensibilidade aos estimulos
préprios do funcionamento do mercado, ou seja, aos descjos e necessidades
manifestados pelo consumidor.

Exemplos de empresas piblicas deste tipo encontram-se no dominio das
telecomunicacbes, transportes, etc., ¢ adiante se evidenciario pormenorizada-
mente as principais notas caracteristicas de duas das mais significativas destas
empresas: 0s CIT e os TLP.

O segundo tipo de empresas a que acima se fez referéncia tem uma
natureza diferente. A sua criagiio traduz a invasiio, pelo Estado, de sectores
da economia até aqui deixados A iniciativa privada e, normalmente, de reota-
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bilidade assegurada. E a intervencio do Estado dé-se aqui, exclusivamente, ou
por motivos de ideologia ou por desejo de controlo de sectores-chave de todo
o sistema ecouaémico.

Exemplos deste segundo tipo de empresas encontramos nos Bancos, Segu-
radoras, Siderurgia, Cimenteiras, Petroquimicas, etc., ¢ todas elas actuam i,
¢ exclusivamente, dentro dos parimetros do Direito privado, desempenhando
o Estado, em relacfio a elas, papel idéntico ao de um qualquer accionista.

4 — A redacgio da alinea i) do art. 69.2, n* 1 do novo Estatuto da
Ordem dos Advogados impde, a nosso ver, a inclusio na respectiva previsiio dos
funciondrios das empresas publicas incumbidas da gestdo de servigos ptiblicos.

O facto de se acharem organizados juridicamente sob forma empresarial
niio afecta em nada a sua natureza estrutural, isto €, a sua condiclio de servico
publico.

E servico piblico que, no caso, se acha personalizado.

Isto mesmo, aliss, colhe apoio em algumas disposicbes do Decreto-Lei
n? 260/76, de 8 de Abril, que estabeleceu o estatuto juridico das empresas
publicas.

Logo no seu art. 3.2, n.? 2 prescreve que as empresas publicas que explo-
rem servicos piblicos podem ficar submetidos, pelo respectivo estatuto, e em
determinados aspectos do seu funcionamento «a um regime de direito pdblicon,
como podem vir a ser-lhe atribuidos «especiais privilégios ou prerrogativas de
autoridade».

E o art. 30.2 do mesmo diploma, relativo ao estatuto do pessoal, precei-
tua que «o estatuto do pessoal das empresas piiblicas deve basear-se no regime
do contrato individual de trabalho, salvo quanto ao pessoal das empresas que
explorem servigos piblicos, para o qual, de acordo com o n.f 2 do art. 3.2, pode
ser definido, em certos aspectos, um regime de direito administrativo baseado
no Estatuto do Funcionalismo Piblico, com as modificacbes exigidas pela
natureza especifica da actividade de cada empresa».

Finalmente, o art. 46.%, depots de atribuir no seu n.? 1 competéncia aos
tribunais comuns para o julgamento de todos os litfgios em que seja parte
uma empresa pablica, estabelece no n.® 2 que sio «da competéncia dos tri-
bunais administrativos os julgamentos dos recursos dos actos definitivos e exe-
cutérios dos 6rgios das empresas piiblicas sujeitas a um regime de direito
piblico, bem como o julgamento das accdes sobre validade, interpretacio ou
execugio dos contratos administrativos celebrados por essas mesmas empresas.»

Assim, é o préprio regime juridico das empresas ptiblicas que admite
adaptaches a estabelecer para o estatuto daquelas que gerem servigos pfiblicos,
e adaptaces essas inspiradas nos principios ¢ solugSes do Direito piiblico.

111 — O caso dos CTT e dos TLP

Por serem, indiscutivelmente, as mais significativas, escolhemos as em-
presas dos CTIT e dos TLP para uma anflise mais detalhada do seu estatuto.
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A propésito destas duas empresas de servico pidblico, sko mGmeros os
aspectos da sus regulamentacfio que evidenciam marcas do Direito peblico.

Vejamos alguns deles.

1. O diploma que criou a empresa publica dos Telefones de Lisboa ¢
Porto (TLP) foi o Decreto-Lei n.* 48007, de 26 de Outubro de 1967, con-
tendo em anexo 0s respectivos estatutos.

E o artigo 1.%, n.* 3 deste diploma refere logo que: «A empresa pablica
Telefones de Lisboa e Porto gozars de personalidade juridica de direito pGblico,
terd a sua sede em Lisboa o reger-se-4 pelo estatuto anexo ao presente decreto-
-lei & que dele se considera parte integrantes.

Por sua vez, logo o art. 1.* destes estatutos classificou a empresa como
sendo «uma empresa piablica dotada de personalidade jurfdica» e «tendo por
objecto a exploracfio do servico phblico de comunicagdes telefénicas e teleco-
municagbesy.

Relativamente & exploracfio do servico publico, preceitua o seu art. 15.°
por remissio para as disposicbes apliciveis aos CTT, que os TLP assumem
os direitos e obrigacbes ao Estado em matérias como:

a) a cobranga coerciva das taxas ¢ rendimentos do servico, e representa-
¢fio pelo Ministério Pablico nos Tribunais;

b) a isengfio de impostos, contribuicdes e taxas gerais ou especiais do
BEstado, das autarquias locais ou de institutos piiblicos, bem como
de custas judiciais;

¢) a expropriagho por utilidade piiblica e ocupagio de terrenos, bem
como direitos a definir o tracado e construcio das instalacdes.

Por outro lado:

E quanto 2 situacfio ¢ estatuto do respectivo pessoal, embora o art. 17.%,
n?® 1 estabeleca que ao pessoal dos TLP se aplica a regulamentacio jurfdica
do contrato individual do trabalho, prevé também que possam consagrar-se
desvios ¢ adaptacSes impostas «pelas caracteristicas do servico pablicon.

E tais adaptagBes surgiram j, através da publicacio de dois diplomas
que ainda se mantém em vigor. Sfo eles o Decreto n.? 47 476, de 31 de Dezem-
bro de 1966, ¢ o Decreto n.* 399/73, de 8 de Agosto, que impde, em determi-
nadas circunstincias, a obrigatoriedade de prestacfio de trabalho extraordindrio,
em dias de descanso semanal ¢ em dias feriados.

B, se diividas existissem quanto A insercio da actividade desta empresa
no domfnio do Direito pdblico, clas seriam desfeitas pela disposicio do art. 34.*
dos estatutos j& referidos.

DispSe ele o seguinte:

«Das deliberacBes definitivas ¢ executérias do comselho de administra-
chio e das decisbes dos seus 6rglios executivos, quando umas ou outras respeitem
A prestaclio dos servicos a pessoas determinadas ¢ que por estas sejam arguidas
de incompeténcia, violacko da lei ou regulamento ou vicio de forma, cabe
recurso contencioso para a competente Auditoria Administrativa.»



JURISPRUDENCIA E DOUTRINA DOS CONSELHOS 605

Ora, esta nitida integragio da actuacio da empresa pablica dos TLP,
com os poderes de autoridade que lhe estiio inerentes, justifica que a incompa-
tibilidade constante da alfnea i) do art. 69.%, n* 1 do Estatuto da Ordem
seja aplicvel aos seus funciondrios ¢ ageates.

As mesmas razbes que estho na base da previsio da incompatibilidade
para os funcionfrios da administragfio central, regional ou local ocorrem para
os funcionfirios dos TLP.

2, No que toca aos CIT, é ainda mais flagrante a sua pertinéncia ao
Direito administrativo.

Com efeito:

O Decreto-Lei n.* 49368, de 10 de Novembro de 1969, que criou a
empresa phblica «Correios ¢ Telecomunicacbes de Portugals, acha-se recheada
de disposicies investindo esta nova entidade na titularidade de direitos pro-
prios de autoridade phblica, ¢ naturalmente objecto de regulamentacio de
Direito piblico.

Alifs, e empresa dos CTT foi constituida para assumir as fungbes e ocupar
o lugar, até ai desempenhado pela Administragio-Geral dos Correios Telé-
grafos e Telefones, servigo pablico perfeitamente integrado na administraclo
central do Estado.

Sem se pretender ser exaustivo, referir-se-do, a titulo de exemplo, as
disposigdes seguintes, do Estatuto dos CTT:

a) o nt 2 do art. 1.2, que logo enuncia serem os CTT dotados de per-
sonalidade jurfdica de direito publico;

b) o art. 22, n? 1 refere ser o objecto da empresa a exploracio dos
servigos piblicos de correios e telecomunicacGes;

c¢) O art. 2.2, n.? 4 atribui-lhe a representacio do Estado Portugués nos
organismos internacionais que tenham por objecto a actividade da
empresa;

d) o art. 26.%, n.** 1 e 2 estabelece que o pessoal dos CTT se considera
abrangido por regime juridico a definir em regulamento especial, a
aprovar em portaria ministerial;

e) a submissfio dos trabalhadores a regulamento disciplinar préprio, apro-
vado pela Portaria n.t 757/77, de 15 de Dezembro, e objecto de
alteracBes posteriores de pouco significado (art. 26.%, n.? 4);

f) das decisbes do conselho de administracio em matéria disciplinar cabe
recurso hierdrquico para o Ministro da Tutela, e, da decisfio deste,
recurso contencioso para a 1.* Seccio do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo (art. 26.%, n.? 4);

2) os servidores dos CIT tém, em principio, as prerrogativas de pren-
derem em flagrante delito os individuos que os ultrajarem no exer-
cicio das suas fungBes, de reclamarem o auxilio das autoridades admi-
nistrativas, judiciais e da forca ptblica para assegurarem o desempenho
da sua fungio de usarem para defesa préopria, ¢ nio podem ser
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chamados a juizo sem prévia requisicio aos Orglos dirigentes da
empresa (art. 282, n® 1); ’

h) os servidores que desempenham funcBes de inspecclo ou de fisca-
lizagho, quando se encontrem no exercicio das suas funcdes, sio
equiparados, pera efeitos penais, aos agentes da autoridade ou da
forca pablica (art. 28.%, n.t 2);

i) o8 CTT conservam os direitos ¢ obrigagdes do Estado em matérias
como as relativas 2 cobranga coerciva de taxas e outros rendimentos
da empresa, & sua representacio em juizo pelo Ministério Ptiblico,
a isenglio de impostos, contribuicdes e taxas, & faculdade de expro-
priachio por utilidade piiblica, A responsabilidade civil extra-contratual,
etc. (art. 53.% n* 2).

O Estatuto anexo ao referido Decreto-Lei n.* 49 368, de 10 de Novem-
bro de 1969, de que acabam de se citar algumas disposigdes, mantém-se em
vigor exceptuadas algumas alteragSes de pormenor, constantes de diploma
posterior (Decreto-Lei n.? 5/73, de 5 de Janeiro).

Por outro lado:

O Regulamento Geral do Pessoal dos CTT, que j4 acima se mencionou,
veio a ser aprovado através de Portaria n.° 706/71, de 18 de Dezembro, ¢ foi
objecto de sucessivas alteragbes que lhe ndo modificaram a sua inspiracio
inicial (Portaria n.* 311/72, de 30 de Maio, Portaria n.® 921/73, de 28 de
Dezembro, Portaria n.® 35175, de 7 de Junho).

Também o Estatuto Disciplinar do Pessoal dos Correios, Telégrafos e
Telefones, aprovado pela jé referida Portaria n.? 13 232, de 24 de Julho de 1950,
conheceu posteriormente modificagdes, mas de reduzido significado, ¢ que
deixaram intacta a sua natureza diferenciada ¢ fundada no regime de Direito
ptblico.

A estes, muitos outros diplomas se poderiam juntar e que todos con-
firmariam a natureza de servico piblico dos CTT, e do regime especifico de
Direito piblico a que a sua actividade se acha submetida (diplomas relativos
2 cobranga das taxas dos CTT, relativos as taxas de juro que vencem os
respectivos créditos, etc.).

Pensamos, contudo, que o que se deixa dito bastard para permitir extrair
a conclusfio de que todos os funciondrios que se acham ao servico dos CTT
devem considerar-se abrangidos pela alinea i) do n.? 1 do art. 69.* do Estatuto
da Ordem dos Advogados, em termos de Ihes ser aplicdvel a respectiva incom-
patibilidade.

Ji a letra da lei o sugeria. E agora a sua interpretacio teleolégica que
o impde.

IV — A excepglio do n.* 2 do art. 69.f do Decreto-Lei n.t 84/84

Tudo o que acaba de ser dito conhece, contudo, um desvio.
Acha-se expressamente previsto no n.t 2 do dito art. 690 do novo
Estatuto da Ordem dos Advogados, e abrange «os funciondrios e agentes admi-
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nistrativos providos em cargos com fungbes exclusivas de mera consulta juri-
dica, previstos expressamente nos quadros orgénicos do correspondente servigo,
e os contratados para o mesmo efeito.»
N&o se mostra dificil a interpretacio desta excepclio. Ela exige a veri-
ficagdo simulténea das condi¢bes seguintes:
a) a ocupagio de funcionérios ou agentes em cargos com fungbes exclu-
sivas de mera consulta juridica;
b) que tais cargos e fungbes se achem expressamente previstos nos
quadros orgnicos do correspondente servigo, ou, entho, que os fun-
cionédrios sejam contratados para o mesmo efeito.

As fungbes de mera consulta juridica envolvem seguramente, ¢ apenas,
as de elaboracio de pareceres, escritos ou orais, informagdes ou simples con-
sultas orais, achando-se delas excluidas as actividades de mandato judicial ou
de representac@o perante qualquer entidade publica ou privada.

Tem esta excepgdo ligacdo estreita com o disposto no art. 53.%, n.¢ 2
do Estatuto, onde se prevé que: «O exercicio da consulta juridica por licen-
ciados em Direito que sejam funciondrios pablicos ou que a exercam em regime
de trabalho subordinado nio obriga & inscricio na Ordem dos Advogados.»

E a sua justificacio encontra-se no principio, constante, do art. 5.%,
n.? 2 do Regime do Contrato Individual de Trabalho, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.t 49407, de 24 de Novembro de 1969, de que as actividades préprias
de profissdes liberais, embora possam ser exercidas em regime de contrato
de trabalho, deverdo ver sempre salvaguardadas a sua autonomia técnica.

No fundo, é sempre e ainda a ideia da independéncia e dignidade do
exercicio da funcdo de advogado, prevista no art. 68.* do Estatuto da Ordem,
que j& preside a previséio e interpretacio das diferentes incompatibilidades e que
serve, também, de pedra de toque & admissibilidade da excepcio acabada de
analisar.

Fimalmente, ¢ a terminar, entendemos n@o ser, de modo algum rele-
vante, a utilizacio, na redaccéio do n.* 2 do art. 69.2, das expressdes «provimento»
e «providow», proprias duma relacdo de trabalho de Direito administrativo.

A excepciio ali prevista aplica-se igualmente a funciondrios e agentes que
ocupam fungbes incluidas no elenco das incompatibilidades, e seja qual for o
titulo e natureza juridica do seu vinculo aos cargos expressamente referenciados
nas vérias alineas do n.? 1 do art. 69.%

Nenhuma razio se vé existir para uma interpretacio restritiva daquele pre-
ceito legal.

Em conclusio, poder-se-4, assim, dizer que:

1 — A incompatibilidade prevista na alinea ) do n.? 1, do art. 69.2 do novo
Bstatuto da Ordem dos Advogados abrange quer os funcionérios e
agentes da Administracio central, regional ou local, quer os funcio-
nérios e agentes dos chamados Institutos pgblicos, quer, finalmente
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os funcionérios ¢ agentes das Empresas pablicas que exploram ser-
. bl .

2 Nessa sgituagiio se acham, indiscutiveimente, os trabalhadores das
empregas ptiblicas dos CTT e dos TLP.

3 — A razfio de ser da previsio e interpretacio desta incompatibilidade,
como das demais, é a constante do principio previsto no art. 68.%,
segundo o qual «o exercicio da advocacia é incompatfvel com qual-
quer actividlade ou fungfio que diminua a independéncia ¢ a digni-
dade da profissio.»

4 — A excepclio consagrada no n.? 2 do art. 69.% encontra ainda justifi-
caclio nesse mesmo principio, em virtude de nio afectarem as fun-
¢Oes de mera consulta juridica, ali previstas, a independéncia técnica
dos funcionfrios respectivos.

Porto, 4-2-85.

a) Amadeu José Melo Morais.
Aprovado em sessdo do Conselho Distrital do Porto.

PARECER DO PRESIDENTE DO CONSELHO DISTRITAL DO PORTO,
DR. AUGUSTO LOPES CARDOSO, EM 4-2-85

INCOMPATIBILIDADES

1. A evolucdo sobre a incompatibilidade do exercicio da
advocacia com o exercicio das funcées de notariado e de registos
(predial, civil, comercial).

2. A evolugdo da questdo no campo da doutrina.

3. O caso andlisado & luz do Decreto-Lei n.® 84/84:

&) incompatibilidade absoluta;

b) excepebes de classe (3.2) e territorial — quatro situa-
¢bes adguiridas;

¢) excepgdes decorrentes de autorizagbes especiais me-
diante parecer favordvel dos Conselhos Distritais —
autorizogbes essas a conceder pela Ordem dos Advo-
gados para dreas territoriais onde ndo exista advo-

gado.

......... , por carta datada de 7-11-84, recebida no Comselho Distrital do
Porto, acs 16-11-84, diz que:

Teve uma pendéncia com uma irmé, por causa de um terreno;

Que contactou um senhor Advogado para resolver o problema;

Que o senhor Advogado lhe escreveu a pedir 50000800 para sinalizar a
compra daquele terreno;
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Todavia, em vez de comprar, a signatéria vendeu o dito terreno;

Que a soluglio do litigio foi amighvel;

Que os honordrios foram pagos ao senhor Advogado;

Que este recusa devolver o dinheiro enviado para sinal da compra;

Junta carta do senhor Advogado a solicitar o envio de numerério.

Essa carta (fotoc6pia) emana do senhor Advogado, Dr. N. R. ¢ ai o
senhor Advogado aponta 2 signatdria da carta duas solugdes pacificas para
a questiio:

1.2— A cliente vender o terreno;

22— A cliente comprar o terreno.

O senhor Advogado no caso de a cliente querer comprar roga-lhe a
remessa de 50 000300 para sinalizar o negécio; e roga-lhe ainda qual o prego
desejdvel para vender e para comprar.

Ouvido o senhor Advogado, com escritério em ..., este respondeu, em
papel timbrado intitulando-se Advogado, Conservador e Notdrio. A carta em
referéncia foi recebida neste Conselho Distrital aos 29-11-84. De tal carta
resulta que:

a) O senhor Advogado, ha cerca de quatro anos — pois ainda «nfo era
Conservador e Notéario» — foi contactado pela participante ..., com a
qual conferenciou, bem como com a parte contréria; se deslocou ao
terreno por duas vezes; que o caso era de obras (benfeitorias) feitas
no tal terreno, no valor de 800 contos;

b) Que a cliente desistiu da compra (pagamento do valor das benfei-
torias) e decidiu-se pela venda do terreno;

c¢) Entretanto recebera da cliente 52 000800 (sendo 20008300 no acto da
primeira conferéncia); apresentou nota de despesas e honorérios no

- total de esc.: 47 000800; devolveu 5000300 a cliente;

d) A quantia entregue para sinalizacio de preco da compra perdera
essa natureza e¢ fim — com conhecimento da cliente — e passara a
provisdo (preparos ou a titulo de honorérios, segundo a carta).

Daqui resulta necessidade de saber-se qual a data da tomada de posse de
Conservador ¢ de Notédrio e se a conta foi apresentada a cliente ¢ quando.

Nesse sentido se oficiou ao senhor Advogado, em 7-12-84.

Na resposta, a 11-12-84 (recebida a 13-12-84) o senhor Advogado —em
papel timbrado que anuncia ser Advogado, Conservador e Notério — diz que:

a) Tomou posse do lugar de Conservador e Notério em 29 de Janeiro
de 1982;

b) Que a conta foi apresentada por carta registada em 16-11-83 (sem
&xito), ¢ apés duas diligéncias anteriores (em 1982) também sem
éxito;

I 85 -18
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¢) Que o restante do preparo (provisfio) foi entregue ao Candidato 2
advocacia — Dr. A. — «como era 'vontade expressa da cliente».

Surge, pois, uma questio prévia equaciondvel assim:

Pode exercer advocacia e estar inscrito como advogado um licenciado
em Direito que, em 29 de Janeiro de 1982, ¢ investido nas fungbes de Conser-
vador de Registo ¢ de Notério?

Se a resposta for afirmativa é indubitdvel que se manterfd a inscrigéio
como advogado ¢ que cabe 2 Ordem dos Advogados, exercer acgio disciplinar
sobre a actividade do Sr. Dr. N. R., como advogado.

E se a resposta for negativa?

Entdo parcce que caberd a8 Ordem dos Advogados cancelar aquela ins-
crigdo, mercé da incompatibilidade, sem prejuizo de acgdo penal a intentar
pela ofendida e do poder disclipinar do Estado.

Para anélise dessa questdo prévia socorremo-nos do Decreto-Lei n.* 84/84,
de 16 de Margo, da legislagéio anterior ¢ do exaustivo estudo histérico (de jure
constituto e de jure constituendo) que flue do Parecer de 12-3-81 do Conselho
Superior da Ordem dos Advogados, (in R.O.A., ano 41 — Vol. III, pégs. 886
a 900).

A evoluglio legislativa:

a) Antes do Estatuto Judicidrio aprovado pelo Decreto-Lei n.t 13 809,
de 22-6-927, as regras gerais das incompatibilidades do exercicio da advocacia
com o de outras fungdes, constaram: primeiro, da Novissima Reforma Judiciéria
de 1841; depois, do Decreto n.* 11715 (de 12-6-926), que criou a Ordem
dos Advogados); de seguida, do Decreto n.? 12334, de 18-9-926 — que no
art. 60.7, §§ 2.2 ¢ 3.%, dispbs que os Notérios, Conservadores do Registo Predial,
oficiais ¢ Conservadores do Registo Civil, inspectores do Notariado e dos
Registos Predial e Civil, poderiam advogar mediante autorizacio do Conselho
Superior Judicidrio-—e estipulou que os funcionérios que, entfio, exerciam
a advocacia poderiam continuar a exercé-la, sem obtencio de outra e indi-
vidualizada autorizagfio.

b) Pelo Estatuto Judiciirio aprovado pelo Decreto-Lei n.? 13809, de
22-6-927, as regras gerais das incompatibilidades foram revistas, mantendo-se
as acima reproduzidas.

¢) O Estatuto Judicifrio aprovado pelo Decreto-Lei nt 15344, de
12-4-928 previu a remodelacio da organizacio e¢ funcionamento da Ordem dos
Advogados, surgindo, por isso o Decreto-Lei n.t 22779, de 29-6-933, que deu
nova redacclo s disposipbes que regiam o mandato judicial.

Nesse Decreto-Lei (arts. 8.2, 9.2, 102 ¢ §§ 1.2 ¢ 4.2-—este com a redac-
¢ho posterior do Decreto-Lei n.? 24090, de 29-6-934) estipula-se que o exer-
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cicio da profissio de Advogado & incompativel com as funcSes de Notério,
de Conservador do Registo Predial e de Conservador de Registo Civil providos,
posteriormente a publicagio do Diploma referido, em lugares de sedes de
comarca de 1.* e de 2.* classes. E as fungSes de Conservadores que fizessem
parte de Tribunais Colectivos ¢ de Conservadores de Registo Civil que exer-
cessem fungSes de Juiz municipal eram declaradas incompativeis com a advo-
cacia nos processos a tais tribunais submetidos (art. 761.%)

d) Em 23 de Fevereiro de 1944 é promulgado novo Estatuto Judicidrio
(Decreto-Lei n.* 33 547) em cujos artigos 5.%, 10.%, 11.%, 12.%, ¢ § 5.% do art. 562.¢
se estabelece que o exercicio da advocacia é incompativel com o exercicio das
fungdes de Notirio e de Conservador de Registo Predial, Civil ¢ Comercial pro~
vidos em lugares de 1.* e 2.* classes.

Este novo Estatuto sofreu alteragdes merc@ dos Decretos-Leis n.* 37 666,
(de 19-12-49), da Lei n.? 2049 (6-8-51), do Decreto-Lei n.* 44 063 (de 28-1-61),
do Decreto-Lei n.? 44 064 (de 28-11-61).

O primeiro daqueles Decretos-Leis (37 666), organizacfio dos Servicos de
Registo e Notariado, afirma no n.? 3 do art. 60.® que o cargo de Conservador
ou Notério é incompativel com o exercicio da advocacia, fora dos casos pre-
vistos no § 2.° Neste se permite a advocacia aos Conservadores ¢ Notérios pro-
vidos em lugares de 3.* classe e aos de 2.* classe situados em comarca de
3.* classe... E qualquer destas permissdes s6 habilitavam a advogar na 4rea
da respectiva Comarca (art. 60.9) —o que foi confirmado na Lei n.* 2049, no
Decreto-Lei n.® 44063 (art. 22.%) e no Decreto-Lei n? 44064 (n® 1 do
art. 40.2 e art. 41.9),

e) Depois o Decreto-Lei n.? 44 278, de 14-4-962, que aprovou o chamado
4.® Estatuto Judiciirio, na alinea g) do n.? 1 do art. 591.% pronuncia-se tam-
bém pela incompatibilidade de exercicio da advocacia por parte dos funcio-
nérios que, pela lei reguladora do respectivo servigco piiblico, sejam impedidos
de a exercer.

E durante a vigéncia deste Estatuto sobrevieram:

1) O Decreto n.t 314/70, de 8-7, cujo art. 47.%, n.? 1 permitiu a advo-
cacia a Notdrios e Conservadores em lugares de 3.* classe, mesmo que pro-
vidos por Notédrios de 2.* classe, e aqueles a quem fora autorizado advogar,
enquanto ndo fossem transferidos.

2) O Decreto-Lei n? 519-F2/79, de 29-12 restringiu o exercicio da
advocacia s6 aos Notdrios e Conservadores de 3.* classe, enquanto providos
em lugares da mesma classe, ¢ ressalvou as situagdes existentes a essa data,
enquanto o art. 27.° determinava a incompatibilidade para os demais Notérios
¢ Conservadores.

) E sobreveio o Decreto-Lei n.? 71/80, de 15 de Abril que passou a
prescrever que o exercicio de Conservador ¢ de Notdrio é incompativel com
o exercicio da advocacia.

Esta incompatibilidade nfio era aplicdvel aos Notdrios e Conservadores
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que & data do referido Decreto-Lei licitamente advogassem — estes, porém,
enquanto nfio transferidos. ’

g) Finalmente o Decreto-Lei n.t 449/80, de 7-10 veio alterar o regime
anterior — permitindo o exercicio da advocacia aos Notdrios ¢ Conservadores
de 3.* classe providos em lugar da mesma classe ¢ dispondo que csse exer-
cicio pode ser proibido pelo Ministro da Justica, mediante processo disciplinar.

h) E, agora, vigora o Decreto-Lei nt 84/84, de 16-3, posterior & data
de posse do senhor Dr. N. R.

De Jure Constituendo:

a) Preconizou-se a incompatibilidade genérica referida, e sempre repe-
tida (embora com excepgdes) na Sessio Extraordindria do Comselho Distrital
de Lisboa da Ordem dos Advogados, realizada aos 12-7-939.

b) No 1.% Congresso Nacional dos Advogados, realizado de 16 a 19 de
Novembro de 1972, defendeu-se que a incompatibilidade referida deve ser
isenta de excepcles (Rev. Ord. Advog., ano 32, III-1V, pégs. 480).

¢) No ante-projecto de alteragbes ao Estatuto Judicidrio (Rev. Ord.
Advog., 39-1, pag. 120) propde-se que o n.* 2 do art. 591.° preveja a incompa-
tibilidade referida, seja qual for o titulo de designagéio, natureza, forma e
espécie de provimento, o modo de remuneragfio e o regime juridico das fungdes.

d) No ante-projecto da R.0.A., (Rev. Ord. Advog., 1980, I, pég. 199),
propSe-se (artigo 2.%) a incompatibilidade plena — ressalvando-se as situagdes
concretas anteriores, as quais deverio ser comunicadas ao Conselho Geral no
prazo de 30 dias.

m

Sem cuidar de analisar as razdes apontadas a favor da incompatibilidade
o favordveis & compatibilidade (sintelizadas na R.O.A., ano 41, Vol. III,
pigs. 894 ¢ seguintes), conclui-se do exposto que aos 29 de Janeiro de 1982
vigorava o preceituado no Decreto-Lei n.t 449/80, de 7-10, ou seja:

A) O exercicio do cargo de Conservador e de Notério & incompativel...
com o exercicio da advocacia, excepto quanto aos Conservadores e
Notérios de 3.* classe providos em lugar da mesma classe.

B) Bsta incompatibilidade nfio atingiré os funcionfrios que 2 data do pre-
sente Diploma podiam advogar, independentemente da classe e enguanto
nfio fossem transferidos. ;

C) O exercicio da advocacia nos casos previstos pode ser proibido, pelo
Ministro da Justica, aos Conservadores e Notarios que descuidem os
servigos préprios do cargo como efeito do exercicio da advocacia, ou
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que das fungdes se aproveitem em beneficio da sua clientela de advo-
gado, proibicko a emanar de processo disciplinar.

v

Qual a classe do Notariado ¢ a da Conservatéria em...... ?
S&o de 3.* Classe.

v

Qual o reflexo, neste caso, do posterior Decreto-Lei n.? 84/847

Neste Decreto-Lei o artigo 69.%, alinea g), estabelece uma incompatibi-
lidade absoluta entre o exercicio da advocacia e a actividade de Notério ¢ de
Conservador dos registos.

Depois sobrevem uma inovagio — o Conselho Geral da Ordem dos Advo-
gados pode autorizar o exercicio da advocacia a Notdrios ¢ Conservadores,
em Comarcas onde niio haja advogados. Essas autorizagdes serfo tri-anuais
e dependem de parecer dos Conselhos Distritais (art. 71.%).

Finalmente, porém, as incompatibilidades e impedimentos criados pelo
novo Estatuto, ndo prejudicam os direitos legalmente adquiridos ao abrigo
de legislacio anterior (art. 74.9).

Ora o senhor Advogado Dr. N. R., antes de ser investido, em 1982,
em funcdes piblicas de Notariado ¢ de Registos nfio tinha limitacdes ao
exercicio da sua actividade. Mas apés aquela investidura o seu Estatuto fun-
cional limitou-o na actuagiio: Porque provido em fungdes de 3.* classe poderia
advogar, mas somente na frea da Comarca de ......

E esse o direito limitado de exercicio da funcﬁo que lhe estd respeitado
por ser um direito pessoal subjectivado, adquirido antes da promulgacfo do
Decreto-Lei n.2 84/84.

Vi

Assim, e concluindo:

O denunciado é advogado, embora limitado quanto A 4rea da sua acti-
vidade, desde 1982; era advogado, sem qualquer limitagio de &rea territorial
antes de 1982,

Os factos denunciados foram praticados antes da investidura do senhor
Advogado em fungdes piiblicas e, como advogado que continua a ser, sou de
parecer que estid sujeito a processo disciplinar, o qual se deverd instaurar,
para apuramento da denunciada infracgéo.

a) Augusto Lopes Cardoso.
4-2-85.
Aprovado em sessdo do Conselho Distrital do Porto.
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OONSELHO GERAL

PARECER DO VOGAL DR. LUIS NEIVA DOS SANTOS
EM 22.3-85

CONSERVADORES E NOTARIOS
— EXERCICIO DA ADVOCACIA

1— O art. 74.* do Estatuto da Ordem dos Advogados, que
estabelece e protege o direito adquirido ao exercicio da advocacia
por Conservadores e Notdrios, visa apenas a evitar a aplicacdo da
lei nova que vedou aquele exercicio & hipdtese das situagbes nas-
cidas sob o consentimento da lei precedente, ndo lhes conferindo,
portanto, um estatuto abstracto de excepcdo & regra da incompa-
tibilidade constante da alinea g) do n.t 1 do art. 69.° do Estatuto.

II — O Conservador ou Notdrio que beneficie de um direito
adquirido ao exercicio da advocacia em certa comarca, perde o
direito a esses exercicio se, no dominio de vigéncia do actual
Estatuto da Ordem dos Advogados, interrompe aguele exercicio
por virtude da aceitagio de novas e diferentes fungdes incompati-
veis, sendo-lhe por isso vedado gque, terminadas estas, volte &
acumulagdo, seja na primitiva comarca, seja em comarca equi-
valente.

IIl — O Conservador que beneficie de um direito adquirido
ao exercicio da advocacia em certa comarca perde também direito
a esse exercicio se, no dominio de vigéncia do actual Estatuto da
Ordem dos Advogados, obtém a transferéncia para um cargo de
Notdrio, mesmo que seja em antiga comarca de 3.* classe e o
Passa @ exercer, 1anto Monta que nessa COMarca como em comarca
equivalente.

1. O Dr. ...... , Conservador do Registo Civil ¢ Predial de ...... e Advo-
gado inscrito pela Comarca de ...... , tendo presente que o exercicio simultineo
das fungBes de Conservador ¢ Advogado lhe estd garantido pelo regime de
protecciio dos direitos adquiridos, estabelecido sucessivamente pelos Decretos-
-Leis n.® 519-F2/79, de 29 de Dezembro, 71/80, de 15 de Abril, 449/80, de 7
de Outubro e art. 74.* do Estatuto da Onrdem dos Advogados aprovado pelo
Decreto-Lei n® 84/84, de 16 de Marco, veio solicitar que, por este Conselho
Geral, fosse emitido parecer sobre as duas seguintes questSes que textualmente
se transcrevem:

«1.* —Sendo os Notérios e Conservadores nomeados definitiva ou interi-
namente, ou em comissio de servico, para outros cargos de que resultem ser
abrangidos por incompatibilidade, v.g. por serem de 1.* ou 2.* classe os lugares,
ou para cargos de inspectores, deverio pedir a suspensio da inscrico na
Ordem, admitindo a possibilidade de regressarem A situacio onde lhes seja
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permitido o exercicio da advocacia, por exemplo, lugares de Conservadores
e Notérios de 3.* Classe; ou deverfio, pura ¢ simplesmente, pedir o cancela-
mento da inscricio por a Ordem dos Advogados entender que 0s mesmos,
regressando a uma situagio em que anteriormente lhes era facultado esse
exercicio, perderam os direitos adquiridos ¢ estio abrangidos pela incompati-
bilidade agora estabelecida no Decreto-Lei n.® 84/84, de 16 de Margo?

2.* — Sendo-se Conservador a quem ¢ permitido o exercicio da advocacia
por virtude de direito adquirido nos termos do art. 27.%, n? 1 do Decreto-Lei
n.? 519-F2/79 e obtendo-s¢ a transferéncia para um cargo de Notério em
Reparticio de 3.* Classe, terd o interessado direito a continuar a exercer a
advocacia? Teré neste caso, se nido houver mudanca de Comarca, do comunicar
a alteracdo da sua situagio 3 Ordem dos Advogados?».

Estas, as questoes e a elas se procurard responder, pelo presente Parecer.

2. E vasta a jurisprudéncia deste Conselho a propésito do exercicio da
advocacia por Conservadores e Notarios, podendo destacar-se, entre quanto
sobre a matéria foi escrito, os Pareceres do Dr. Alberto Lamy de 12-3-81, do
Dr. Manuel Silva Lopes, de 16-12-83 e do Dr. Augusto Lopes Cardoso, de
21-4-79, publicados, respectivamente, na Revista da Ordem dos Advogados,
Ano 41, Setembro-Dezembro, pigs. 886 e segs., Ano 44, Maio, pégs. 215 e
segs. e 1979-11, péags. 497 e segs. Todos estes pareceres enfrentam a questio
de saber em que condigdes, & face da legislacio da época, se poderia acumular
o exercicio da advocacia com o exercfcio das fun¢Ses de Conservador ¢ Not4-
rio. De todos eles se conclui, tal como se enuncia no ponto I do Sumério do
Parecer do Dr. Alberto Lamy, que, sem prejuizo dos direitos adquiridos ¢ de
harmonia com a lei (n.? 3 do art. 27.2 do Decreto-Lei n.* 519-F2/79, de 29
de Dezembro), o exercicio das fungBes de Conservador e Notério s6 nfio era
entdo incompativel com o exercicio da advocacia nos casos em que a acumu-
lacdo fosse levada a cabo por Conservadores e Notérios de 3.* Classe providos
em lugar da mesma categoria e, mesmo assim, tio somente no caso de a
advocacia se exercer (3 excepcio de raros ¢ bem justificados casos) na comarca
a que pertencesse a localidade da sede dos respectivos lugares.

As coisas eram, de facto, assim, & face da legislagio coeva daqueles Pare-
ceres. Mas ji deles se percebia e ji neles, até, expressamente se anunciava o
desejo de mudanga por forma a tornarem em absoluto incompativeis a advocacia
e o exercicio das fun¢bes de Conservador e Notdrio, qualquer que fosse a
classe dos providos ou a categoria da comarca. Foi isto que, de uma vez por
todas, se veio claramente a enunciar na alinea g) do n.® 1 do art. 69.2 do
novo Estatuto da Ordem dos Advogados, hoje em vigor, onde se estabelece
que o exercicio da advocacia é incompativel com as fungdes e actividades
préprias dos Notérios e Conservadores dos registos e funciondrios ou agentes
dos servicos do notariado ou registo. ) (®

() Constitui tnica excepgdo ao regime actual o disposto no art. 71.f
do Estatuto que permite excepcionalmente ao Conselho Geral, com a aprovacfo
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3. Enfrentando a lei uma velha tradiclio de exercicio da advocacia por
Conservadores ¢ Notérios ¢ sabendo o legislador do Estatuto que a aplicagfio
radical ¢ implacével do novo regime iria psicolégica ¢ materialmente pertur-
bar por modo profundo a vida de quantos, 4 sombra de uma protecgiio legal
anterior, acumulavam o exercicio das duas funcdes, natural era que se deci-

do Ministro da Justica, autorizar o exercicio da advocacia a Notérios ¢ Con-
servadores em comarcas onde nio haja advogados inscritos. Tal autorizagio,
que tem natureza precfiria ¢ € dificil imaginar que venha alguma vez a ocorrer,
nfo atribui ao titular direito ao indefinido exercicio da advocacia (3 anos
renovédveis) ¢ justifica-se plenamente dum ponto de vista de politica legisla-
tiva, Sobre o mais rigoroso e acabado perfil ético do exercicio da advocacia,
prevaleceu, na soluglo, o interesse pablico do direito 2 informagio juridica e
ao patrocinio judicidrio numa terra onde, de outro modo, ficariam sem tutela.
Esta solucdio, por sua vez, é tanto mais de aceitar quanto é certo que a tese
da incompatibilidade absoluta, naturalmente indiscutivel «iure condendo», nio
se impde, vamos 14 por razbes deontol6gicas de «primeirissiman linha. Repare-
-se, de resto, que entre a solucho ao Estatuto Judicidrio ¢ a do actual existe
uma profunda ¢ marcada diferenca qualitativa, por muito que a solugio do
art. 71.% pareca antes apontar para uma mera diferenca de quantidade. Hoje,
a incompatibilidade afirma-se como um valor ético universal que s6 cede, vistas
as coisas pelo lado da advocacia, quando esteja em causa e s6 enquanto estiver,
o dircito das populagBes & informacfio juridica e ao patrocinio judicidrio; antes,
a proibicio do os comservadores e notérios advogarem decorria apenas dos
interesses ligados ao eficiente, capaz e competente exercicio das suas funcdes
plblicas, nko sendo por valores ligados 3 pessoa abstracta do advogado ou ao
correcto perfil ético da advocacia que o exercicio desta era proibido aqueles.
Basta ponderar que o exercicio da advocacia por Conservadores e Notérios
nfo é por se exercer apenas em comarcas de 3.! e por homens providos em
lugares de 3.* classe que deixa de estar mal (ou bem), ¢ o que de facto nio
for bom para uma comarca importante igualmente o nio serd para a mais
longinqua ¢ monétona circunscrigho judicial. Se, portanto, os conservadores
© notdrios s6 podiam advogar em pequenas comarcas, nio era por se enten-
der que havia hostilidade ética entre as duas actividades, senfo que o ritmo
pachorrento das comarcas da provincia distante, deixava tempo disponivel para,
mesmo havendo mais Advogados, poderem certamente, sem prejufzo do eficaz
desempenho das suas fungdes phblicas, somarem ao pretensamento magro ven-
cimento de funcionfirio os proventos de uma advocacia em «part times.

() A incompatibilidade entre a advocacia e o exercicio das funcbes de
Conservador e Notério, mesmo sem a expressa afirmacfo da alinea g), sempre
resultaria do disposto na alinea #) do n.t 1 do art. 69.2 do Estatuto. Os antece-
dentes, porém, do exercicio da advocacia por Conservadores ¢ Notérios, bem
justificavam, face ao firme desejo do legislador de agora, que se lhe desse
a autonomia que se lhe consagrou na referida alinea.
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disse pela incompatibilidade, mas respeitasse, no futuro, os direitos adquiridos
a0 abrigo da lei antiga. F&-lo o legislador porque essa foi, no plano das opgdes
normativas, a sua propria vontade histérica; f&-lo ainda, estamos seguros,
porque a tal estava constrangido, ainda que porventura o nfio desejasse, por
forca da regra constitucional que protege o direito ao trabalho, e que, em
tal caso, poderia entfio mostrar da sua rara aptidio como norma nfio mera-
mente programética, antes aqui de conteido juridico-positivo bem determinado.

Foi nestes termos que o art. 74.¢ do Estatuto da Ordem dos Advogados
veio estabelecer que as incompatibilidades ¢ impedimentos por si criados nfo
prejudicam os direitos legalmente adquiridos ao abrigo da legislagio anterior.
Os direitos adquiridos, pois, tém-se por respeitados pela lei nova, podendo os
conservadores e notrios que ao abrigo da lei antiga exerciam a advocacia,
continuar a exercéla, agora que estd em vigor, mas apesar disso, 0 novo
Estatuto que abstractamente a profbe.

A protecgio dos direitos adquiridos, é decisivo que se refira agora,
insere-se no campo mais vasto da aplicacio das leis no tempo nfio sendo, dele,
senfo um simples ou parcelar aspecto. A este nivel, importa dizé-lo, o que
estd em causa é a protecgio de uma situagho jurfdica nascida sob o dominio
da lei antiga, por muito que sob a vocacfio de durar e por isso mesmo cons-
tituindo uma situacio juridica duradoira a correr o risco de ser «apanhada»
pela sucessio das leis no tempo. Para determinagiio do exacto alcance da pro-
tecgio conferida, nfio importa tanto indagar, como diz SCHEUERL, citado
pelo Prof. Baptista Machado, «se um direito foi ou nfio adquirido, antes se
um facto se verificou (factus praeteritus) sob a lei precedente». O decisivo,
assim, para que a proteccio do direito adquirido exista é que o facto tenha
ocorrido no domfnio de vigéncia da lei antiga, sendo a medida do facto que
ocorreu... a medida mesma do direito a proteger. () Todavia, sendo duradoira
a situacio jurfdica criada, a protecclio s6 existirA se a situaclio, vindo de tras,
nio conhecer qualquer solucio de continuidade no dominio da lei nova, seja
no tempo, seja no espaco. De outro modo, nio estariamos a proteger uma
situacfio juridica nascida sob a lei precedente; estarfamos, sob o ponto de vista
que no caso se aprecia a aplicar a lei antiga a factos juridicos j4 ocorridos
no dominio da lei nova ou, se se quiser, nfio a proteger direitos adquiridos
antes, e sem qualquer razfo, a atribuir ou a outorgar a Conservadores e Not4-
rios um verdadeiro Estatuto abstracto de excepcfio, duradoiro e definitivo, 2
regra genérica que declara a incompatibilidade.

4. Postas as coisas neste pé, jA se torna fAcil responder as diversas
questdes que se levantam na consulta:

a. O Conservador ou Notério que beneficie de um direito adquirido ao
exercicio da advocacia em certa comarca, perde o direito a esse

(® Uma ideia que aqui pode sugestivamente utilizarse € a da méxima
do Direito Romano relativa ao usucapido: «tantum prescriptum, quantum pos-
sessumpy.
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exercicio se, no dominio de vigéncia do actual Estatuto da Ordem
dos Advogados, interrompe aquele exercicio por virtude da aceitagho
de novas ¢ diferentes fungbes incompativeis; sendo-the por isso vedado
que, terminadas estas, volte 3 acumulacfio, seja na primitiva comarca,
seja em comarca equivalente.

O Conservador que beneficie de um direito adquirido ao exercicio
da advocacia em certa comarca perde também direito a esse exer-
cicio se, no domfnio de vigéncia do actual Estatuto da Ordem dos
Advogados, obtém a transferéncia para um cargo de notério, mesmo
que seja em antiga comarca de 3.* Classe e o passa a exercer, tanto
monta que nessa comarca, COmo em comarca equivalente.

Compreender diversamente as coisas, consistiria em aplicar a lei
antiga a situagdes juridicas nascidas no dominio da lei nova; ¢ o
regime de protecgdo aos direitos adquiridos, fixado no art. 74.% do
Estatuto da Ordem, que visa evitar a aplicacio da lei nova A hip6-
tese inversa das situagbes nascidas na vigéncia da lei precedente, nfio
confere aos Notdrios ¢ Conservadores um estatuto abstracto de excep-
¢lo a regra da incompatibilidade constante da alinea g) do n.? 1 do
art. 69.2 do mesmo Estatuto.

Este, o nosso parecer. A 1.' Sessio.
Lisboa, 22 de Margo de 1985.

a) Luis Neiva dos Santos.

Aprovado em sessdo do Conselho Geral.



