Doutrina

AS PESSOAS COLECTIVAS
COMO ADMINISTRADORES DE SOCIEDADES (*)

Pelo Prof. Doutor Paulo de Pitta e Cunha

1. O artigo 171.2 do Cédigo Comercial, limitando-se 2
dispor que «a administragio das sociedades anénimas & con-
fiada a uma direcgion, eleita pela assembleia geral, nio esclare-
cia se os administradores teriam de ser pessoas singulares ou
poderiam também set pessoas colectivas.

Embora 2 questio nunca tivesse sido apreciada em pro-
fundidade pela nossa doutrina, esta nio deixava de reflectir as
duvidas e hesitagdes em torno da possibilidade de eleigio de pes-
soas colectivas para o desempenho de cargos em conselhos de
administragio de sociedades anénimas.

Dizia-se, em sentido favorivel iquela possibilidade, que,
de harmonia com o direito comum, as pessoas colectivas tém,
em principio, os direitos e capacidade de exercicio de direitos
que cabem 2as pessoas singulares. Mas nio faltavam também
os argumentos da posigio contriria, umas vezes estribados
no caricter pessoal das fungdes de administrador, outras vezes
baseando-se na inadequagio das pessoas morais para serem
6rgios de outros entes da mesma natureza, atenta a circunstincia
de a sua vontade s6 poder materializar-se através de pessoas
fisicas (1).

(*) Extracto de um Parecer.
(1) Também noutros paises se verificava, face 3 indeterminagio da
lei, uma controvérsia doutrinal acerca do problema em aprego. Veja-se,
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A despeito das incertezas quanto 2 possibilidade de
eleigio de pessoas colectivas para ocupar o cargo de adminis-
trador de sociedades anénimas, constitufa esta eleigio pritica
corrente entre nos.

2. A questio, alids, veio a ser solucionada, no sentido da
consagragio legal da solugdo observada na pritica, pela publi-
cagio, em 1970, de um diploma que, embora dirigido a0
conselho fiscal, nio pode deixar de considerar-se como apli-
civel por analogia ao conselho de administragio, j4 que as
fungdes de membro deste ultimo 6rgio nio sio de caricter
menos pessoal do que as de membro do conselho fiscal (1).

Trata-se do Decreto-Lei n.0 648/70, de 28 de Dezembro,
o qual veio aditar novos niimeros a0 artigo 3.2 do Decreto-
-Lei n.0 49 381, de 15 de Novembro de 1969, relativo 4 fisca-
lizagio das sociedades anénimas.

Ora, se € certo que as novas disposigdes vieram consa-
grar a possibilidade de uma pessoa colectiva ser eleita para o
conselho, nio € menos certo terem elas rodeado de espectficas
exigéncias a representagio de tal pessoa colectiva, em termos de
resultar claro caber esta a uma pessoa singular devidamente
definida e identificada.

As disposigdes aditadas pelo diploma de 1970 sio, na ver-
dade, explicitas a0 prescreverem dever a pessoa colectiva eleita
designar em carta registada dirigida 2o presidente da assembleia
geral uma pessoa singular como represemtante para o exercicio das

por exemplo, com referéncia A Itilia, a posigio de Gustavo Minervini,
0 qual, embora nfio considerasse decisivo o argumento de que a disciplina
juridica dos administradores era feita com referéncia a pessoas fisicas,
pois isso ainda se poderia explicar com «a normalidade do exercicio dessas
fungdes por pessoas fisicas», chegava, por outro caminho, 2 conclusio
de que s6 a estas Wltimas, ¢ ndo s pessoas morais, poderia reconhecer-se
idoneidade para seres administradores de sociedades por acgdes («Gli
Amministratori di Societd per Azioni», Mildo, 1956, pigs. 87 a 92).

(1) Veja-se, sobre este ponto, a anotagio do Professor Adriano
Vaz Serra 20 acordio do Supremo Tribunal de Justica de 27 de Fevereiro
de 1973, in Revista de Legislagio ¢ de Jurispradéncia, ano 107.9, 15 de
Julho de 1974, p. 86 € segs.
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respectivas fungies; ¢ comunicar nos mesmos termos a cessagio de fun-
goes do seu representante, por revogagio da respectiva designagio,
ou qualquer outro motivo, incluindo em tal comunicaao a indicagio
da pessoa singular que o substituirs.

O preceito do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.0 49 381, na
sua nova redacgio, determina ainda que o representante da
pessoa colectiva tem os deveres e respomsabilidade dos restantes
membros do conselbo, respondendo solidariamente com ele a pes-
soa colectiva, nos termos gerais.

3. A lei portuguesa foi, assim, para uma solugio intermé-
dia, ndo recusando a possibilidade de eleigio de uma pessoa colectiva,
mas exigindo que por esta seja designada wma pessoa singular como seu
representante permanente.

Extraida, por interpretagio analédgica, das disposi¢des
introduzidas em 1970, visando especificamente o conselho fis-
cal, a solugdo da lei portuguesa &, alids, semelhante 3 que foi
consagrada na lei francesa de 1966, esta respeitando explicita-
mente ao conselho de administragio.

Tal como no caso portugués, a legislagio francesa veio
consagrar a solugio da pritica — admitindo que uma pessoa
colectiva possa ser eleita administrador —, mas previu a
necessidade de aquela pessoa colectiva designar um represen-
tante permanente, «que serd submetido 2s mesmas condigdes e
obrigagdes € incorre nas mesmas responsabilidades civil e penal
a que se submete ¢ em que incorre o administrador em seu
préprio nome» (1).

A exigéncia de indicagio de representante permanente
liga-se, sem dtvida, 4 preocupagio de se conseguir certa
continnidade na representagio (2), procurando-se evitar alteragdes
frequentes dos representantes, impeditivas do bom funciona-
mento do conselho de administragio. Potr isso, no dominio

(1) Veja-se: Pierre-Gilles Goutlay, «Le Conseil d’Administration
de la Société Anonyme. Organisation et Fonctionnement», Paris, 1971,
p- 99 e seguintes, ¢ René Rodiére ¢ Bernard Oppetit, «Droit Commer-
cial. Groupements Commercizux», 10.% edigdo, Paris, 1980, p. 179-181.
(3 Goutlay, 0p. cit., p. 101.
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da lei francesa estipula-se que o mandato de representante
permanente é-lhe conferido para a duragio do mandato de
administrador conferido 4 pessoa colectiva, devendo ser con-
firmado quando da renovagio deste.

4. Mesmo que, entre nds, o mencionado diploma de
1970 nio tivesse vindo regular a matéria da designagio do
representante da pessoa colectiva eleita para o conselho
— fazendo-o, como ficou referido, em termos de exigéncia
de uma pessoa singular definida, destinada a actuar como
representante permanente até 20 final do mandato para que
tenha sido eleita a pessoa colectiva ou até 3 comunicagio da
cessagio de fungdes e da sua substituigio por novo repre-
sentante permanente —, mesmo que tivesse subsistido o silén-
cio da lei a este respeito, aquela solugio nio deixaria de decorrer
da prépria esséncia do conselho de administragio e da matureza
das fungées por este assumidas no 4mbito da sociedade anénima.

Em contraste com a assembleia geral dos accionistas,
61gio em regra numeroso, a0 qual se reserva a adopgio de
reduzido nimero de decisbes importantes, o conselho de admi-
nistragio configura-se como um 6rgio de composigio redu-
zida, 20 qual compete «o impulso da actividade quotidiana da
empresa» (1).

Pode dizer-se que fungio tipica dos administradores €
formular a vontade social para fudo aguilo que respeita & gestio
da empresa, apenas com exclusio de determinados actos que por
lei ou pelos estatutos sio reservados i assembleia geral (2).

5. Dai que se exija dos membros do conselho de admi-
nistragio, além da adequada formagio técnica e financeira
tornada indispensédvel em face da crescente complexidade e
tecnicismo do mundo empresarial dos nossos dias, um suficiente
conhecimento da organizagio e funcionamento da empresa,

(}) A. Cristébal Montes, «La Administracién Delegada de la Socie-
dad Anénimas, Pamplona, 1977, p. 76.

(3) Cfr. Giuseppe Ferri, «Manuale di Diritto Commerciale», 3. edi-
¢dlo, Turim, 1982, p. 387.
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s6 possivel quando cada um dos administradores for uma pessoa
singular definida — requisito indispensivel da coeréncia dos actos
a praticar ¢ garantia de continuidade e sequéncia nas decisdes
a tomar.

E, se ¢ certo recorrer-se frequentemente 2 delegagio de
fungdes no seio dos conselhos de administragio, nio ¢ menos
certo que a fungdo de definir e regular a politica geral de ges-
tio ¢ por natureza indelegivel, por cotresponder ao mscleo
do poder de gestio.

6. As consideragBes feitas explicam, alis, as hesitagies
da doutrina quanto 2 aceitagio da prépria possibilidade de
eleigio de pessoas colectivas para os conselhso de adminis-
tragdo de sociedades anénimas, tanto entre nés, anteriormente
4 precisio legislativa de 1970, como, por exemplo, em Franca,
no regime legal que precedeu a publicagio da lei de 1976.

Note-se, alids, que no dominio da nova legislagio fran-
cesa, ¢ nio obstante a consagragio, nesta, do principio do
representante permanente, se explicita a obrigatoriedade de
o presidente do conselho de administragio ser uma pessoa
fisica, e isto em razdo do papel preponderante por ele desem-
penbado, justificativo de patticular exigéncia de estabilidade.

Outras legislagdes, como a alemid (lei das sociedades por
acgbes de 1965), afastaram, alids, frontalmente a possibilidade
de pessoas colectivas serem membros de conselhos de adminis-
tragio, solugdo esta que foi justificada como resultando da
«esséncia do oficio de direcgion (1).

7. No mesmo sentido se orienta o projecto portugués
de Cédigo das Sociedades, 20 dispor que «os administradores devem
ser pessoas singulares com capacidade juridica plena», admitindo
que «a eleigio de uma pessoa colectiva nio é nula», mas logo
determinando entender-se tal eleigio «como conferindo a

(1) Godin-Wilhelmi, «Aktiengesetz», 3.8 edigio, 1967, I, § 76,
nota g (citado por A. Vaz Serra, op. cit., p. 9o).
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esta a faculdade de designar a pessoa singular que, em nome préprio,

excercerd o cargor (1).

8. A necessidade de designagio de uma pessoa singular
para representante permanente da pessoa colectiva eleita para
a administragio de uma sociedade an6nima € ainda postulada
pelas disposigdes legais vigentes em matéria de responsabili-
dade dos administradores.

O Cédigo Comercial j4 estabelecia no artigo 173.2 que
«os directores das sociedades an6nimas... respondem... pes-
soal e solidariamente, para com elas e para com terceiros,
pela inexecugio do mandato e pela violagio dos estatutos e
preceitos da lei».

A legislagio publicada em fins de 1979 acentuou o aspecto
pessoal da responsabilidade, referindo 2 obrigagio de emprego
da «diligéncia de um gestor criterioso e ordenado» por parte
dos administradores da sociedade (2).

9. Em conclusio:

No direito portugués vigente, existe a possibilidade de
eleigio de pessoas colectivas para o conselho de administragio
de sociedades andénimas; mas, caso tal elei¢io se verifique,
deveri a pessoa colectiva eleita designar ama pessoa singular,
devidamente identificada, para o exercicio das respectivas fun-
gOes, pessoa singular essa que actuari como tepresentante
permanente daquela pessoa colectiva, com os mesmos deveres
¢ responsabilidades dos restantes membros do conselho. Na
hipétese de cessagio de fungBes do representante, deveri a
pessoa colectiva comunicé-la nos mesmos termos em que haja

(1) Artigo 395.9, n.0s 2 ¢ 3, do Projecto de Cédigo das Sociedades.
Ministério da Justiga, Lisboa, 1983, p. 240-241.

(3) Artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 49 381, de 15 de Novembro
de 1969,

Quanto 2 responsabilidade no plano fiscal, os administradores res-
pondem pessoal ¢ solidariamente nos termos do artigo 16.% do Cédigo
de Processo das Contribuigdes e Impostos.
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feito a designagio inicial e, concomitantemente, indicar o seu
Nnovo representante permanente.

Resulta isto da aplicagio, por analogia, a0 conselho de
administragio das disposigdes que explicitamente consagram o
principio da representagio permanente em relagio a0 conselho
fiscal.

E, ainda que se entendesse nio haver lugar a tal aplicagio
por via analdgica, o principio da representagio permanente
nio deixaria de decorrer da pripria esséncia da fungdo de membro
do conselho de administracdo: a tepresentagio por uma pessoa
singular definida, devidamente comunicada 2 empresa, ests,
com efeito, ligada a uma exigéncia fundamental minima de organi-
Jagdo ¢ funcionamento da sociedade.

Enquanto nio existirem regras legais expressas directa-
mente dirigidas 2 composigio do conselho de administragio no
aspecto em aprego (€ as que se anunciam s3o bem mais tigo-
rosas do que as que presentemente regulam a representagio no
conselho fiscal), ndo pode deixar de entender-se que a represen-
tagdo de pessoa colectiva no érgio de gestio da empresa terd
de se achar rodeada de exigéncias de nivel pelo menos seme-
lhante 3s que dizem respeito Aquela representagio no 6rgio
de fiscalizagio: dir-se-4, até, atendendo i especifica natureza
das fungdes de administrador, que o que vale para o conselho
fiscal deverd valer, «a fortiori», para o conselho de admi-
nistragio.



