Livros & Temas

NOTAS DE DIREITO FISCAL —II

Pelo Prof. Doutor Diogo Paredes Leite de Campos

Do «s6 se¢ morre uma vez» ao «morre-se todos 0s anos»:
o imposto francés sobre as grandes fortunas.

O imposto francés sobre as grandes fortunas é anual, inci-
dindo sobre os patriménios de valor liquido superior a trés
milhdes de francos, valor referido a 1 de Janeiro de cada ano,
ficcionando-se que os contribuintes abrem uma sucessdo «mor-
tis causa» todos os anos nessa data.

1. Sujeito passivo

Em principio, 36 as pessoas singulares sio sujeitos pas-
sivos do imposto sobre as grandes fortunas. As acghes e as
quotas de sociedades sio tributadas mas méos do seu titular,
pessoa singular, como parte do patriménio deste. Nestes ter-
mos, os bens pertencentes a fundacdes ou associaghes sem fim
lucrativo, sobre os quais o8 sécios ou administradores néo tém
direitos, pelo menos a titulo individual, fogem ao imposto.

2. A familia como unidade fiscal. Os concubinos notérios

A unidade fiscal para efeitos deste imposto é a familia
(«foyer»): para se saber o montante do patriménio que vai



530 DIOGO PAREDES LEITE DE CAMPOS

determinar a incidéncia ou néo incidéncia do imposto e a taxa
a aplicar, soma-se o0 patriménio de todos os membros da fams-
lia. Mas a familia para efeitos deste imposto ndo tem a mesma
composigdo que para o imposto sobre o rendimento.

Neste Gltimo, os filhos maiores que ainda sdo estudantes
podem requerer a sua ligagdo fiscal i familia de seus pais.
Os filhos menores com rendimento préprio podem ser desta-
cados dessa unidade fiscal.

No imposto sobre as grandes fortunas adicionam-se impe-
rativamente os patriménios dos conjuges e dos filhos cujo patri-
moénio esteja sob administragio legal dos conjuges ou de um
deles. No caso de divércio, o patriménio dos filhos menores
serh adicionado ao daquele dos pais que tenha a sua adminis-
tragdo legal.

Surgiram diversos casos de pessoas que, divorciando-se,
mas mantendo-se em convivéncia marital, separavam os seus
patriménios, fugindo ao imposto ou diminuindo a sua taxa. Para
evitar esta evasio fiscal, entendeu-se que deviam ser tratados
do mesmo modo os cbnjuges e 0s que vivessem maritalmente
fora do casamento (concubinos notérios).

Regra de dificil fiscalizagio administrativa, concordemos.

Pode suceder que o concubino de um contribuinte seja con-
juge de outro. Neste caso, o casamento prefere.

Assimila-se ao divércio, a simples propositura da accéo
de divércio e a sentenga de separagio de pessoas e bens transi-
tada em julgado.

3. O objecto da obrigagdo de imposto. a) Matéria colec-
tdvel

A matéria colectdvel do imposto sobre as grandes fortu-
nas € constituida pelo conjunto dos bens pertencentes is pessoas
tributéveis e aos membros da sua familia, tal como a descre-
vemos.

Para prevenir a evaséo fiscal, o0 Codigo Geral dos Impos-
tos prevé presuncdes de propriedade apliciveis neste dominio.



NOTAS DE DIREITO FISCAL — II 531

Nestes termos (art. 752.° do Cédigo Geral dos Impostos)
estabelece-se uma presungdo de propriedade sobre todas as
acgbes, obrigagOes e créditos em relagdo aos quais o interes-
sado praticou, durante o Gltimo ano fiscal, um qualquer acto:
receber dividendos ou juros, participar numa assembleia geral,
ete.

No caso de os bens se encontrarem na titularidade de
diversas pessoas que néo integram a mesma unidade fiscal
(contas bancarias conjuntas, objectos depositados em cofres
comuns) presume-se que cada uma dessas pessoas & titular de
uma quota parte proporcional ao niimero dos interessados.

Em todas aquelas hipéteses em que hi um proprietério
aparente (em cujo nome o bem esti inscrito no registo e que
paga os impostos) e, alegadamente, um proprietério real, pre-
sume-se que o proprietirio aparente é também o proprietirio
real.

Para evitar a fraude fiscal derivada da néo declaracio das
acgOes ao portador, o artigo 94.° da «lei de finangas» para 1982
prevé que todas as acgdes ao portador sejam convertidas em
nominativas antes de 1 de Outubro de 1982.

A sociedade emitente das acgbes deverd vender a tercei-
ros as acgOes das pessoas que ndo se tiverem manifestado den-
tro de um prazo fixado por decreto. Se um dia estas pessoas
aparecerem, terdo direito ao prego de venda das acgles.

Se o presidente da sociedade ou o seu gerente nfio tive-
rem diligenciado suficientemente para a conversio das acg¢des,
serdo considerados, para efeitos de imposto, proprietarios
dessas acches.

H4 também uma presuncéo ilidivel de propriedade a cargo
de qualquer pessoa que usufrua, a titulo gratuito ou oneroso,
um imével pertencente a uma sociedade que tenha a sua sede
num paraiso fiscal.

Os seguros de vida levantam problemas especiais. Com
efeito, os capitais acumulados por uma pessoa através de um
seguro de vida a favor de um terceiro, serdo recebidos por
este Gltimo sem sujeicRo a imposto sobre as sucesses, e
fugindo ao imposto sobre as grandes fortunas durante a vida
do segurado.
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Para obviar a eeta situacfio, consideram-se como inte-
grando o patriménio do segurado os contratos de seguro de
vida que obedecam as seguintes caracteristicas: ter sido subs-
crito por pessoas com sessenta e seis anos de idade ou mais;
prever prémios que, no decurso dos quatro primeiros anos,
representem pelo menos dois tergos do capital seguro. Verifi-
cados estes pressupostos, faréo parte do patriménio do segu-
rado os prémios pagos até ao momento considerado.

A indemnizagéio por danos corporais nio se considera para
efeitos deste imposto. Mas ji serdo levadas em conta as inde-
mnizacOes por outros danos.

As rendas vitalicias serdo incluidas no patriménio pelo
valor do capital representativo da renda. Exceptua-se a renda
que substitua uma penséo de aposentagio, a titulo de aposenta-
¢do complementar. E isto sob duas condi¢Ses: que o titular
tenha entregue pelo menos quinze anuidades; que s6 possa
receber & renda quando cessar a sua actividade.

Os bens sujeitos a um direito real de usufruto serdo
incluidos no patriménio do usufrutuirio pelo seu valor em
plena propriedade. Sdo equiparados ao usufruto os direitos de
uso e de habitagdo. Contudo, se o usufrutuirio tem mais de
uma certa idade, o valor do bem seré repartido com o proprie-
tario, segundo uma certa tabela. Se o usufrutuario tem mais
de 70 anos, o seu usufruto vale 1/10 do valor da propriedade
plena; se tem entre 60 e 70 anos vale 2/10; etc.

H& duas excepgOes a esta norma geral. A primeira veri-
fica-se quando a raiz foi vendida, reservando o vendedor para
si o usufruto. Neste caso, o prego recebido pelo vendedor entra
no seu patriménio, ndo havendo lugar a adiciio posterior do
valor total do bem, o que conduziria a dupla tributacéo.

A segunda excepgcéo vigora no dominio dos usufrutos legais.
E o caso, por exemplo, do usufruto legal do conjuge sobrevivo
sobre uma parte da heranga — um quarto se houver filhos,
metade em outros casos. Nesta situacio ndo se imputard ao
usufrutuério o valor da plena propriedade.

O mesmo sucede na hipétese prevista no artigo 1094.° do
Cédigo Civil — nos termos do qual os ascendentes séo reserva-
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tarios em presenca do conjuge sobrevivo quando uma pessoa
morre sem descendentes.

Idéntica regra se aplica ao usufruto legal do cOnjuge
sobrevivo quando existam filhos do primeiro casamento
(art. 1098.° do Cédigo Civil).

Finalmente, as pessoas colectivas plblicas e as associa-
¢Oes de utilidade plblica beneficiam do mesmo regime quanto
aos bens que lhes forem doados com reserva de usufruto.

Neste caso, o usufrutuario nio sera considerado, para efei-
tos do imposto, como titular da propriedade plena.

4. Nao incidéncia

O imposto sobre as grandes fortunas ndo incide sobre
certas categorias de bens.

Nao incide, antes de mais, sobre antiguidades, objectos
de arte e de colecgiio.

Sdo considerados antiguidades todos os objectos mobi-
lidrios com mais de cem anos, impendendo o 6nus de prova
desta idade sobre o seu proprietario.

Em matéria de objectos de arte, nio ha qualquer crité-
rio de idade: basta que se trate de um objecto de arte original,
isto é, feito pelo préprio artista.

Objectos de coleccio serdo aqueles cujo valor resulta da
sua acumulacio em série ou é aumentado significativamente
por esta acumulagido. As moedas 86 sdo consideradas objectos
de coleccdo se datarem de antes de 1800.

No que se refere as matas, retoma-se uma exoneragio j
presente no imposto sobre as sucessdes; os contribuintes que
sejam proprietarios de matas ou titulares de quotas de socieda-
des civis que tenham por objecto exclusivo a sua administra-
¢do, beneficiam de uma exonera¢do de trés quartos do seu
valor. Para beneficiar desta exoneracfio, o interessado devera
obrigar-se a manter a mata na sua propriedade e a adminis-
tré-la normalmente durante um periodo minimo de trinta anos.

Note-se que, no que se refere as quotas das sociedades de
gestio de matams, a isencdo depende de essas quotas serem

OA-M-18
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representativas de contribuices em espécie. Se o contribuinte
adquirir a uma instituicio financeira essa quota, trata-se de
um investimento normal, que nio beneficiard de qualquer isen-
¢io. Pelo contrério, se alguém adquirir as quotas a quem reali-
zou uma contribuicio em espécie, suceders para efeitos fiscais
nesta <qualidades, usufruindo da referida vantagem. Conside-
rar-se-4 mesmo que todos os proprietirios subsequentes terdio
feito uma contribuigio em espécie.

O caricter anénimo dos titulos de caixa e dos titulos de
tesouro manter-se-4 para efeitos de imposto. Contudo, esta isen-
¢io serf compensada através de uma retencdo na fonte sobre
o respectivo rendimento.

Os direitos de propriedade literaria e artistica foram equi-
parados por uma circular da Direcgiio-Geral dos Impostos, as
obras de arte, para efeitos de isengdo. Entendeu-se, bem, que
néo se devia penalizar certas formas de criagio artistica em
relacéo a outras. Uma lei veio confirmar esta integracio admi-
nistrativa.

5. b) Determinagdo da matéria colectdvel

A matéria colectavel do imposto sobre as grandes fortunas
¢ determinada de acordo com o processo previsto para o im-
posto sobre as sucessdes, ou seja, em termos de valor venal no
dia de falecimento — no presente caso, no dia 1 de Janeiro de
cada ano.

Exceptuam-se os «stocks» de vinho e alcool das empre-
sas industriais, comerciais ou agricolas, que siio avaliados pelo
seu valor contabilistico.

O valor venal dos titulos e outros valores que tenham uma
cotagio oficial francesa corresponde a esta cotaciio no dia do
facto gerador.

Contudo, como ndo héd cotagio na bolsa no dia 1 de
Janeiro, proceder-se-4 a uma estimativa, baseada: para os titu-
los inscritos numa conta aberta num banco ou num cambista,
no valor de bolsa em 31 de Dezembro do ano anterior, tal
como é comunicado ao titular da conta; para os outros titulos,
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no valor da ultima cotacdo do ano anterior ou na média entre
essa cotacdo e a primeira cotaciio do ano em curso.

Os créditos sdo computados pelo seu valor nominal, mesmo
se 0 devedor se encontre na impossibilidade de os satisfazer.

Exceptua-se o caso de faléncia ou execugdo judicial, em
que o crédito é tributado pelo seu valor real estimado pelo
contribuinte.

Esta regra levou, como seria de supor, & diminuicfio dos
suprimentos dos socios as empresas em dificuldades e a répida
execucdo judicial dos créditos.

Os moéveis de recheio das casas sdo tributadas pelo seu
valor de inventario ou, na falta deste, por um valor correspon-
dente a 5 % do valor dos outros bens do contribuinte, excluidos
os isentos deste imposto.

Para fugir aos graves encargos inerentes a um inventé-
rio anual elaborado por um notario — como se exige quanto ao
imposto sobre as sucessGes — a Administracio fiscal decla-
rou bastar um inventario trienal que poderi ser feito pelo
préprio contribuinte.

O valor das j6éias e das pedras preciosas nunca poderd
ser inferior a 60 9% do seu valor declarado num contrato de
seguro.

A avaliacdo dos bens imoéveis, que levante problemas espe-
ciais, serd objecto de normas a editar pela Administracio
fiscal num guia de avaliacdo dos bens.

Problemas muito dificeis levantard também a avaliacio
das empresas. Problemas ainda por resolver — ou mesmo por
equacionar em toda a sua amplitude.

8. ¢) Dedugoes a matéria colectdvel

Ao activo, determinado nos termos que acabamos de indi-
car, é deduzivel o passivo afectado aos bens tributaveis. No
passivo estio incluidos os impostos sobre o rendimento devido
com referéncia ao ano transacto — imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares, impostos locais, etc.
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Sao deduzidos para efeitos de imposto os depésitos — por
vezes de montante muito considerivel — realizados pelos loca-
tarios de iméveis para garantia do cumprimento das suas obri-
gacdes — pagamento das rendas, reparacdes, aquecimento, repa-
raghes a cargo do locatério, ete. Contudo, estes depdsitos ndo
tém de ser provados, a nio ser que a Administracio Fiscal
o exija.

S&o deduzidos ao montante dos bens profissionais, dois
milhGes de francos.

7. Aplicagdo no espago

As pessoas singulares residentes em Franca sio tributé-
veis por todos os seus bens, mesmo os situados no estrangeiro.
O critério de residéncia aplicivel & s6 o do direito interno
francés, na medida em que a Administracio francesa entende
que as convengdes de dupla tributagiio subscritas pela Franca
néo visam o imposto sobre as grandes fortunas.

— Gostariamos de abrir aqui um paréntesis a chamar a
atengéo para as consequéncias que daqui resultardo eventual-
mente para os imigrantes portugueses em Franca. Estes pas-
sardio a ser tributados pelos bens que possuem em Portugal
(mesmo que adquiridos antes da emigracio). Se a Adminis-
tragéo fiscal francesa puder conhecer estes bems, tal facto
desincentivaré a colocag¢io dos seus aforros em territério por-
tugués. De qualquer modo parece violento tributar um traba-
lhador estrangeiro pelo valor dos bens que este tenha no seu
pais natal, quer estes tenham sido adquiridos com recursos
com fonte neste pafs, quer o tenham sido com rendimento pro-
venientes do pais de residéncia e legalmente exportados, liqui-
dos de imposto. —

Segundo o Cédigo Geral dos impostos francés uma pessoa
é considerada residente em Franca desde que tenha neste pais
o seu domicilio, o lugar onde habita com a sua familia; ou ai
tenha a sua residéncia principal; ou exerca em Franca uma
actividade profissional, mesmo que resida normalmente no
estrangeiro, a nio ser que esta actividade seja muito acess6-
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ria em relagio & sua actividade principal; ou tenha em Franga
o centro das suas actividades econémicas.

As pessoas singulares néio residentes em Franca séo tri-
butadas pelos bens situados neste pais: iméveis situados em
Franca, titulos de sociedades francesas, créditos sobre socie-
dades francesas, com excepciio dos «investimentos financeiross.
Considerando-se como investimentos financeiros os direitos de
crédito e os titulos que ndo atribuem ao seu titular o controlo
ou uma participacio importante numa sociedade francesa, ou
seja, desde que niio excedam 10 % do capital de uma empresa
ou tenham um valor superior a 10 milhdes de francos, e desde
que o activo da sociedade nido seja constituido principalmente
por imé6veis ou direitos reais imobilidrios.

Também nido estdo sujeitos a imposto os residentes, por
bens situados no estrangeiro e indisponiveis em virtude do
direito interno ou da situacdo de facto do pais da sua loca-
lizagdo.

8. Declaragdo

A determinagido do montante da obrigacio é realizada com
base numa declaragido do contribuinte, a prestar até 15 de Junho
de cada ano. S6 sio obrigados a esta declaracio aqueles cujo
patriménio tenha um valor liquido, em 1 de Janeiro anterior,
de mais de 5 ou 3 mihSes de francos, conforme esteja integrado
ou néio por bens profissionais de um valor liquido superior a
2 milhGes de francos.

A declaragéo é prestada pelo marido, tendo porém a mulher
a faculdade de a subscrever conjuntamente com aquele.

Os bens isentos ndo devem figurar na declaragdo, que j&
compreendera os isentos parcial ou temporariamente.

O contribuinte deve auto-liquidar o imposto a pagi-lo no
acto de entrega da declaracio. B permitido o pagamento em
dinheiro ou em obras de arte e objectos de colec¢io, nos ter-
mos previstos para o imposto sobre sucessdes.
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9. Taxa

A taxa é de 0% para o escaldo inferior a 3 milhdes de
francos, de 0,5 % para o escaldo entre 3 e 5 milhGes de francos
e de 1% para a fracgdo compreendida entre 5 e 10 milhGes e
de 1,5 9% para montantes superiores.

Num primeiro projecto previa-se uma taxa maxima de 8 %.
Esta taxa ndo vingou por se considerar que, com ela, o imposto
teria um cardcter confiscatério — seria mnecessério alienar
parte do patrimé6nio para se pagar o imposeto, enquanto que,
com as taxas actuais, o imposto seri pago pelo rendimento
dos bens.

Note-se que isto néo é seguro que suceda com patrimé-
nios integrados por quotas importantes de bens que nio pro-
duzam ou produzam poucos rendimentos (solares, exploracdes
agricolas, j6ias, etc.).

10. Penas

Se o contribuinte prestou dolosamente falsas declaracdes
serd punivel com uma pena de um a cinco anos de priséo.

Os contribuintes que tiverem prestado as suas declara-
¢des com um atraso inferior a dois meses, estario sujeitos a
uma multa de 10 % do imposto devido pelo primeiro més, e de
1% por cada um dos meses seguintes.

A mesma penalidade é aplicAvel aos que tiverem omitido,
de boa fé, a declaragdo de bens. No caso de ma fé, a pena
minima é de 60 %, podendo alcancar os 100 %.

A insuficiéncia de avaliagio até 10 % ndo é punida. Entre
10% e 50 % a pena é de 10 % no primeiro més e de 1% nos
meses seguintes.

11. Conclusoes

Trata-se de um imposto que origina poucas receitas, sendo
muito duvidoso que estas compensem os custos da sua admi-
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nistracio para o Estado e os contribuintes, adicionados aos
custos psicolégicos para estes. Poderi ser que as receitas
aumentem significativamente se os escaldes ndo forem actua-
lizados, o que lancara para a zona de tributagdo, ou para esca-
16es mais etevados, numerosos contribuintes.

Se levarmos em conta a existéncia de tributa¢io das
mais-valias da generalidade dos bens (e a taxa muito elevada,
dado que sfo incluidas no rendimento e tributadas no respec-
tivo imposto) a instauragio de um imposto sobre o capital
torna particularmente pesada a tributagio sobre o capital,
desincentivando o investimento e promovendo a realizacio de
parte dos bens tributiveis e aplicacio do resultado em con-
sumo ou a sua exportacdo.

As taxas relativamente elevadas, em vista da natureza
do imposto, e a modesta isencdo de base (atenta a realidade
francesa) tornam-no, & primeira vista, um bom instrumento na
igualacdo da riqueza.

O conhecimento que implica do patrimoénio do contribuinte
permite-lhe jogar como elemento de controlo do rendimento
daquele, e vice-versa.



