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Indicacéio dos principais diplomas publicados
e sua breve anilise

Pelo Dr. Ernesto de Oliveira

I

Quando receberem este nGimero da Revista ji os leitores
leram com certeza o ntimero especial do Boletim destinado &
informatica juridica. Muitos terdo ficado com a ideia de que
estard préxima a data em que, premindo uma tecla de um
terminal de computador, obterio a informacio de que preci-
sam sobre legislacio. A esses somos obrigados a dissipar as
ilusdes criadas. Nao temos em Portugal meios econémicos para
criar e sustentar um sistema de grande informatica (bancos
de dados), e a pequena informatica (sistema de micro ou mini-
computadores) esti longe de poder ir além da gestdo adminis-
trativa dos escritérios.

Ao dizermos isto queremos apenas justificar a estrutura
informativa que desde hi anos vimos seguindo nestas «créni-
cas». Consolamo-nos, portanto, com a ideia de que os leitores
nio ficam privados do conhecimento dos diplomas legais que
mais necessirios sdo i sua actividade profissional e que de 4
em 4 meses lhes sio indicados de modo mais ou menos aces-
sivel (as nomenclaturas s6 variam quando é caso disso).
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1) A nossa primeira referéncia vai para um diploma de
importdncia um tanto secundiria mas que, por dizer respeito
a Arrendamento de prédios urbamos, nio podemos deixar de
fora. Trata-se da Portaria n.c 288/83, de 17 de Marco, que veio
aperfeigoar o sistema instituido pela Portaria n.° 386/77, de 25
de Junho, respeitante 4s chamadas «<habitacbes sociais». Este
tipo de habitacdo é na maior parte dos casos custeado pelo
Estado, com atribuicio a agregados familiares economica-
mente mais carecidos, em regime de arrendamento. O critério
de fixaclo das rendas tem estado ligado aos rendimentos desses
agregados familiares beneficiirios das casas e mormente ao
salirio minimo nacional. A portaria atris indicada modificou
o sistema de fixacdo das rendas, revogando a também citada
Portaria n.c 386/77.

2) No dmbito dos Beneficios fiscais — matéria a que com
frequéncia nos referimos em intervencdes anteriores — assina-
laremos 4 diplomas (dois dos quais datados de 1982 e publi-
cados em suplementos ao Diario da Repiblica saidos j4 em
1983). O primeiro é o Decreto-Lei n.° 491/82, de 31 de Dezem-
bro (concesséio de beneficios em cumprimento do disposto no
artigo 44.° da Lei n.° 40/81, de 31 de Dezembro — orcamento
do Estado para 1982 — ou seja, no mbito de incentivos a con-
tratos relacionados com a pré-adesio &4 CEE); a Portaria
n.° 1350/82, de 31 de Dezembro (isenciio de varios impostos na
emisséio de acgOes destinadas a subscricdo publica, em execu-
céo do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 409/82, de 29 de Setembro) ;
o Decreto-Lei n.° 109-A/83, de 28 de Fevereiro (beneficios fis-
cais a conceder a empresas que celebrem contratos de viabili-
zagdo e s empresas publicas que celebrem acordos de sanea-
mento econémico-financeiro ao abrigo do Decreto-Lei n.° 353-C/
77, de 29 de Agosto); finalmente, o Decreto-Lei n.° 119-F/83,
de 28 de Fevereiro, que deu nova redac¢éio ao artigo 3.° da Lei
n.° 39/77, de 17 de Junho, respeitante & reavaliacio do activo
de empresas.
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3) O mercado de capitais é um sector de indubitével
importéncia na actividade econémica portuguesa. Como é do
conhecimento publico, h4 varios anos que tem estado adorme-
cido mas ultimamente parece apresentar sinais de alguma
recuperacio, talvez porque os pequenos e médios aforradores
comegam a ver que os «depdsitos a prazo» nem da inflacdo os
defendem. Vem isto a propdsito de um diploma publicado em
10 de Fevereiro de 1983 que aqui fica referido a propésito das
Bolsas de valores, ji que veio estabelecer regras sobre admis-
sio a cotagdo de obrigacOes e acgdes, dando para tanto nova
redaccdo ao artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 8/74, de 14 de Janeiro.

4) A cobranga de dividas por servigos de savde e de pres-
tagoes de accdo social € matéria que pela sua importdncia
merece algum relevo.

«Com a publicacdo da Lei n.° 82/77, de 6 de Dezembro
(Lei Orgénica dos Tribunais), foram extintas as comissOes
arbitrais de assisténcia. Desta circunstancia resultou que mui-
tas disposicoes do Decreto-Lei n.° 42596, de 19 de Outubro
de 1959, tivessem perdido actualidade, enquanto outras passa-
ram a ser objecto de interpretagGes divergentes dos tribunais.

Pretende-se, com o presente diploma, dissipar dificuldades
de interpretacdo e, sem prejuizo das caracteristicas que lhes
sdo proprias, incrementar a celeridade e desburocritazacio das
acgOes destinadas 4 cobranca de dividas por prestacdo de ser-
vigos de salde e prestacGes de accdo social».

E este o preimbulo do Decreto-Lei n.° 147/83, de 5 de Abril,
cujo articulado ndo é longo (os artigos sio apenas 9) e pode,
portanto, ser conhecido sem grande esforgo.

Apenas para assinalarmos as suas linhas mestras diremos
que: a forma de processo a seguir € a do processo sumarissimo
seja qual for o seu valor e com certas adaptacdes (isencéio de
preparos, citacbes por via postal, inquiricido de testemunhos e
depoimento de parte por carta precatodria, livre recolha de ele-
mentos pelo juiz, julgamento sem obediéncia a regras de lega-
lidade estrita); a desisténcia e transacgido é livre para as ins-
tituicdes promotoras da acgdo; as execugdes fundadas em
sentencas proferidas em tais acgdes seguem também a forma
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de processo sumarissimo; a sentenca que condene no pagamento
da divida deve declarar o réu como responsével pelo pagamento
por inteiro; tais dividas s@o sujeitas a juros de mora, nos
termos do Decreto-Lei n.° 49168, de 5 de Agosto de 1969,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 318/80, de 20 de Agosto, ¢ legis-
lagdo complementar.

Legislacio revogada: o Decreto-Lei n.° 42596, de 19 de
Outubro de 1959, os n.** 2 e 3 do artigo 41.° e o8 artigos 43.°
e 44.° do Decreto-Lei n.c 46 301, de 27 de Abril de 1965.

5) O sector cooperativo continua ocupando, mesmo depois
da primeira revisio constitucional, um lugar extremamente
importante na vida econémica e social portuguesa. Vérias tém
sido as alteragdes introduzidas no seu diploma bésico — o
Cédigo Cooperativo —, como se o legislador andasse as apal-
padelas em tal matéria. Desta feita o diploma a figurar aqui
emanou da Assembleia da Reptiblica e operou uma extensa alte-
ragdo no referido Cédigo (sdo 42 os artigos modificados). Serd
desta que os interessados em formar cooperativas podem ficar
a saber com alguma seguranca e perdurabilidade quais as
linhas com que podem contar? Esperemos que sim.

6) Embora situada no campo da legislacio econdémica
j& nos temos referido & figura juridica dos Contratos de viabi-
lizag@o, importante instrumento de saneamento econémico-
-financeiro ao dispor de empresas privadas, criado pelo Decreto-
-Lei n.° 124/77, de 1 de Abril. Nasceu tal figura com natureza
conjuntural mas foi perdendo (o que é mau sinal, como é evi-
dente). Segundo o legislador, com o Decreto-Lei n.° 112/83,
de 22 de Fevereiro, ndo se pretendeu apenas introduzir adequa-
¢Oes na sua estrutura processual, pois se ambicionou modificar
a prépria filosofia da figura, conciliando-a com os mecanismos
préprios de uma economia de mercado. Para tanto foram feitas
diversas alteracdes ao dito Decreto-Lei n.° 124/77, is quais néo
vamos referir-nos nem sequer abreviadamente por nio ser caso
disso.
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7) Segue-se a Contribuigdo industrial, sobre que damos
conta do seguinte: A) Declaracéio no D. R. de 4 de Fevereiro
que torna publicos os modelos anexos aos mapas 8 e 7, T-A e
7-B a que se refere a alinea ¢) do artigo 46.° do Cbdigo;
B) Decreto-Lei n.° 119-G/83, de 28 de Fevereiro, que dé nova
redaccio aos artigos 37.° e 66.° do Cédigo; C) Declaragio no
D. R. de 29 de Margo, que torna puablicos 08 novos impressos
para a Declaragdo modelo n.° 2, anexos A e B e instruces
referidas nos artigos 45.° a 48.° do Cédigo; D) Despacho Nor-
mativo n.° 75/83, D. R. de 31 de Marco, que aprova o modelo
9-A referido no § 3.° do artigo 46.° do Cédigo.

8) A Lei n° 4/83, de 2 de Abril, instituiu o controle
publico da riqueza dos titulares de cargos politicos. Diploma
com apenas 8 artigos, obedece a uma filosofia a que os cida-
ddos de boa fé ndo podem deixar de aderir. Mas ja alguns
comecam a vir a piblico com o receio de que a sua execucio
venha a ficar adiada por longo tempo. £ que no seu artigo 7.°
deu-se ao Governo um prazo de 90 dias a contar da entrada em
vigor do diploma (que por sua vez se deu em 2 de Julho) para
aprovar as disposigOes necessirias & sua execucdo. Este prazo
ainda nfo expirou na data em que escrevemos e por isso é
prematura qualquer consideragdo acerca da eventual desobe-
diéncia do Governo.

9) Surge frequentemente na vida difria a questio de
saber se e em que condicOes é possivel a cumulagdo de pensdes
(de sequranca social) com rendimentos do trabalho, ou seja em
que medida é possivel o emprego de pensionistas.

A tal respeito merece ser conhecido o Decreto-Lei n.° 164/
83, de 27 de Abril, em cujo predmbulo sio referidos diplomas
anteriores, como os Decretos-Leis n.°* 410/74, de 5 de Setembro,
e 607/74, de 12 de Novembro. Como também se pode ver do
referido predmbulo, os limites ou as restricdes & possibilidade
de tal cumulacido sdo definidas tendo em atenc@o essencial-
mente 3 vectores: o direito ao trabalho por parte dos deficien-
tes e idosos, a situacio do mercado de trabalho e a concepcéio
de invalidez adoptada.
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No articulado (alihs pouco extenso) faz-se a aplicacdo
dos referidos parimetros e revoga-se os 2 diplomas de 1974 na
parte em que se referem a quaisquer quantitativos pagos por
entidades que nfio sejam instituicdes gestoras de regimes de
seguranca social, incluindo os da funcéo ptblica.

10) Todos os leitores tiveram conhecimento da polémica
gerada & volta do Decreto-Lei n.° 224/82, de 8 de Julho, que
introduziu modificagdes no Cédigo de Processo Civil e no
Cédigo das Custas Judiciais. Ora, por Resolucio da Assembleia
da Replblica publicada em 20 de Janeiro de 1983 o referido
diploma foi suspenso até i entrada em vigor da lei de ratifica-
¢io que viesse a aprovar as alteragdes ao seu articulado. Essa
lei, com o n.° 3/83, veio a ser publicada em 26 de Fevereiro
de 1983. Com um finico artigo, deu nova redaccio ao dito
Decreto-Lei n.° 224/82, o qual ficou com a entrada em vigor
definitivamente marcada para 1 de Outubro de 1983.

Néo vamos tomar posi¢iio na polémica levantada & volta
do mérito da reforma empreendida e do processo seguido para
a levar a efeito. Mais 14 para diante, quando nos referirmos ao
diploma a propésito do Processo Civil, faremos uma ou duas
observacdes de alguma utilidade, que agora ndo tém inteiro
cabimento.

11) O Desvio de fundos obtidos por crédito por parte de
agentes econémicos que gozam de condigbes preferenciais na
obtenciio de tais fundos passou a ser sancionado a partir do
Decreto-Lei n.° 94/83, de 17 de Fevereiro. Sob a algada do
diploma — que qualifica os actos como contra-ordenactes —
ficam as pessoas singulares ou colectivas que desviem, para fim
diferente do que houver determinado a sua concessiio, fundos
que lhes tenham sido atribuidos em condi¢Bes preferenciais ou
no &mbito de linhas de crédito para fins especificos, conside-
rando-se, para os referidos efeitos, atribuidas em condighes
preferenciais os fundos cuja concessio tenha beneficiado, sin-
gular ou cumulativamente, de dedugGes nas taxas de juros, de
niio cobranga de sobretaxas ou de incentivos fiscais e finan-
ceiros,
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E de aplaudir, a nosso ver, esta iniciativa, tanto mais que
os abusos em tal campo comegam a ser alarmantes, entrando
na chamada economia paralela muitos milhdes de contos que
bem poderiam ser aplicados em investimentos realmente pro-
dutivos.

12) Ha diplomas que pela sua dignidade prépria tém que
ser referidos aqui sempre que sofram qualquer modificagéo.
E o caso do Estatuto da Aposentagdo, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro. Os artigos alterados séo o
95.° e 0 119.°, referentes a juntas médicas.

13) Matéria de grande dignidade juridica é a das Expro-
priagées (no que todos estaréio de acordo). O respectivo Codigo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 845/76, de 11 de Dezembro, sofreu
alteracGes por forca do Decreto-Lei n.° 154/83, de 12 de Abril,
que modificou a redaccdo dos seus artigos 9.°, 10.°, 11.°, 12.°,
14.°, 16°, 17.°, 63.°, 70.° e 78.° ¢ manteve em vigor o disposto
no Decreto-Lei n.° 36/79, de 3 de Marco (expropriactes para
fins mineiros).

14) Sobre Fungdo publica damos nota de mais alguns
diplomas, aumentando, assim, a selva da legislacdo ji exis-
tente e que vai tornando s matéria completamente inacessivel.
Assim, temos: A) Portaria n.° 6/83, de 3 de Janeiro, visando
aferir das condi¢bes de cumprimento dos compromissos assu-
midos no ambito do chamado regime de dedicagéo exclusiva;
B) Despacho Normativo n.° 51/83, D. R. de 14 de Fevereiro,
que esclarece dividas quanto ao preenchimento de lugares de
ingresso e de acesso dos quadros de pessoal dos servicos e
organismos ptblicos; C) Despacho Normativo n.° 92/83, de 19
de Abril, que insere disposi¢Ges relativas & contagem de tempo
de servico para efeitos de progressédo na carreira de escrituré-
rio-dactilégrafo.

15) Todos os leitores que como profissionais do foro
pleitearam nos tribunais do trabalho estio lembrados certa-
mente, do Fundo Nacional do Abono de Familia, para o qual
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revertia uma contribuicéo que incidia sobre a prestacio de tra-
balho extraordinirio, criada pelo artigo 2., n.° 3 do Decreto-Lei
n.° 48588, de 23 de Novembro de 1968, alterado pelo Decreto-
-Lei n.° 410/71, de 27 de Setembro,

Tal contribuicio foi agora extinta por aquela disposicio
ter sido revogada pelo Decreto-Lei n.° 89/83, de 12 de Fevereiro.
E isto aconteceu porque o Decreto Regulamentar n.° 12/83, da
mesma data — que definiu e enumerou as remuneracies para
efeitos de contribuicéio para a seguranca social —, ter indicado
o trabalho extraordinario em tal conceito de remuneracso.,

16) Com a entrada em vigor do novo Cédigo Penal sen-
tiu o legislador necessidade de adaptar todo o sistema da Iden-
tificagdo criminal e do acesso 3 Informagdo criminal, esta
Gltima normalmente obtida através do conhecido «certificado
do registo criminal». Fé-lo através do Decreto-Lei n.° 39/83,
de 25 de Janeiro. Trata-se, como é evidente, de um diploma de
conhecimento obrigatério e por isso dispensamo-nos de quais-
quer consideragdes sobre ele, ainda que 86 para dar a conhecer
as suas linhas mestras.

17) Entrando no campo dos impostos, o primeiro (na
ordem alfabética) a merecer a nossa atencdo é o Imposto de
capitais. A ele se refere especificamente o Decreto-Lei n.° 119-E/
83, de 28 de Fevereiro que modificou os §§ 1.° e 4.° do artigo 21.°,
aditou ao artigo 9.°-A um § tnico e o n.° 7.>-A ao artigo 10.°,
todos do respectivo Cédigo.

18) Segue-se o Imposto de compensagdo. O Decreto-Lei
n.° 155/83, de 13 de Abril alterou o artigo 7.° do respectivo
Regulamento, aprovado pelo (recente) Decreto-Lei n.° 354-A/
82, de 4 de Setembro (com o objectivo de libertar as associa-
¢Oes humanitirias e as corporagbes de bombeiros voluntirios
do cumprimento de certas formalidades exigidas, em geral, s
pessoas colectivas para obtencdo do beneficio de isen¢dio do
imposto).
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19) Vem depois o Imposto Complementar. Além da Por-
taria n.° 1350/82, de 31 de Dezembro — a que j& nos referimos
a propdsito dos Beneficios fiscais — temos o Decreto-Lei
n.° 119-J/83, de 28 de Fevereiro, que modificou os artigos 8.°,
11°, 15, 21.°-A, 25.°-A, 28.°, 29.°, 30.°, 33.°, 88.°, 103.>-B, 124.°
e 125.° do respectivo Cédigo, eliminou o § tinico do artigo 103.>-B
e deu nova redacgdo ao artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 45 399, de
30 de Novembro de 1963, com a redaccio que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 275/79, de 6 de Agosto (funcéo piiblica).

20) Um outro diploma da mesma data, o Decreto-Lei
n.° 119-A/83, de 28 de Fevereiro, que, pondo em execugdo o
orcamento do Estado para 1983, criou um Imposto extraordi-
ndrio sobre algumas despesas de empresas, lucros e outros ren-
dimentos sujeitos a imposto de capitais, imposto de mais-
-valias, imposto de sisa e imposto sobre as sucessdes e doagdes.

21) Sobre Imposto de mais-valias damos conta dos seguin-
tes diplomas: A) Portaria n.° 1350/83, de 31 de Dezembro, ja
referida no ponto 2); B) Decreto-Lei n.° 119-D/83, de 28 de
Fevereiro, exclusivamente dedicado & incorporagio no capital
das sociedades da reserva de reavaliacido; C) Portaria n.° 353/83,
de 31 de Margo, que fixou o facto de capitalizacio e a taxa de
desconto para efeitos de determinagio da matéria colectavel do
imposto referido; D) Portaria n.° 435/83, de 16 de Abril, que
fixa, para efeitos de determinagdo da matéria colectavel do
referido imposto, os coeficientes a aplicar aos bens alienados
em 1983.

22) ZEspecialmente importante para os leitores da Revista
€ 0 que respeita ao I'mposto profissional. Chamamos, portanto,
a atencdo para o Decreto-Lei n.° 119-1/83, de 28 de Fevereiro,
que eliminou a alinea b) do artigo 3.°, aditou uma alinea j)
e um § 4.° ao artigo 4.°, e alterou a redacgio aos artigos 5.° e
21.° (este tltimo a despertar a curiosidade durante varias vezes
por ano pois é o que fixa as taxas), todas do respectivo Cédigo,
a cuja tabela anexa aditou mais algumas actividades.

OA-Tl-17
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23) Em matéria de Imposto de selo anotamos — além
da Portaria n.° 1350/82, de 31 de Dezembro, j& referida no
ponto 2) — o Decreto-Lei n.° 119-B/83, de 28 de Fevereiro.
Este diploma provocou, como sempre acontece quando o sis-
tema de tal imposto é modificado, grande confusio no meio
das pessoas e entidades que com ele lidam diariamente. B que
o mundo do selo é um verdadeiro emaranhado e as consequén-
cias do seu desrespeito néio sdo brincadeira. De todas as modi-
ficagGes introduzidas pelo diploma referido salientamos apenas
a que se refere 4 elevagiio para 50$ da taxa do papel selado.
As demais sdo deixadas i curiosidade interessada dos leitores.

24) Porque o diploma bésico é 86 um para ambas obte-
remos alguma simplificacéo unificando a referéncia do Imposto
de sisa com a do Imposto sobre as sucessoes e doagdes. O De-
creto-Lei n.° 119-C/83, de 28 de Fevereiro, é o primeiro a
merecer citagio. Aditou ele um § 3.° ao artigo 2.° do mencio-
nado Cédigo e alterou a redacgio dos seus artigos 182.°, 183.°,
184.° e 186.°. O segundo ¢ a Portaria n.° 353/83, de 31 de Marco
Jj& referenciada no ponto 20) sobre Imposto de mais-valias.

25) E é chegada a vez de anotarmos mais uma vez diplo-
mas sobre o Imposto de transacgdes, que por agora sio apenas
dois: A) Decreto-Lei n.° 98/83, de 17 de Fevereiro, que alterou
a alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 208/81,
de 30 de Outubro (fiscalizagio de mercadorias em trinsito);
B) Decreto-Lei n.° 119-H/83, de 28 de Fevereiro, que introduz
numerosas alteragdes ao Codigo e listas a ele anexas, bem como
a0 Decreto-Lei n.° 374-D/79, de 10 de Setembro.

26) Resta-nos o Imposto de turismo, sobre o qual muito
se tem protestado. O diploma a citar é o Decreto-Lei n.° 134/83,
de 19 de Margo, que aprovou o Regulamento do dito imposto e
revogou o Decreto-Lei n.° 279/80, de 14 de Agosto.

27) A Junta do Crédito Publico é, como se sabe, o orga-
nismo do Ministério das Financas destinado a exercer a admi-
nistraciio da divida plblica titulada, interna e externa. Embora
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se trate de um diploma de finalidade orgénica,, fica aqui refe-
rido o Decreto-Lei n.° 76/83, de 8 de Fevereiro, que reestrutu-
rou a junta.

28) Uma das nossas preocupacdes na recolha de material
para estas «crénicas» tem sido a de ndo deixar passar sem
referéncia as convengdes internacionais a que Portugal tenha
aderido. Isso nos leva a chamar a atengéo dos leitores para um
Aviso publicado no D. R, de 19 de Janeiro de 1983. & que por
ele fica tornado publico ter o representante de Portugal junto
do Conselho da Europa depositado o instrumento de ratifica-
¢do da Convengdo Europeia sobre a Supresséo de Legalizagdo
dos Actos Exarados pelos Agentes Diplomdticos e Consulares.
No mesmo Aviso ¢ dada a relacio dos pafses que sdo actual-
mente partes da Convengio.

29) Ja nos temos referido ao instituto da Locagdo finan-
ceira. Sobre ele temos agora os seguintes diplomas: 4) Decreto-
-Lei n.° 25/83, de 22 de Janeiro, que alterou o artigo 7. do
Decreto-Lei n.° 135/79, de 18 de Maio (regime juridico das
sociedades de locaglo financeira); B) Decreto-Lei n.° 26/83,
da mesma data, que deu nova redacgiio aos artigos 3.° e 5.° do
Decreto-Lei n.° 408/79, de 25 de Setembro (seguro obrigatério
de responsabilidade civil automével) com vista a contemplar
situagbes em que os veiculos automéveis se encontrem sob
regime de locagdo financeira; C) Decreto-Lei n.° 97/83, de 17
de Fevereiro, que proibe as sociedades de locacio financeira de
celebrar contratos de locagdo financeira com pessoas titulares
dos seus 6rgdos de gestiio ou de fiscalizagdo ou procuradores
com mandato permanente ou com sociedades directa ou indirec-
tamente controladas por aquelas pessoas; D) Finalmente, o
Aviso do Banco de Portugal (que nestas coisas é quem manda)
publicado no D. R. de 20 de Abril, no qual se estabelece o
valor dos contratos de locacdo financeira imobilidria e os cri-
térios para determinacdo e célculo das rendas a efectuar.

30) A expressio Mais-valia anda, como se sabe ligada
a mais do que uma realidade juridica, embora seja certo que
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na sua base esteja sempre e 80 uma ideia: a de valorizagéo ope-
rada independentemente do esforco dos interessados. O ar-
tigo 17.° da Lei n.° 2030, de 22 de Julho de 1948 (bem conhe-
cida de grande parte dos leitores) previu a sujeicio a um
encargo de mais-valia dos prédios risticos ndo expropriados
quando, por virtude de obras de urbanizagdo ou abertura de
grandes vias de comunicagdo, aumentam consideravelmente
de valor, pela possibilidade da sua aplicacdo como terrenos de
construgdo urbana. Por nunca ter sido regulamentada a apli-
cacéo do referido encargo as 4reas valorizadas por virtude da
construcgio de estradas e de outras grandes vias de comunica-
¢do sob jurisdicdo da Junta Auténoma de Estradas e porque
havia que reforcar os meios de financiamento de que a junta
necessita para prover i conservacio e reparacio das estradas
nacionais, o Decreto Regulamentar n.° 4/83, de 25 de Janeiro,
veio disciplinar a cobranga do encargo da mais-valia que onera
os prédios rusticos ndo expropriados que aumentem considera-
velmente de valor em consequéncia da construcio de estradas
e outras vias de comunicagéo sob a jurisdicdo da referida junta.

Impunha-se a referéncia a este diploma ndo s6 porque ele
tem importincia em si mesmo, mas também porque convinha
tomé-lo como pretexto para lembrar a existéncia desta compen-
sagio devida por ganhos trazidos pelo vento que d4 pelo nome
de mais-valia.

31) Outra convencdo que os leitores devem conhecer diz
respeito a Menores. Para tanto basta ver o D. R. de 20 de Abril
de 1983, onde, por Aviso, foi tornado pliblico o depédsito pelo
representante de Portugal junto do Comselho da Europa, do
instrumento de ratificacio da Convengio Europeia sobre o
Reconhecimento e a Execucio das Decisdes Relativas 3 Guarda
de Menores.

32) Sobre a Mobilizacdo de titulos de indemnizapdo
— matéria que com frequéncia aqui é aflorada — assinalamos
0s seguintes diplomas: A) Decreto-Lei n.° 53/83, de 1 de Feve-
reiro, que autoriza o Ministério das Financas e¢ do Plano a
adquirir para a carteira de titulos do Estado os titulos de
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indemnizagdo emitidos ao abrigo da Lei n.° 80/77, de 26 de
Outubro, e dos quais é originariamente titular o Instituto
de Gestdio Financeira de Seguranca Social; B) Decreto-Lei
n° 87/83, de 12 de Fevereiro, que alarga o prazo para ser
requerido o pagamento de impostos directos com os referidos
titulos; C) Portaria n.° 494/83, de 30 de Abril, que estabelece
o regime de mobilizacio de obrigagbes do tesouro 1977-Nacio-
nalizacGes e Expropriagtes, para novos investimentos.

33) No que respeita ao Orgamento do Estado temos os
seguintes diplomas: A) Decreto-Lei n.° 493/82, de 31 de Dezem-
bro (7. Suplemento), que estabeleceu o regime orcamental
transitério para 1983; B) Lei n.° 33/82, da mesma data (8.°
Suplemento), que introduziu alteractes na Lei n.° 40/81, de 31
de Dezembro (Orcamento Geral do Estado para 1982); C) De-
creto-Lei n.° 494/82, de 31 de Dezembro (8.° Suplemento), que
pOs em execucdo as alteracOes aprovadas pela Lei n.° 33/82;
D) Lei n.° 2/83, de 18 de Fevereiro, que aprova o Orcamento
do Estado para 1983 (provisério); Decreto-Lei n.° 119-A/83,
de 28 de Fevereiro, que pos em execucdo o referido orgamento
para 1983.

Como se viu atrds quando tratimos dos Impostos, foi em
28 de Fevereiro que vieram a lume os varios diplomas ali cita-
dos e que foram ditados pela execucdo da lei orgamental.

34) H4 alguns anos que o regime de Pagamento de divi-
das ao Estado (mormente no que se refere a impostos e contri-
buicGes) vem sendo objecto de medidas tendentes a facilitar
tal pagamento, no intuito declarado de evitar as fugas. Os diplo-
mas respeitantes a esta rubrica sio os seguintes: A) Decreto-
-Lei n° 8/83, de 15 de Janeiro, que concede facilidades espe-
ciais quamto ao pagamento de impostos e contribuicdes is
empresas que tenham sido objecto de ocupacio, autogestéo ou
intervencéo estatal; B) Decreto-Lei n.° 44/83, de 26 de Janeiro,
que permite que o pagamento dos impostos retidos na fonte
ou autoliquidados durante os prazos normais de cobranca ou
que tenham sido debitados para cobranca virtual no perfodo
de cobranca voluntiria seja feito em qualquer tesouraria da
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Fazenda Pfiblica, ainda que nfio seja aquela onde deveria ser
satisfeita a respectiva obrigacio fiscal. Chamamos a atengio
dos leitores para o facto de estas facilidades niio respeitarem
a todos os impostos e sim apenas aos retidos na fonte ou auto-
liquidados; C) Decreto-Lei n.c 87/83, de 12 de Fevereiro, que
prorroga por 60 dias o prazo para os titulares do direito a
indemnizacfio relativa a bens nacionalizados ou expropriados
requererem o pagamento de impostos directos refrentes a obri-
gacdes fiscais nascidas antes de 1 de Janeiro de 1977, nos ter-
mos do artigo 30.° da Lei n.° 80/77, de 268 de Outubro, e da
Lei n .» 28/78, de 9 de Junho; D) Decreto-Lei n. 135/83, de
19 de Marco, que permite que as dividas por impostos, venci-
das até 31 de Dezembro de 1982 sejam pagas em prestacSes
mensais, pelo perfodo méximo de 4 anos, mediante determi-
nadas condicBes; E) Despacho de 28-2-83, D. R. (2. série) de
18 de Marco, que aprova as instrucBes necessfrias & boa exe-
cuclio do atrés referido Decreto-lei n.® 44/83.

35) Sobre Previdéncia damos nota dos seguintes diplo-
mas: A) Decreto Regulamentar n.° 5/83, de 81 de Janeiro, que
estabelece o regime geral de previdéncia aplicivel ao clero
secular e religloso da Igreja Catblica e ministros de outras
fgrejas; B) Despacho Normativo n.° 98/83, D. R. de 20 de
Abril, que determina que o pagamento dos juros decorrentes
da divida de capital, por contribuicSes nfio pagas & Previdén-
cla, seja efectuado por meio de letras; €) Decreto-Lei n.° 163/83,
de 27 de Abril, que modificou o artigo 26.° do Decreto-Lei
n.° 8/82, de 18 de Janeiro (previdéncia dos advogados e soli-
citadores). Por esta alteracfio ficou decidido que o regime de
seguranca social dos advogados e solicitadores serh. gerido pela
respectiva Caixa de Previdéncia e que o respectivo Regula-
mento seri aprovado por portaria dos Ministros da Justica e
dos Assuntos Sociais, 0 que sucedeu na mesma data com a
publicagio da Portaria n.° 487/83. Ficou, portanto, estabele-
cida de modo definitivo a independéncia dos advogados e soli-
citadores em matéria de previdéncia (ou seguranca social) em
relagdo ao regime geral.
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36) Somos agora chegados 3 rubrica regpeitante a Pro-
cesso Civil, matéria a que os leitores sdo particularmente sen-
siveis. Como se sabe, & volta do Decreto-Lei n.° 224/82, de 8
de Junho, gerou-se uma grande polémica. Depois de 3 adiamen-
tos da sua entrada em vigor (o ltimo dos quais pela Resolugdo
da Assembleia da Reptblica n.° 1/83, publicada no D. R. de 20
de Janeiro), surgiu a Lei n.° 3/83, de 28 de Fevereiro, que
resolveu definitivamente a polémica, ratificando com emendas
aquele Decreto-Lei n.°c 224/83. Salvo, porém, melhor opinido
e sem aprofundarmos a questdo (estas nossas intervencOes
implicam apenas «<breves anilises») o procedimento adoptado
ndo teria sido o mais correcto ou pelo menos o mais propicio
a dissipar dividas. Na verdade: quem ndo se dé ao trabalho
de proceder a um rigoroso confronto dos dois diplomas ficaré
com a ideia de que a Lei substituiu completamente (e apenas)
o diploma ratificado. Mas néo aconteceu isso porque alguns dos
artigos do Codigo de Processo Civil que tinham sido modifica-
dos pelo diploma de 1982 nio foram objecto das emendas intro-
duzidas pela A. R. (é o caso dos artigos 151.°, 158.°, 664.°,
756.° ¢ 792.°), e outros artigos do mesmo Cédigo que ndo
tinham sido modificados foram-no pela A. R. (caso dos arti-
gos 145.°, 152.°, 513.° ¢ 652.°). Este alerta que aqui fica feito
é tanto mais importante quanto é certo que a Lei n.° 3/83, tem
um fnico artigo em que se diz textualmente «O Decreto-Lei
n.° 224/82, de 8 de Junho, passa a ter a seguinte redacciios.
Levanta-se, portanto, a questdo de saber quais os efeitos juri-
dicos da referida Lei n.° 3/8. Na nossa modesta opinido a
redacciio dos artigos 151.°, 158.°, 664.°, 756.> e 792.° do C. P. C.
ficou sendo a constante do Decreto-Lei n.° 224/82, (a A. R. néo
podia ignora-los e nio lhes tocou), e a redaccio dos artigos 145.°,
152.°, 513.° e 652.° do C. P. C. passou a ser a constante da Lei
n.° 3/83 (a A. R. manifestou vontade legislativa nesse sentido).

De qualquer modo, parece que s6 por leviandade a A. R.
disse o que disse no seu artigo Gnico.

Ainda sobre processo civil temos que referir o Decreto-Lei
n.° 128/83, de 12 de Marco, ndo menos polémico do que o citado
Decreto-Lei n.° 224/82, de 8 de Junho. Modificando 31 artigos
do Cbdigo de Processo Civil e aditando-lhe 7 novas disposi-
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¢Oes, por ele introduzem-se reformas profundas no processo.
Na data em que escrevemos estas linhas consta nos meios
forenses que a sua entrada em vigor — marcada por 1 de Outu-
bro de 1983 —iré ser adiada pela Assembleia da Reptblica.
B, porém, cedo para se saber se tal suspensao serd ditada a
tempo.

Mas a propésito da candente questdo dos prazos (que as
reformas referidas atrfs resolveram em sentido muito dife-
rente do que hé alguns anos vigorava), permitimo-nos avisar
o8 leitores de que, segundo moticias que nos chegaram, nio
estd j& muito distante a entrada em vigor a Convengio Euro-
peia sobre o Computo de Prazos aprovada para ratificacdo pelo
Decreto n.° 31/82, de 9 de Marco, a que nos referimos na altura
propria. B que 5 paises terdo j& depositado o instrumento de
ratificacdo da mesma Convencio (sendo Portugal um deles).
Ha4, portanto, que estar atento & publicaciio do respectivo Aviso
no D. R,

37) A quem seja funcionério ou agente da Administracéo
Ptblica interessari saber que em matéria de Protecgdo Social
aos Funciondrios da Administracio Publica (ADSE) foram
publicados os seguintes diplomas: Decreto-Lei n.° 115/83, de
24 de Fevereiro, Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de Fevereiro e
Despachos de 4-3-83 ¢ 16-3-83, publicados na 2.* série do D. R.
de 13 de Margo e 13 de Abril.

38) Matéria de importéncia é a que respeita & Publicagdo,
Identificagd@o e Formuldrio dos Diplomas Legais. Esta matéria
passou a ser regulada, apés a revisio constitucional, pelo De-
creto-Lei n.° 3/83, de 11 de Janeiro. Af se define que os diplo-
mas legais sio ineficazes (e enquanto) néo forem publicados na
1+ série do D. R., quais os diplomas e actos a publicar nas
3 séries do jornal oficial, o infcio de vigéncia dos diplomas,
disciplinam-se as «rectificagess» (cujos prazos continuam a
ser desrespeitados), a identificago e vérios outros aspectos
da actividade legislativa que importa ter presente. A Portaria
n.° 47/83, de 17 de Janeiro veio a aprovar o «formularios pro-
priamente dito dos diplomas.
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39) Uma outra convengio internacional interessa referir.
E ela a Convengdo sobre o Reconhecimento e Execugio de Sen-
tenpas Estrangeiras em Matéria Civil ¢ Comercial. O Decreto
n.° 13/83, de 24 de Fevereiro aprovou-a para ratificacio, sendo
acompanhado, como é de lei, pelo respectivo texto.

40) Embora se trate de um diploma cujo manuseamento
¢ inacessivel aos nio técnicos aduaneiros, nio fica mal referir
que a Reforma Aduaneira foi modificada em varios artigos pelo
Decreto-Lei n.° 4/83, de 11 de Janeiro.

41) Também a titulo meramente informativo citamos o
Decreto-Lei n.° 145/83, de 2 de Abril, sobre o Registo de Insti-
tui¢oes Particulares de Solidariedade Social.

42) O Registo Nacional de Pessoas Colectivas foi reorga-
nizado pelo Decreto-Lei n.c 144/83, de 31 de Margo, que revogou
diversos diplomas anteriores os quais, porque o espaco da
Revista é limitado e esta «crénica» ja vai longa, nos dispensa-
mos de citar em pormenor.

Ao contrario do que o titulo desta rubrica (e do diploma)
parece querer significar, nem s6 as pessoas colectivas estfo
sujeitas & identificacio a cargo do Registo Nacional. Basta ler
os 4 primeiros artigos para se ver que as entidades equiparadas
a pessoas colectivag sio mais que muitas e nelas se incluem
até as herancas indivisas e os empresarios em nome individual
desde que desenvolvam certas actividades econémicas.

Uns dias depois —a 5 de Abril — foram publicados mais
4 diplomas sobre a matéria. S3o eles: ag Portarias n.>* 375-A /83,
375-B/83 e 375-C/83, bem como o Despacho Normativo
n.° 76-A/83.

43) O Regulamento do Cédigo da Estrada é um dos diplo-
mas que muito frequentemente aqui figuram. Desta feita é a
Portaria n.° 271/83, de 9 de Marcgo, que lhe alterou o n.° 9
do artigo 9.° (placas de sinalizacgéo).
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44) Também como mera informacao, referimos o Decreto-
-Lei n.° 108-A /83, de 18 de Fevereiro, que fixou as novas Remu-
neragoes dos Funciondrios Civis, e o8 Decretos-Leis n.>* 52/83,
de 1 de Fevereiro, 140/83, de 29 de Marco, e 141/83, também
desta Gltima data, sobre Remuneragoes de militares.

45) Quanto as Remuneragbes de trabalho, sio de assina-
lar os seguintes diplomas: 4) Despacho Normativo n.° 14/83,
D. R. de 17 de Janeiro, que fixou em 17 % o aumento méximo
da massa salarial a considerar como componente de custo para
efeitos de formagédo de precos de produtos e empresas abran-
gidas pelo estabelecido nos Decretos-Leis n.>* 329-A/74, de 10
de Julho e 75-Q/77, de 28 de Fevereiro (diploma-quadro do
regime de pregos de produtos, mercadorias e servicos) ; B) De-
creto-Lei n.° 47/83, de 29 de Janeiro, que fixou os seguintes
salérios minimos: a) 8300% para os trabalhadores do servico
doméstico; b) 109008 para os dos sectores da agricultura,
pecuéiria e silvicultura; ¢) 13 000$ para os restantes; C) De-
creto-Lei n.° 48/83, que voltou a fixar em 179% o aumento
méximo da massa salarial a considerar para efeitos de forma-
¢éo de precos de produtos e empresas (com conteiido igual ao
do Despacho Normativo n.° 14/83, atras referido).

46) Chegamose agora a uma rubrica que nunca falta ao
encontro connosco: a Segurancga social. E sfo tantos os diplo-
mas que nao poderemos ir além da sua enumeracio: 4) Des-
pacho n.° 1/83, D. R. (2.* série) de 25 de Janeiro (equivaléncia
do tempo de servigo militar obrigatério a perfodo de contribui-
¢Oes para 8 seguranca social; B) Despacho Normativo n.° 31/83,
D. R. de 27 de Janeiro (actualizacio dos valores mensais atri-
buidos & alimentacio e ao alojamento para efeitos de contri-
buicio para a seguranca social; ) Decreto Regulamentar
n.° 9/83, de 7 de Fevereiro (taxas méxima e minima das pen-
sOes de invalidez e velhice do regime geral) ; D) Decreto Regu-
lamentar n.° 12/83, de 12 de Fevereiro (definicio e enumeragio
das <remuneracdess a considerar para efeitos de contribuicio
para a seguranca social) ; E) Decreto-Lei n.° 83/83, de 12 de
Fevereiro (revoga o n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 48 588,
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de 23 de Setembro de 1968, extinguindo a contribuicio sobre
trabalho extraordinirio com destino ao Fundo Nacional de
Abono de Famlilia) ; F) Decreto Regulamentar n.° 18/83, de 28
de Fevereiro (subsidios por doenca aos trabalhadores indepen-
dentes) ; G) Decreto Regulamentar n.° 22/83, de 15 de Margo
(valor de base de incidéncia de contribuicio referente ao pese-
soal do servico doméstico) ; H) Decreto-Lei n.° 136/83, de 21
de Margo (orgnica dos centros regionais de seguranca social) ;
I) Aviso no D. R. de 20 de Abril (depésito do instrumento de
ratificagéio, por Portugal, da Convencdo Europeia de Seguranca
Social e do Acordo Complementar para Aplicacio da Conven-
¢do Europeia de Seguranca Social); J) Decreto Regulamentar
n.° 33/83, de 22 de Abril (actualizacio dos valores das presta-
¢bes de seguranca social); L) Decreto-Lei n.° 163/83, e Por-
taria n.° 487/83, ambos de 27 de Abril (previdéncia dos advo-
gados e solicitadores).

47) Ja referimos atrés, a propésito da Locagdo finan-
ceira, o Decreto-Lei n.° 26/83, de 22 de Janeiro. Caberia referi-lo
novamente a respeito do Seguro obrigatério da responsabili-
dade civil automoével, mas para evitarmos repeticbes infiteis
remetemos os leitores para aquela outra rubrica.

48) O Beguro social voluntdrio foi instituido pelo Decreto-
-Lei n.° 368/82, de 10 de Setembro, que referimos na devida
oportunidade. Agora hi que citar a Portaria n.° 99/83, de 29
de Janeiro, que regulamentou o anterior diploma.

49) Também ji tivemos ocasido de chamar a atencfio para
o facto de a Solidariedade social ter substituido a vetusta ins-
tituicio da Assisténcia social. A solidariedade social estd a
cargo de instituiches phblicas e de instituicGes particulares
(entre as quais avultam as Misericérdias). Serd ftil, sem
dtivida, referir o Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro,
que aprovou o Estatuto destas InstituicOes Particulares de
Solidariedade Social, diploma sem diivida indispensivel a quem
pretenda realizar-se pessoalmente através da ajuda ao préximo.
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50) E é tempo de terminar porque de harmonia com o
nosso critério de ordenar alfabeticamente as matérias trata-
das pelos diplomas seleccionados, resta-nos referir o Decreto-
-Lei n.° 149-A/83, de 5 de Abril. Reporta-se ao Tribunal Consti-
tucional para regulamentar a organizagio, composicio e fun-
cionamento da eecretaria e servigos de apoio, a representacio
do Ministério Pfiblico e o regime de custas.



