OS NOVOS RUMOS DA POLITICA
CRIMINAL E O DIREITO PENAL
PORTUGUES DO FUTURO (*)

Pelo Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias

Diz o Livro Sagrado que «todas as coisas tém o seu tempo,
e todas elas passam debaixo do céu segundo o termo que a cada
uma foi prescritos(1). Sendo assim, entio, no dominio das
ciéncias criminais — atento o relevo e a gravidade actuais do
problema criminal —, o tempo presente é, por exceléncia, o
tempo da Politica Criminal. E das suas proposicdes ou manda-
mentos fundamentais, encontrados no campo de projeccio dos
problemas juridicos sobre o contexto mais amplo da politica

(*)  Sobre o tema em epigrafe fiz uma breve intervengio oral no s.°
Coléquio Internacional da Fona%;ion Internationale Pénale et Pénitentiaire que,
dedicado as «Novas Tendéncias da Politica Criminals, reuniu em Siracusa
(Itélia), em Fevereiro de 1982. Com base nessa intervengio preparei depois
um texto alargado, que me serviu de guido 3 conferéncia proferida em
Lisboa, a convite do Conselho Geral da Ordem dos Advogados e no smbito
do Instituto da Conferéncia, em Abril de 1982. E esse texto — acrescido de
notas, mas que resolvi todavia respeitar na sua versio original (e coloquial)
— que, a amdvel solicitagio da Revista da Ordem dos Advogados, me decido
agora a publicar. O leitor benévolo ters em atencio que o texto se reporta a
um momento em que n3o havia ainda sido publicado (nem era conhecido)
o novo Cédigo Penal, nem tio-pouco o Projecto governamental definitivo.
Apenas em uma que outra nota me limitei a chamar agora a ateng3o para
as decisGes legislativas posteriores. O texto foi todo escrito na Primavera de
82 e como tal se publica.
(1) Eclesiastes, I 1.
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social, que sera licito esperar um auxilio decisivo no dominio
dessc flagclo das sociedades actuais (de todas as sociedades actuais,
acentuo) que ¢ o problema do crime. Uma tarefa, esta, na qual
nenhum jurista, mesmo com o entendimento mais estrito da sua
fungio, sc poderd decerto recusar a participar.

Comegarei por, num breve momento, dar conta do novo
estatuto da Politica Criminal no conjunto das ciéncias criminais,
2 luz de um Estado de Direito material, social ¢ democratico,
que nas minhas consideragdes ird sempre pressuposto. Mas logo
me dirigirei a matéria mais concreta, visando uma finalidade
pritica precisa: a de construir e justificar trés proposi¢des que,
em meu juizo, consubstanciam da melhor forma os rumos a
trilhar pela Politica Criminal do presente e do futuro préximo
¢ que julgo poderei fazer corresponder, grosso modo, a respostas
as trés grandes ¢ clissicas perguntas sobre o qué, o sec e o como
da punibilidade; ¢ em seguida a de determinar se, face a cada
uma daquelas proposi¢des, o nosso futuro Cédigo Penal, agora
de novo insistentemente anunciado, resistird, no que toca aos
seus propdsitos politico-criminais mais salientes, a uma andlise
critica aprofundada.

Ninguém contestard fundadamente a pertinéncia de uma tal
questio. Todos sabemos o futuro Cddigo Penal estreitamente
bascado nos projectos de Epuarpo Correia de 1963 e 1966 (2)
¢, por conscguinte, elaborados num tempo em que mal se
esbogava ainda o movimento actual de renovagio da Politica
Criminal. Decerto, tais projectos foram sucessivamente refor-
mulados (*) —do que, de resto, eu préprio posso dar testemu-

(3 E. Correia, Cédigo Penal. Projecto da Parte Geral, Lisboa, 1963
e Cédigo Penal. Projecto da Parte Especial, Lisboa, 1966.

(3) Nomeadamente em 1964, 1965, 1972, 1977, 1979 ¢ 1982. Os
trabalhos de revisio nem sempre foram publicados. Mas cf., em todo o
caso, Actas das Reunides da Comissdo Revisora do Cédigo Penal, Parte Geral,
2° vol., Lisboa, 1965; Cédigo Penal, Projecto da Parte Geral, 1.2 Revisio
Ministerial, Lisboa, 1966; Projecto de Proposta de Lei n.° 9/X, relativo s
Bases da Reforma Penal, in: Actas da Cdmara Corporativa de 5-4-1972,

dg. 1463 e ss.; Proposta de Lei n.° 117/l — Revisio do Cédigo Penal
{)Parte Geral), in: Dia;r’io da Assembleia da Repiiblica de 28-7-77, suplemento
a0 n.° 136; Actas das Sessdes da Comissio Revisora do Cédigo Penal, Parte
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nho directo até ao momento em que a sua dltima versio
foi presente ao Ministro da Justica. Mas por isso mesmo
julgo-me em posi¢io de declarar também que até esse momento
as grandes intengdes politico-criminais que presidiam aos
projectos iniciais em nada foram substancialmente modificadas,
antes sim pontualmente reforgadas. A questio que coloquei
nio pode pois ser escamoteada: face 3 compreensio (natural-
mente: pessoal) dos novos rumos que devem assinalar-se 3
Politica Criminal, as propostas fulcrais constantes dos projectos,
outrora novas e mesmo em larga medida inovadoras, devem
manter-se incélumes ou ser substituidas por outras? O que estd
vivo ou o que esti morto naqueles projectos? —eis como
também poderia formular-se a pergunta que, em conexio com
as minhas trés proposi¢des fundamentais de Politica Criminal,
eu gostaria de aqui considerar.

Foi nos tltimos anos do século passado que v. Liszr rei-
vindicou para a Politica Criminal — concebida como «conjunto
sistemitico dos principios fundados na investigagio cientifica das
causas do crime e dos efeitos da pena, segundo os quais o Estado
deve levar a cabo a luta contra o crime por meio da pena e das
institui¢Ses com esta relacionadas» (4) — o estatuto de disciplina
auténoma no quadro do que chamava a gesamte Strafrechts-
wissenschaft, a «ciéncia total (ou universal) do direito penal» (5).

Especial, Lisboa, 1979; «Cédigo Penal, Parte Especialy, in: Boletim do Minis-
tério da Justica, 1979, n.° 291. Posteriormente i elaboragio do texto v.:
Proposta de Lei n.° 100fIl (Cédigo Penal), in: Didrio da Assembleia da
Repiiblica, 11 Série, n.° 94, de 22-5-82; e, por fim, Decreto-Lei n.° 400/82,
que aprova o Cédigo Penal in: Didrio da Repiiblica, 1 Série, de 23-9-1982.

(4 v. Liszr, Strafrectliche Aufsitze und Vortrige, t. 1, Berlin:
Guttentag, 1905, pag. 292.

(5) V. Liszr (nota 4), I, (f 203 e s. e I, p. 285. Esta ideia de v.
Liszr, que perdeu forca e credibilidade com a reacgio antipositivista e
anti-naturalista, procura hoje ser, por virios lados, reabilitada: cf. W.
Mainorrer, «Gesamte Strafrechtswissenschafts, Festschrift fiir Henkel,
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Uma tal autonomia visava sobremodo afirmar-se perante o
estudo estritamente jurfdico do crime, perante o seu tratamento
«dogmiticor e «istemiticos, que até af se supunha ser a tarefa
finica a que o jurista poderia, segundo a sua competéncia prépria,
dedicar-se.

Esta reivindicacio de v. Liszt, bem como a que paralela-
mente fazia em favor da ciéncia criminolégica, acarretou ao seu
autor — como sempre acontece com as novidades verdadeira-
mente precursoras —n3o poucas incompreensdes ¢ mesmo a
mais decidida oposigio (6). E, no entanto, ela constitufa s6 um
primeiro passo na longa via da autonomizagio da Politica
Criminal, ainda fortemente condicionado por determinantes
jurfdico-politicas e metodolégicas que o estidio coevo de evolu-
¢io nio permitia ultrapassar. Vivia-se entio, no que toca a
concepgio do Estado, a época do Estado de Direito formal,
de cariz liberal, subordinado a esquemas estritos de legalidade,
mas alheio 3 valoracio das conexdes de sentido, dos funda-
mentos axiolégicos e das intengSes de justica material inseridos
nos contetidos definidos através daqueles esquemas. O que era
reforgado, no que toca 3 teoria juridica, por se estar no

Berlin: de Gruyter, 1974, p. 75; H. Lererenz, «Riickkehr zur gesamte
Strafrechtswissenschaft?, Zeitschrift fiir die gesamte Stnlzgechtswissenschaft
(= Z§tW) 93 (1981), p. 199 e H. Scrdcr, «Verstehen, Erkliren, Bestrafen.
Vergangenes und Aktuelles zur gesamten Strafrechtswissenschafts, in:
Rechtswissenschaft und Rechtsentwicklung, Gottingen: Schwartz, 1980,
F. 305. Uma tal reabilitagio tem, a meu olhos, plena justificagdo, quando
evada a cabo em termos e por uma certa via que aqui nio podem
ser evidenciados: cf. no entanto FigueirEpo Dias/CosTA ANDRADE,
Criminologia. O Homem Delinquente e a Sociedade Crimindgena, Coimbra:
Coimbra Editora, 1983, p. 93 € ss.

() Exemplares, a este propésito, as consideragdes criticas dirigidas por
K. BINDING, Grundriss des deutschen Strafrechts, Allg. Teil, 7.2 ed., Leipzig,
1907, p. V, s concepgBes «globaiss do tipo da de v. Liszr; concepgBes
acusadas de abandonarem os solos firmes cfa lei, do seu conhecimento e da
sua aplicagio precisos, para, cedendo a dmpulsos diletantes», penetrarem no
terreno resvaladico, e interdito a juristas enquanto tais, das investigagSes de
carfcter politico e cientifico-natural. Em pormenor sobre a controvérsia,
H. ScuOCH (nota s), p. 305 € ss.
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auge da metddica de raiz positivista, que desterrava da esfera
do juridico a dimensio do social (7).

Uma e outra circunstincia conduziram a que, quando se
colocou a pergunta inevitivel pelo tipo de relagdes entre a
ciéncia tradicional do direito penal, de cariz estritamente dogmi-
tico-sistematico, e as novas ciéncias da Politica Criminal e da
Criminologia, se estabelecesse uma hierarquia que punha a
dogmitica num primeiro e indisputado lugar, enquanto na
Po%tica Criminal e na Criminologia nada mais se via que —
como quase todos nés ainda aprendemos —meras «ciéncias
auxiliares» do direito penal. Nio se estranhari pois que tenha
sido o préprio v. Liszr a afirmar (em frase lapidar que ainda
hoje concita a generalidade da atengio e da exegese dos estudiosos
da matéria) que «das Strafrecht ist die uniibersteigbare Schranke
der Kriminalpolitik» (8); em portugués, que «o direito penal
(sc., a ciéncia estrita do direito penal, a dogmitica e sistemitica
juridico-penal) constitui a barreira inultrapassivel da Politica
Criminal. E na verdade: num Estado de Direito formal de ver-
tente liberal, e numa teoria juridica de base positivista, o direito
penal era perspectivado como ordem de protecgio do individuo
— em particular dos seus direitos subjectivos — perante o poder
estatal, e como consequente ordem de limitagio deste poder. Era
assim 2 ciéncia estrita 'do direito penal, como via para afastar
a aplicagio deste do acaso e do arbitrio, que cabia compe-
téncia exclusiva para determinar o «qué», o «se» e o «como» do
punivel. A Politica Criminal restava a funcio de, baseada nos
conhecimentos derivados da anilise da realidade, naturalistica e
empirica — baseada, numa palavra, na criminologia —, dirigir
ao legislador recomendacdes e propor-lhe directivas em termos de
reforma. No que toca, porém, a uma incidéncia directa sobre o
direito penal, s6 a podia alcangar a Politica Criminal dentro de um

N

certo ordenamento positivo, subordinada pois 3 aparelhagem

g) C. Rox, Politica Criminal y Sistema del Derecho Penal, Barcelona:
Bosch, 1972, p. 25. (As obras alem3s serfo citadas em tradugio sempre que
tenha conhecimento de versSes em lingua previsivelmente mais acessivel

ao leitor portuguss.)
(8) v. Liszr (nota 4), II, p. 8o.
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conceitual ¢ 3 plenitude sistemitica daquele e sem que sobre
estas pudessc exercer qualquer influéncia (9).

Se os pressupostos juridico-politicos ¢ metodolégicos que
sustentaram esta concepgio se podem dizer hd algum tempo j4
ultrapassados, a conclusio que deles se retirava sobre as relaces
entre as ciéncias integrantes do universo juridico-penal tém uma
estranha tendéncia a persistir(19). Mas a evolugio para um novo
estidio impde-se logo que nos defrontamos com um Estado de
Direito material, de cariz social e democritico: um Estado que
mantém incélume a sua ligagio ao Direito, e mesmo a um
esquema rigido de legalidade, bem como o seu respeito e o seu
propésito de garantia dos direitos e liberdades fundamentais das
pessoas; mas que s¢ move, dentro daquele esquema, por conside-
ragdes axioldgicas de justi¢a na promocio e realizacio de todas as
condi¢des — sociais, culturais e econémicas — de livre desenvol-
vimento da personalidade de cada homem. Neste contexto se
compreende que o pensamento do problema deva, no processo

(°) V., sobre isto ¢ o que se segue no texto, FIGUBIREDO Dias/
/CosTa ANDRADE (nota s), p. 104 e ss.

(19) Assim se continua a ensinar, de forma gencralizada, que a
fungo primordial da dogmitica juridico-penal ¢ a de eprecisar ¢ cxp?icitar
o conteido das normas do direito penal na sua concatenagio interna e,
assim, sistematicamente» (desta forma ainda H. WELzEL, Derecho penal,
Parte general, Buenos Aires: Depalma, 1956, p. 1). Como também, por
outro lado, que a Politica Criminal ¢, tal qual a Criminologia, uma «ciéncia
auxiliap do dircito penal (v. E. Corraia, Direito Criminal, com a colab.
de Figueiredo Dias, I, Coimbra: Almedina, 1963, p. 8 e s). E certo
que, com a progressiva complementagdo da vertente liberal pela vertente
social do Estado de Direito, passa a dedicar-se uma atengio cada vez mais
cuidada 2 dimensio do «justo» e 3s valoragdes politico-criminais na solugio
dos problemas criminais; com o que também aquelas valoragdes passam
a gozar de consideragio dogmitica e intra-sistemética. E no entanto,
quando tais valoragSes discrepam das solugdes que, d tort ou d raison, se
julgam dogmitico-sistematicamente impostas, a atitude ainda hoje domi-
nante do jurista é a de abandonar a solugio mais Jjusta e politico-criminal-
mente mais correcta, em favor daquela outra que mais facilmente permite
a redugdo conceitual e a integragio no sistemal O que vale por dizer que
continuam a ser as exigéncias politico-criminais que se amoldam ou cedem
as exigéncias dogmitico-sistemiticas da ciéncia juridico-penal e se limitam
a actuar no espago por estas definido.
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metddico de aplicagio do direito penal, sobrepor-se ao pensa-
mento do sistema: é do problematismo préprio de cada situagio da
vida que hi-de partirse para determinagio da totalidade
normativa; ou, na frase genial de Savigny, « agora como se
este ‘caso’ se tornasse no ponto de partida de toda a ciéncia, que a
partir dele deveria ser alcangada»(!!)! Na justa resolu¢io do
problema posto por cada caso juridico-penal e na posterior
integragio daquela no sistema — assim transformado, de sistema
aprioristico fechado, em sistema aposterioristico aberto— consiste
a exacta fungio da dogmaitica juridico-penal. Como se com-
preende, por outro lado, o alargamento efectivamente operado
no campo da criminologia, que de ciéncia puramente explicativa
se transforma em uma critica e se deixa assim penetrar de valora-
¢des juridico-politicas (12).

Deste modo ganha a Politica Criminal uma posi¢io de
plena autonomia e mesmo de transcendéncia perante as restantes
ciéncias criminais, tornando-se trans-sistematica e competente
para definir os limites dltimos do punivel, a0 mesmo tempo que
entre ela e a dogmaitica juridico-penal se estabelece uma autén-
tica relagio de unidade funcional (13). Decerto, na medida em que
a Politica Criminal quer atingir os fins que a si mesma se comete
através do direito penal, terd se o fazer respeitando os principios
estruturais deste: o direito penal ¢, na expressio paradigmatica

(11) v. Savieny, Von Beruf unserer Zeit fiir Gesetzgebung und Rechts-
wissenschaft (reimpressio da edi¢do de 1914), 1959, p. 89. Sobre o ponto
discutido em texto v. j& o meu O Problema da Consciéncia da Ilicitude em
Direito Penal, 2* ed., Coimbra: Coimbra Editora, 1978, p. 7e 18 es.; ¢
depois o interessante estudo de CeREzo Mir, «Dogmatica creadora y
pofitica criminaly, Revue internationale de droit pénal 49 (1978), p. 215. Por
altimo, de novo, Ficurrepo Dias, «Direito Penal e Estado de Direito
Material. Sobre o Método, a Construgio e o Sentido da Doutrina Geral
do Crime», Revista de Direito Penal, Rio de Janeiro: Forense, 31 (1982),

. 40 € ss.
P (12) Pormenorizadamente sobre esta evolugdo FIGUEIREDO Dias/
/CosTA ANDRADE (nota 5), pp. 4I € ss. € 56 € ss.

(13) A expressio encontra-se em MAURACH[Z1pF, Deustsches Straf-
recht, Allg. Teil, Teilb. 1, 52 ed., Karlsruhe: Miiller, 1977, p. 43 e s. Cf.
depois também H.Ziv¥, Introduccién a la politica criminal, Madrid: EDERsa,
1979, p. I4 € 2I.



12 JORGE DE FIGUEIREDO DIAS

de Craus RoxiN, «@ forma através da qual as proposi¢des de
fins politico-criminais se vazam no modus da  validade juri-
dica» (14). Mas por isso mesmo nio mais tem sentido a manuten-
¢3o da aparelhagem conceitual dogmitico-sistemitica quando
ela ndo seja tragada em termos tais que funcionalmente se ade-
quem 3s exigéncias politico-criminais, tal como hoje se fazem
sentir. Parafraseando uma afirmagio antecipadora de Komr-
RAUSCH (15), direi em jeito de conclusio sobre este ponto
que uma ciéncia juridico-penal que nada tenha a oferecer is
necessidades correctamente entendidas da Politica Criminal
n3o s6 se torna em peca decorativa indtil, como ¢ falsa.

Resta-me acentuar que a Politica Criminal, se ganha deste
modo lugar de topo no universo das ciéncias criminais, todavia
se hi-de condicionar estritamente pelo étimo juridico-politico de
uma certa concepgio do Estado. Se a Politica Criminal ¢ — talvez
possa dizer assim — trans-sistemética relativamente ao Direito
penal, j4 ¢ intra-sistemitica relativamente 3 concepgio do Estado,
Ja ¢, por outras palavras, imanente ao sistema juridico-constitu-
cional. As proposi¢des politico-criminais hio-de ser, também
clas, procuradas dentro do quadro de valores integrantes do
consenso comunitdrio e mediados ou «positivados» pela Consti-
tuigio democritica do Estado (16). O que vale logo por dizer,
com toda a clareza possfvel — e procurarei 3 frente revelar a
importincia pritica desta asser¢io no contexto do nosso tema
—, que a Politica Criminal ¢ instrumento absolutamente ini-
déneo, apesar do seu caricter também politico, para com ela
e através dela se fazer a «revolugio» (17)!

(14) C. RoxiN (nota 7), p. 77.

(13)  Sollen und Konnen als Grundlagen der strafrechtlichen Zurechnung,
1910, p. 7.

(II;) Sobre este ponto — se bem que noutro contexto — v. o meu
estudo «Schuld und Personlichkeit. Fiir eine rechtsethische Emeuerung
des Schuldbegriffs im Strafrechts, ZStW 95 (1083), p. 224 € s.

(17) Sobre o tema existe hoje uma abundantissima literatura, prove-
niente sobretudo — mas ndo s6 —do campo da chamada criminologia
«criticar, «radicals ou «novas, a mais importante da qual se pode ver recen-
seada em FIGUEIREDO D1as/CosTA ANDRADE (nota s), p. 41 e ss. Cf. ainda,
com particular interesse no contexto presente, F. MuNoz Conrg, «Hacia
una ciencia critica del derecho penab, Doctrina Penal 2 (1979). p. 33, 37 es.
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IL

Passo com isto i apresentagio das minhas trés proposi¢Ses
fundamentais de Politica Criminal. A primeira respeita como
disse a0 qué da punibilidade, 2 sua extensio e aos seus limites e,
assim, mesmo ao cerne dos temas eternos da fun¢io do direito
penal e da defini¢io do comportamento criminal. Ela ¢ do teor
seguinte: uma Politica Criminal que se queira vdlida para o presente
e o futuro préximo e para um Estado de Direito material, de cariz social
e democrético, deve exigir do direito penal que sé intervenha com os
seus instrumentos proprios de actuagdo ali, onde se verifiguem lesées
insuportdveis das condicdes comunitdrias esssenciais de livre realizagdo
e desenvolvimento da personalidade de cada homem. Tratemos de
justificar brevemente esta proposi¢io e vejamos onde ela nos
conduz, quando erigida em padrio critico do direito penal
portugués do futuro.

I. A questio, que assim se suscita, da «esséncia» — todavia
profundamente histérica e mutével — do comportamento crimi-
nal nio logrou um esclarecimento decisivo nos quadros do
Estado de Direito formal. Quer o ponto de vista legalista-positi-
vista (segundo o qual crime seria tudo aquilo e s6 aquilo que o
legislador como tal considerasse (18)), quer o ponto de vista
positivista-sociolégico (no qual se destacou a conhecida tenta-
tiva de construg3o, por Garoraro, da nogio de «delito natu-
rab) (19), nfo possufam aptidio para se tornarem no necessirio
padrio critico de um qualquer ordenamento juridico-penal.

(18) E de que se encontra ainda clara expressio, por exemplo, em
E. M&zGER, Kriminalpolitik aus kriminologisches Grundlage, Stuttgart: Emke,
1942, p. 3: constituem crime «os sucessos cujo imbito é definido e deli-
mitado por leis ¢ normas estaduais espacial e temporalmente mut4veis.»
No mesmo sentido vai ainda hoje a doutrina oficial dos paises socialistas.
Cf., sobre o todo, FicUEIREDO D1as/CosTA ANDRADE (nota s5), p. 65 e ss.

(19) Sobre esta construgio v. Frcurirepo Dias/CosTA ANDRADE
(nota 5), p. 70 € 5. E todavia, pese i critica que em seguida the move o texto,
a doutrina de GAROFALO constituiu porventura a vez primeira em que se
tentou erigir — mesmo que, na altura, disso nfo houvesse plena conscién-
cia —uma proposi¢io politico-criminal trans-sistemitica e critica. Uma
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A passagem do Estado de Direito formal ao Estado de
Direito material correspondeu, num primeiro momento, 2
introdugio nesta temitica de um ponto de vista moral-social,
que levava a ver no crime uma violagio de deveres morais-
~sociais elementares (29). Deparava-se assim com um critério
apto a servir de padrio critico de um ordenamento juridico~
-penal positivo; e que nem por isso conduziria a uma confusio
entre o direito e a moral, pois que o direito constituiria s6, no
dizer de Georc JELLINEK, um «minimo éticor (21), dai deri-
vando! o caricter necessariamente fragmentirio ¢ lacunoso da
tutela penal. Uma tal concep¢io conferia porém ao direito
penal uma fungio de mera «onservagior das concepgdes
¢tico-sociais vigentes (22), furtando-lhe 3 partida a possibilidade
de contribuir para a fun¢io de promocio de valores sociais,
culturais ¢ cconémicos prépria do Estado de Direito social.
Além de que se revelava inadequada s exigéncias das sociedades
democriticas ¢ pluralistas, em que coexistem zonas de consenso
com zonas de conflito; bem como, em dltimo termo, as exigén-
cias da prépria moral que — no ensinamento insuspeito de S.
Tomis (23) — impdem que o legislador se nio deixe seduzir
pela tentagio de tutelar com os meios do direito penal todas as
infracgdes 3 moral objectiva.

proposi¢io donde resultou (se outros méritos nio permaneceram) um
claro entendimento da distingio — ainda hoje tdo utilizada e frutuosa
nos dominios da dogmitica, v. g. para efeitos da teoria do erro e da distin-
¢80 entre direito penal ¢ direito das contra-ordenacdes: cf, FIGUEIREDO
Dias (nota 11, 1978) pp. 104 € s5., 114 € 5. € 302 € s5. — entre «crimes
naturais», que se inscrevem num circulo de desvalor cultural, moral ou
social mais amplo que o do desvalor juridico, e simples «crimes legais»
como puras construgdes do legislador.

20) Exactamente assim, por exemplo, H.WarzeL (nota 10), p. 1.

21) G. JeLLiNek, Die sozialethische Bedeutung von Recht, Unrecht
und Strafe, 2.4 ed., 1908, p. 4s.

(#2) Como muito exactamente assinala G. STRATENWERTH, Strafrecht.
Allgemeiner Teil I, 3.4 ed., Koln: Heymanns, 1981, p. 34.

(23} Que refiro j4 no meu «A Reforma do Direito Pénal Portugués.
Principios e Orientagdes Fundamentais», Boletim da Faculdade de Direito de
Coimbra, XLVII, 1972, p. 143.
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Uma outra via de correspondéncia da evolugio do nosso
tema ao trinsito do Estado de Direito formal para o material
residiu na introdugio de um ponto de vista puramente racional:
fungio do direito penal s6 pode ser a protecgio de bens juridicos,
nio a decisio de controvérsias morais, o reforco de normas
morais ou, em suma, a tutela de qualquer moral. Neste con-
texto j4 se ndo tem do bem juridico, nem uma visio liberal, que
fazia dele, na feliz expressio de Rupp, o «nonolito juridico
corporizado» em que se consubstanciavam os direitos subjectivos
individuais merecedores de tutela penal (24); nem nwito menos
uma visio formal-metodolégica, que o reduzia a férmulas
interpretativas capazes de exprimir o «entido e o fim dos pre-
ceitos penais» (25); mas sim uma visio funcional, que o vé& como
unidade de aspectos dnticos e axiolégicos através da qual se
exprime o interesse, da pessoa ou da comunidade, na manutengio
ou integridade de um certo estado, objecto ou bem em si mesmo
socialmente relevante e por isso «valioso» (26). Mas falta ainda,
perante esta nogio, decidir se ela surge como imanente ao sis-
tema juridico-penal e dele resultante, ou pelo contririo como
nogio transcendente aquele e, s6 assim, como seu padrio critico.

Se s¢ quer tornar a nogio de bem juridico politico-criminal-
mente {til, decerto que s6 este Gltimo caminho ¢ possivel. De
que forma hi-de ela, porém, ganhar a indispensivel materiali-
dade e concregio (27)? Respondo imediatamente: se, num

(24) Ruee, Grundfragen der heutigen Verwaltungsrechtslehre, Tiibingen:
Mohr, 1965, p. 224.

(25) Assim, recolhendo uma orientagio de raiz neokantiana, E.
Coxrre1a, Unidade e Pluralidade de Infracgses, Coimbra: Atlantida, 194s,
p- 108 e ss.

(26) Importantes neste contexto os estudos de: K. AMELUNG, Rechts-
giiterschutz und Schutz der Gesellschaft, Frankfurt a. M.: Athenium,
1972, p. 358 e ss.; R. P. Cavmss, Theorie der Strafe im demokratischen und
sozialen Rechtstaat, Frankfurt a. M., 1976, p. 16 e ss.; P. BRINGEWAT
Funktionales Denken im Strafrecht, Berlin, 1974, p. 128 e ss.; Mir Puig,
«Fundamento constitucional de la pena y teoria fel delito,» Doctrina Penal
2 (1979), p- 525 ss. Cf. também j4 Ficueirepo Dias (nota 11, 1978),

. 83 e ss.
d (27)  Uma resposta possivel — e que assume relevo cada vez maior
— seria a de apelar aqui imediatamente para uma teoria da sociedade (sob a
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Estado de Direito material, toda a actividade estadual se submete
3 Constituigio, entdo também a ordem dos bens juridicos hi-de
constituir uma ordenagio axiolégica como aquela que preside 3
Constituigio. Entre as duas ordens se verificara pois uma relacio,
que nio ¢é por certo de identidade, ou sequer de recfproca cober-
tura, mas de analogia substancial, fundada numa essencial
correspondéncia de sentido; a permitit afirmar que a ordem
de valores juridico-constitucional constitui o quadro de refe-
réncia e, simultaneamente, o critério regulativo do imbito de
uma aceitivel e necessiria actividade punitiva do Estado(23).

Se isto puder ser reconhecido, ter-se-4 alcangado um instru-
mento politico-criminal fundamental para a determinacio dos
limites do punivel (e até mesmo para uma tentativa de revisio
da dogmitica jurfdico-penal, que todavia nio estd agora e aqui
em causa). N3o podendo demonstri-lo de forma cabal, nem
mesmo pontual, terei de limitar-me a enunciar, de forma pouco
menos que apodictica, as principais consequéncias que daqui deri-
vam. Em primeiro lugar, a cnecessidade social» torna-se em critério
decisivo da interven¢3o do direito penal: este, para além de dever
limitar-se 3 tutela de bens juridicos no sentido assinalado, s6 deve

forma «criticas ou da «teoria do sistemas). O ponto & demasiado complexo
para poder ser considerado no presente contexto. Mas j4 em trabalho ante-
rior tive ocasido — também a titulo incidental — de acentuar que um tal
apelo ou remissio leva a minimizar o que a meus olhos ¢ essencial e em
seguida refiro no texto: o significado decisivo que, i luz do problema da
legitimidade, assume a Constitui¢io numa sociedade democritica. V. o meu
artigo «Para uma Dogmitica do Direito Penal Secund4rio. — Um Contri-
buto para a Reforma do Direito Penal Econémico e Social Portugués,
nota 80, a aparecer no ntmero de Direito e Justica de homenagem ao
Prof. CavALBIRO DB FERRBIRA; ai se encontrari referenciada a biblio-
grafia fundamental sobre a questio, 3 qual poders acrescentar-se agora
J. CuBLro CoNTRERAS, «La definicién de criminalidade. Competencias del
Derecho Penal y de las Ciencias Socialess, Cadernos de politica criminal
15 (1981), p. 427.

(28) Este ponto foi, na doutrina alem3, muito exactamente colocado
em evidéncia por W. Sax, «Grundsitze der Strafrechtspfleges, in:
BerTERMANN/NIPPERDEY/SCHEUNER, Die Grundrechte, 1I-2, Berlin: Dun-
cker & Humblot, 1959, p. 911. Os seus desenvolvimentos encontram-se
no meu artigo citado (nota 27).
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intervir como ultima ratio da politica social. Por outras palavras,
onde possam ser considerados suficientes meios nio criminais
de politica social, a pena e a medida de seguranga criminais nio
devem intervir (29). Em segundo lugar, e consequentemente,
impde-se a partir daqui todo um programa de descriminalizagio:
quer relativamente a condutas que nio violem um bem juridico
claramente individualizivel — e por mais imorais, pecaminosas,
a-sociais ou politicamente nocivas que elas se apresentem —,
quer a condutas que, violando-o, podem ser suficientemente
contidas ou contrariadas por meios nio criminais de politica
social (39). Em terceiro e Gltimo lugar, fica-se assim aberto 2
aceitagio de uma distingio material — com importantissimos
reflexos dogmiticos e sistemiticos — entre o direito penal
cldssico ou de justica, e o direito penal administrativo, extrava-
gante, secundario, ou econémico-social. Num como noutro
trata-se da lesio de bens juridicos e, portanto, de uma ordem
legal andloga 3 ordem axiolégica constitucional. S6 que os bens
juridicos do direito penal de justiga se relacionam com o livre

(29) No evidenciar desta conclusio coube papel decisivo ao Alterna-
tiv-Entwurf eines Strafgesetzbuches (publicado na Alemanha Federal, a partir
de 1966, por uma pléiade de jovens professores de Direito penal, como
reacgdo contra o conservadorismo penal do Amtliche Entwurf, em cuja
preparagio haviam participado as penalistas mais idosas e consagrados)
e 20 poderoso movimento de opinido por ele desencadeado nos dominios
da dogmitica ¢ da politica criminal. Cf. logo W. MarsoreR, «Die Reform
des Besonderen Teils des Strafechts», Programm fiir ein neues Strafgesetzbuches,
1968, p. 116 ¢ 5. e depois GIMBERNAT ORpEIG, «Tiene un futuro la dogma-
tica juridico-penal®, in: Problemas actuales de derecho penal y procesal,
Salamanca, 1971, p- 93; FiGueirepo Dias (nota 23), p. 116 € 5.; Mir Puie,
Introduccion a las bases del derecho penal, Barcelona: Bosch, 1976, p. 128 e ss.;
C. Roxiy, «El desarrollo de la politica criminal desde el Proyecto Alterna-
tivos, Doctrina penal 2 (1979), p. 507 e ss. Hoje pode dizer-se que esta
concepedo ¢, praticamente por toda a parte, absolutamente dominante.

(39) Ideias que procurei pormenorizar no meu «Lei Criminal e
Controlo da Criminalidade», Revista da Ordem dos Advogados 36 (1976), p. 69.
A «descriminalizagior tornou-se hoje um «tema da modar da politica
criminal mais recente, mal havendo um congresso ou um coléquio inter-
nacional que a nJo tenha, directa ou indirectamente, por objecto. Uma das
investigacSes mais extensas e aprofundadas sobre ela contém-se no Rapport
sur la décriminalisation, Strasbourg: Conseil de I’ Europe, 1980.

-2-
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desenvolvimento da personalidade de cada homem como tal,
enquanto os do direito penal secundirio se relacionam com a
actuagio da personalidade do homem enguanto fendmeno social,
em comunidade e em dependéncia reciproca dela. Por isso os
primeiros se devem considerar concretizacdes dos valores cons-
titucionais ligados aos direitos, liberdades e garantias funda-
mentais, ¢ os segundos concretizages dos valores ligados aos
dircitos sociais ¢ & organizagio econdmica contidos na Constitui-

¢ao (31).

2. Parecc assim justificada a minha primeira proposicio
politico~criminal. E todavia, se me ficasse por aqui, teria omitido
um aspecto essencial das coisas: pois na realidade a determinagio
da extensdo e dos limites do punivel nio depende s6 daquilo que
deva considerar-sc a esséncia do comportamento criminal,
mas também da definigdo que deste comportamento ¢ feita pelas
instincias de controlo social (32). A distincio entre comporta-
mento criminal ¢ ndo criminal nio deve ser procurada apenas nos
proprios actos, mas também no estigma ou no rétulo atribuido
pelas instincias de controlo social a tais actos. Deste ponto de
vista — que repousa na perspectiva criminolégica interaccionista
ou dabeling approach» —a criminalidade n3o constitui s6
(ou nem tanto) uma qualidade do acto que se comete, mas ¢
também (e 3s vezes sobretudo) consequéncia do estigma derivado
da criagio e aplicagio, por outras pessoas, de regras e de sangdes
a pessoa do criminoso. Criminoso, conclui Becker, « aquele

(31)  Esta a tese fundamental que procurei demonstrar no meu estudo
citado (nota 27) e de préxima publicacio.

(32) Esta, como se sabe, a proposicio fundamental da criminologia
citica, hoje amplamente divulgada ‘e aceite (cf. supra, nota 17). Menos
reconhecido é, no entanto, o relevo que a esta proposicio deve ser concedido
1o dmbito da dogmitica juridico-penal: cf. no entanto G. STRATENWERTH
(nota 22), p. 38 e 55.; C. Roxun, «Wandlungen der Strafrechtswissenschafo,
Juristische Arbeitsblatter, 1980, p. 226 € s.; FicurirEpo Dias (nota 27),
nota 80 e «A Perspectiva Interaccionista na Teoria do Comportamento
Delinquente», Estudos em Homenagem a Teixeira Ribeiro, IIL, 1981, p. 34 €.
da respectiva separata.
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a quem um tal estigma foi aplicado com sucesso» (33). Donde
deriva, por sua vez, uma certa normalidade e ubiquidade do
comportamento criminal (34) —se nio de todo, pelo menos
daquele que se situa em certas regides definidas (se bem que
marginais ou residuais) do mundo do crime; normalidade e
ubiquidade que nio pode deixar de ser tomada em conta na
determinagio da extensio e dos limites reais da punibilidade. O
que conduz i conclusio de que o comportamento criminal n3o é
afinal algo de previamente dado, de forma completa, ao direito
penal, mas é em parte, também, a resultante de processos sociais
de definigio e de selecgio ou recrutamento dos delinquentes.
Por aqui somos levados a uma relativizagdo do objecto e da fungio
do direito penal que, também ela, convida a corrigir, através de
processos legais de criminalizagio e de descriminalizagio, os
resultados a que conduzem os referidos critérios sociais de
defini¢io e selecgio.

3. E agora devo aferir, como me propus, o Projecto do
nosso futuro Cédigo Penal 2 luz deste primeiro mandamento
politico-criminal.

Comegarei por lembrar que o direito penal portugués pode
reivindicar-se de uma j4 longa e continuada — e, como agora se
vé, saudivel — tradicio liberal em matéria de ndo criminalizagio
de condutas que, se bem que tidas como imorais por largas
camadas ou mesmo pela generalidade da populagio, nio lesam
bens juridicos no sentido acima apontado. A posi¢io reservada
do direito penal portugués, desde hi mais de um século (35),

(33) H. BeCkER, Outsiders. Studies in the Sociology of Deviance, New
York: Free Press, 1963, p. 9.

(34)  Muito justamente referida por C. RoxIn (nota 32), p. 226 ¢ s.

(3%) Claro que a posigio era completamente diferente na vigéncia
das Ordenagdes do Reyno, caracterizadas aliss por uma hipercriminaliza-
¢do particularmente visivel — e proventura em muitos pontos chocante,
mesmo 3 luz dos padrSes morais-sociais e religiosos coevos — em tudo
quanto se relacionasse com o comportamento sexual. Por isso se pode dizer,
com razdo, que o Cédigo Penal de 1852 e a legislagio penal posterior
constituiram ji, em seu tempo, alavancas de um poderosissimo movimento
de descriminalizagdo.
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relativamente a condutas como a prostitui¢io, o homossexualis-
mo, a rufianaria, os chamados vicios contra a natureza e o préprio
incesto, demonstram o bem fundado da minha afirmacio; a qual
s6 ¢ enfraquecida, embora nio desmentida, pela circunstincia de
em 1954, como sc sabe, uma parte daquelas condutas ter passado
a constituir estados de marginalismo criminoso ou de para-
~delinquéncia, passiveis de medidas de seguranga (36), cedendo-se
deste modo aos ventos de «totalitarismo tico» que entio sopra-
vam na vida politica e social portuguesa.

Deve afirmar-se que o Projecto Eduardo Correia de 1963-6
logo retomou a tradigio nesta matéria e a reforcou em larga
medida (37). Assim, e em primeiro lugar, eliminando a categoria
das contravenges e sugerindo a transformacio delas em simples
contra-ordenagdes, puniveis com sangdes pecunidrias de caricter
ndo-penal (38); transformagio que num primeiro momento foi
operada, relativamente a todas as contravengdes vigentes puniveis
s6 com multa, pelo D.L. n.0 232/79, de 24 de Julho, mas elimi-
nada em seguida pelo D.L. n.o 41 1-A/79, de 1 de Outubro (3 82),
Mas operando também uma certa descriminalizagio em matérias

(36) Criticamente, de uma pura perspectiva dogmitica, logo
E. Corre1a (nota 10), I, p. 75 e s.

(37) Uma anilise do tema, em face ja do texto definitivo do novo
Cédigo Penal, foi levada a cabo pelo préprio E. Correia, La depénalisation
dans %e nouveaw Code pénal portugais, relatério apresentado as III Jornadas
Latinas de Dircito Penal de Aix-en-Provence (Setembro de 1982).

(38) Sobre o ponto, E. CoRrREIa, Projecto da Parte Geral (nota 2),
p. 68 e s. ¢ «Direito Penal ¢ Direito de Mera Ordenacio Social,» Boletim da
Faculdade de Direito de Coimbra, XLIX, 1973, p. 257; Ficueireno Dias
(nota 11, 1978), p. 392 € ss. e (nota 27), passim. A questo foi objecto
de larga consideragdo nas citadas (nota 37) III Jornadas Latinas, a propésito
sobretudo da Lei italiana n.° 689, de 24-1 1-1981.

(388)  Anote-se que — na linha do referido D.L. n. 411-Af79 — o
artigo 6.° n.° 1, do D.L. n.° 400/82, de 23 de Setembro, que aprovou o
Cédigo Penal, manteve em vigor as enormas relativas a contravengdes»
contidas no velho Cédigo. E o recente D.L. n.° 433/82, de 27 de
Outubro — publicado quando este trabalho se encontrava J& em curso de
impressio —, que constitui a nova lei-quadro do ilicito ‘de mera orde-
nagdo social, também nio opera a conversio das antigas contravengSes nas
novas contra-ordenagdes.
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como as relativas 2 conduta sexual, 3 actuagio no seio familiar,
& ofensa de puros valores morais e religiosos, ao simples consumo
de estupefacientes — em suma, na generalidade das matérias
que a moderna criminologia vem considerando, na esteira de
E. Schur, sob a epigrafe de crimes without victims (39). Por
isso haverd também a esperar que certas formas de vida como a
vadiagem e a mendicidade, ou condutas como a da inseminagio
artificial consentida, acabem —apesar de até aqui expressa-
mente previstas nos projectos — por ndo ser incriminadas (49).

Por outro lado ainda, o Projecto regula liberalmente
certos institutos — v. g., o da dispensa de pena — ou faz amplo
uso de outros — . ¢., o de tornar o procedimento por muitos
crimes dependente de prévia dentincia ou acusagio do ofendido
— que permitem uma descriminalizacio real mesmo em domi-
nios onde persiste a criminalizagio legal (41).

Na vertente oposta aquela que venho considerando, o
Projecto revela-se saudavelmente parcimonioso no encetar de
novos processos legais de criminalizagio. Estes justificam-se,
decerto, onde novos fenémenos sociais, anteriormente inexis-
tentes ou muito raros, desencadeiam consequéncias insuportéveis
e contra as quais s o direito penal ¢ capaz de proporcionar pro-
tecgdo suficiente. Por isso tem fundamento a criminalizacio que o
Projecto opera em dominios como o dos crimes contra a inti-
midade ou o dos crimes de perigo comum (42). Mas creio ser
dificil deparar com novos campos em que se possa afirmar ter
ele — mesmo perante fenémenos sociais mal conhecidos na sua
estrutura e nas suas consequéncias— feito intervir apressadamente
a tutela penal, em detrimento de um paulatino desenvolvimento

(39) E. Scmur, Crimes Without Victims, Englewood Cliffs: Prentice
Hall, 1965. E na literatura portuguesa Costa ANDRADE, A Vitima e o
Problema Criminal, Coimbra, 1980, Pp- 30 € 5. € 104 € s5.

(49) E na verdade o novo Cédigo Penal nio contém — muito
exactamente, i luz do que se diz em texto — tais incriminagdes.

(41) Assim também E. Correia (nota 37) .

(42) Cf. ji o meu trabalho citado (nota 30), p. 94. ¢ 5. ¢ agora também
ANABELA RODRIGUES, La «néo~criminalisation» dans le nouveay Code pénal
portugais et ses relations avec Pexécution de la peine privative de liberté, relatério
apresentando as III Jornadas Latinas referidas (nota 37).
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das estratégias nio criminais de controlo social (43). Tanto mais
quanto ¢ certo ter o Projecto renunciado a abranger dominios
tradicionalmente reservados 2 legislagio penal extravagante,
mesmo em campos tio importantes como os do direito penal
econémico e financeiro, do ambiente, do trabalho, da circulacio
rodoviiria, das sociedades comerciais. Uma decisio, esta, que
depois de quanto atrés se disse nio pode deixar de ser tida como
bem fundada. Sem prejuizo de dever advogar-se a ripida
publicagio de uma lei-quadro do direito penal especial, de
caricter administrativo e econémico-social, que discipline
legislagio penal extravagante e aponte com clareza os principios
especificos a que deve submeter-se (44).

Profundamente criticivel serd que venha a concretizar-se o
propésito, agora insistentemente anunciado, de n3o permitir que
o futuro Cédigo dé qualquer passo em direccio a uma descrimi-
nalizagio da interrupgio voluntiria da gravidez. Logo o inicial
Projecto da Parte Especial operava, no seu artigo 152°, aquela
descriminalizagio em fungio de uma lata indicacio médica:
quando a interrup¢io da gravidez constituisse o tinico meio de
remover um perigo de morte ou de uma grave e irreversivel
lesio da saiide ou da integridade fisica da mulher gravidar.
Esta solugio moderada do problema foi, em geral, reputada
razodvel e adequada a fazer evoluir progressivamente a situagio

(43)  Os critérios utilizados no texto para avaliar da legitimidade de
uma concreta neo-criminalizagio cobrem-se com os apontados por C.
Roxin (nota 29), p. 510 € s.

(#4) Neste sentido vai a posigio que assumi nos meus artigos «Sobre
o Papel do Direito Penal na Protecgio do Ambientes, Revista de Direito e
Economia 4 (1978), p, 10 € 5. ¢ sobretudo (nota 27), passim. Nem se esquega,
por outro lado, que corre nesse sentido a tradigio legislativa portuguesa: o
Decreto-Lei n.° 41 204, de 24-7-1957, constitui na verdade um dos primeiros
exemplos, mesmo a nivel internacional, de uma lei contendo os principios
aplicdveis is infracgSes contra a satde pliblica e a economia nacional.
V. também Ficurirepo Dias/Costa ANDRADE, «Problemitica Geral das
InfracgBes contra a Economia Nacionaly, Boletim do Ministério da Justica,
n.° 262, 1977, p. 39 e ss.
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num pais como o nosso, de fortissima tradi¢io catdlica (45).
Sem que faltasse, todavia, quem entendesse dever-se ir mais
longe, descriminalizando por inteiro a interrupgio da gravidez
operada no primeiro més ¢ acrescentando, para o segundo
e terceiro més, outras indica¢des 2 indicagio médica; sobretudo
porque importaria ter presente que nesta matéria O Processo
social de selecgo se faz sentir com particular intensidade — fala-se
oficiosamente de 100000 abortos por ano em Portugal, sem que
no dltimo decénio o nimero de condenagdes anuais tenha alguma
vez atingido a dezena! — e recai sobre os estratos sécio-econo-
micamente mais necessitados da populagio (46). Se todavia, nio
correspondendo a qualquer destas solicitagdes politico-criminais,
o texto definitivo do novo Cédigo omitir por inteiro a descri-
minalizagio da interrup¢io voluntiria da gravidez sob qualquer
forma, inclusive por indicagdo médica, poders dizer-se que isso
representa um retrocesso mesmo relativamente ao velho Cédigo
Penal portugués de 1886, cujo § 4.° do artigo 358.°, numa certa
Interpretagio, nio puniria j4 o chamado «aborto terapéutico» (47).

Seja como for quanto a este ponto, e nio podendo eu ter
a pretensio de ser exaustivo, creio ter dito o bastante para dar
fundadamente a entender que o espirito animador do nosso

(43) Cf. logo BoavenTURA SANTOs, «L'interruption de la grossesse
sur indication médicale dans le droit pénal portugaiss, Boletim da Faculdade
de Direito de Coimbra, XLIII, 1967, p. 143 ¢ ss. E depois CosTA ANDRADE,
«O Aborto no Direito Penal Portuguésy II Jornadas Italo-Franco-Luso-
-Espafiolas de Derecho Penal, Avila-Alcala de Henares, 1981, p. 57¢e«O Aborto
como Problema de Politica Criminaly, Revista da Ordem dos Advogados
39 (1979), p. 293 e ss.

(#6) Nesse sentido vai essencialmente o Projecto de Lei n.° 309/II
apresentado pelo Partido Comunista Portugués: Didrio da Assembleia da
Repisblica, II Série, n.° 5o, de 6-2-1982. Cf. a respectiva discuss3o na genera-
lidade no mesmo Didrio, I Série, n.° 59, de 3-3-1982. E, para uma posicio
do problema em termos anslogos aos do texto, j4 0 meu artigo citad% (nota
30), p. 89 e s.

(47) Assim BOAVENTURA SANTOS (nota 45), p. 177 ¢ ss. € FIGUEIREDO
Dias (nota 30), p. 89, em nota. Infelizmente, o receio aventado no texto
veio a concretizar-se € 0 novo Cédigo Penal nio contém qualquer dispo-
sicio que descriminalize, seja em que caso for, a interrupgio voluntiria
da gravidez.
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Projecto de Cédigo Penal se encontra mesmo na linha da primeira
proposi¢io politico-criminal avancada. Concluo por isso quanto
a esta e passo imediatamente 3 minha segunda proposicio
politico-criminal.

II1.

Ela respeita agora i questio do se da punibilidade, isto
¢, da «efinigion, ji nio do comportamento criminal, mas da
consequéncia juridica por exceléncia que iquele se liga: a pena.
A proposigio ¢ do teor seguinte: num Estado de Direito material, de
cariz social ¢ democrético, a compreensio dos Sfundamentos, dos limites
e do sentido da pena deve arrancar de uma concepgio geral-preventiva
integrada, ligada institucionalmente a uma pena da culpa, que deve
ser executada num . sentido predominante de socializagio do delin-
quente. Tratemos de a justificar.

1. Nio faltard quem diga nio haver nada de novo nesta
proposi¢io: bem pelo contririo, ela constituiria apenas a tradugio
politico-criminal de uma das bem conhecidas, por j4 antigas,
«teorias cclécticas» que na doutrina juridico-penal vém sendo
defendidas em matéria de fins das penas. Nada, porém, seria
menos exacto.

Até hi pouco tempo, na verdade, a doutrina a este propésito
surgia-nos claramente bipolarizada. De um lado deparava-se-nos
o pensamento, subsidiirio da escola neoclissica, que reconduzia a
justificagio da pena 2 férmula «prevengio geral através de justa
retribui¢io» (48); enquanto, de outro lado, se nos deparava a
ideia, tio cara a0 movimento da défense sociale em todas as suas
formas — mas particularmente ao da défense sociale nouvelle —,
segundo a qual a finalidade de ressocializagio do deliquente,
ligada ao pensamento da prevengio especial, constitui o primeiro

(48) Claramente nesta via, por exemplo, H.-H. Jescueck, Tratado
de derecho penal. Parte general, 1 (tradugio da 3.2 ed. alemd por Mir Puig
e Muiioz Conde), Barcelona: Bosch, 1981, p- 103 ess., com larga indicagio

bibliogrifica.
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e decisivo fundamento da pena (49). Mas a situagio evoluiu de
forma sensivel nos dltimos anos, tornando-se extremamente
complexa.

Por um lado, acentuou-se que nas modernas sociedades
democriticas e pluralistas a aplicagdo da pena nio pode ser
produto de quaﬁluer processo metafisico —como queriam as
doutrinas absolutas, de cunho retributivo e expiatério — , mas
¢ s6 expressio de «uma amarga necessidade num mundo de seres
imperfeitos como sio os homens» (50); a sua imposicio baseia-se
por isso exclusivamente em necessidades de prevengio, geral ou
especial. O que todavia nio tem de significar o abandono da
ideia da culpa: esta deve continuar a considerar-se pressuposto,
embora ja nio fundamento, da aplicagio da pena, como forma de
limitagio do poder estadual e consequente garantia da liberdade
das pessoas (51).

Por outro lado porém, ainda mais recentemente, também o
pensamento da ressocializagio do delinquente entrou em crise
generalizada, até ao ponto de ser hoje corrente falar-se da «queda
do mito da ressocializagZo» (52). Jogam aqui o seu papel factores

(49) Sobre esta posi¢io informa largamente M. Ancer, A Nova
Defesa Social (tradugio da 2.* ed. francesa por Osvaldo Melo), Rio de
Janeiro: Forense, 1981, p. 224 € ss. Um cxce?ente estudo sobre os pressu-
postos filoséficos e politico-criminais desta concepgio encontra-se na
monografia de F. CavarLaA, La pena come problema. Il superamento della
concezione razionalistica della difesa sociale, Padova: Cedam, 1979.

(59) A frase encontra-se na fundamentagio do Alternativ-Entwurf
eines Strafgesetzbuches, AT, Tiibingen: Mohr, 1966, p. 29.

(51) Particularmente impressivo nesta direcgio, C. Roxin, «Refle-
xiones politico-criminales sobre el principio de culpabilidade», in: Culpa-
bilidad y Prevencion en Derecho Penaip (trad. do alemio de Mufioz Conde),
Madrid: Reus, 1981, p. 41.

(52) A literatura sobre este ponto é j4 hoje abundantissima. Desta-
quem-se, entre tantos outros, SESSAR, «Die Resozialisierung der strafenden
Gesellschafts, ZStWW 81 (1969), p. 372 e ss.; A. EseR, «Resozialisierung in der
Krise?», Festschrift fiir Peters, Tiibingen: Mohr, 1974, p. s0s e ss.; G.
K A1seR, eResozialisierung und Zeitgeist», Festschrift fiir Wiirtenberger, Berlin:
Duncker & Humblot, 1977, p. 359; G. STRATENWERTH, «Strafrecht und
Sozialtherapie», Festschrift fiir Bockelmann, Miinchen: Beck, 1979, p. 901
e ss.; E. Dorcing, «La ‘rieducazione del condannato’tra mito e realtds,
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de viria ordem: a verificacio descorogoante — obtida, através
de serifssimos estudos estatisticos e de Jollow-up, sobretudo
nos E.U.A. ¢ nos paises nérdicos — de que as fabulosas somas
investidas em estabelecimentos modelares de ressocializacio,
nomeadamente de terapia social, nio correspondeu até agora
nenhuma sensivel diminuigio (quando mesmo correspondeu
algumn) da taxa da reincidéncia (5 3); a consciéncia clara de que
os esforqos ressocializadores radicavam, em grande parte, num
«modelo médico» de terapéutica coactiva e, assim, numa ideologia
do tratamento» em oposicdo a0s mais clementares pressupostos
do Estado de Direito (54); finalmente, a observagio — devida
a0 actual movimento da criminologia critica ou radical — de
que, dada a j4 referida normalidade e ubiquidade do comporta-
mento criminal, a contrastar com o caricter fortemente selectivo
¢ socio-economicamente discriminatério da sua defini¢io social,
nio sio tanto os delinquentes que devem ser «eeducadosy,
quanto sobretudo a sociedade punitiva — que vale dizer, a
sociedade classista, burguesa e capitalista — que deve ser (revolu-
cionariamente) transformada (55)!

Riv. ital. di dir. e proc. pen. 22 (1979), p. 460 e ss.; R. BercaLLy, «Ejecucion
penal y politica criminal en America Latinas, Revue internationale de droit
pénal 49 (1978), p. 86 e ss.; F. MuRoz Conpe, «La resocializacion del
delincuente. Analisis y critica de un mitow, Doctring Penal » (1979), p. 625 € ss.

(33) Uma referéncia a este ponto ¢ a sua discussio encontram-se por
exemplo em H.-H. Jescugck, «La crisis de la politica criminals, Doctrina
penal 3 (1980), p. 47.

(°4)  Referéncias ¢ discussio deste ponto na generalidade dos estudos
citados supra (nota s2), aos quais se pode acrescentar HiLeeRs-LANGE,
«Abkehr von der Behandlungidcologic?», Kriminologisches Journal, 1973,
F. 54 ¢ (criticamente) CHgist, «Die Kehrseite der Abkehr von der Behand.
ungsideologies, Kriminologisches Journal, 1973, p- 61. Relevo fundamental
neste contexto deve ser atribuido as obras de N, Kirrrig, The Right to Be
Different. Deviance and Enforced Therapy, Midlesex: Penguin, 1971; E.
ScHUR, Radical Non-Intervention, Englewood Cliffs: Prentice Hall, 1972 ¢
Th. Szasz, Le mythe de la maladie mentale, 1975, Fabriguer la folie, 1976 ¢
La loi, la liberté et la psychiatrie, 1977 (todos, Paris: Payort).

(55) Cf. em especial os estudos J& citados de Sessar, BERGALLI ¢
MuNoz Conpe (nota 53) ¢, sobretudo, A. BARATTA, «Sistema penal ed
emarginazione socialer, La Questione Criminale, 1976, p. 237 ¢ «Criminolo-



0S NOVOS RUMOS DA POLITICA CRIMINAL 27

Que resulta de tudo isto? Algo que n3o deixaria de chocar
profundamente o observador que, na tltima meia dizia de anos,
tivesse interrompido os seus contactos com a evolugio das
ciéncias penais. O que vemos ¢ os tedricos daqueles paises que,
até entdo, eram os mais estrénuos defensores do pensamento
ressocializador (nio poucas vezes com um unilateralismo a
rogar as raias do puro doutrinarismo — os norte-americanos
e os ingleses, os suecos e os finlandeses), remeterem-se resignada-
mente 3 afirmagio de que a Politica Criminal, no que toca 2
puni¢io, hi-de basear-se nos «ust deserts», nos justos méritos
daquilo que para o delinquente resulta do facto que praticou;
pelo que finalidade da execu¢io da pena — como ainda agora se
Tepetiu insistentemente num congresso internacional no qual
participei, em Siracusa (56) —s6 pode ser «to implement the
sentence of the court. O que equivale 2 confissio desalentadora
de que nada mais resta senio o regresso a um puro critério
de retribuicio — e, na verdade, de uma retribuicio factual,
predominantemente objectiva e igualadora da gravidade do
crime e do alarme social por este causado (57). Nio parcce que,
deste modo, se operou um movimento completo de «evolution

gia critica y politica penal alternativas, Rev. internationale de dr. pén. 49
(1978), p- 43.

(56) E a que fiz referéncia supra (nota *).

(57) Pioneiros nesta direcgio os estudos de N. Morris, The Future
of Imprisonment, Chicago, 1974, p. 58 e ss. ¢ M. v. HirscH, Doing Justice,
1976, p. 47 € ss. Uma primeira valoragfo critica destas posi¢des em M.
ANCEL, La défense sociale nouvelle, 3.* ed., Paris: Cujas 1981, p. 261 e ss.
e 331 e ss. Para outros joga também aqui o seu papel a circunstincia da
actual crise econémica mundial que —ela sim — seria determinante do
novo justice model (como é igualmente conhecida, na literatura norte-
-americana, esta concepgdo dos fins das penas?: cf. v. J. H. Reman/
/S. HeapLEe, «Marxism and Criminal Justice Policy», Crime & Delinquency
1981, p. 24 e J. H. REmMAN, «Marxist Esplanations and Radical
Misinterpretationss, Crime & Delinquency, 1982, p. 610; criticamente,
D. GreenserG/D. HumpHRiEs, «Economic Crisis and the Justice Model:
A Skeptikal Views, Crime & Delinquency, 1982, p. 601. Sobre o estddio
actual da questio dos just deserts v. por altimo a controvérsia entre
J. Brarrawank e E. v. d. Haae, no Journal of Criminal Law & Crimi-

nology, 1982, pp. 723, 764, 769 € 786.
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e se voltou a0 ponto exacto em que a escola clissica havia dei-
xado a compreensio da pena, depois do pensamento kantiano
a haver colocado numa estitica «majestade independente de
fins» (58)?

2. Sustento convictamente -—e sinto-me acompanhado,
como pude verificar no aludido Congresso de Siracusa, por todo
um movimento vivo em paises como a Alemanha Federal, a
Sui¢a, a Franga, a Itélia, e, em certa medida, a prépria Noruega
— que nio ¢ em fungio deste novo unilateralismo que correcta-
mente se definirio os rumos da Politica Criminal.

Se a minha primeira proposicio politico-criminal foi cor-
recta, dela resulta logo que o momento inicial (e decisivo) de
fundamentagdo da pena repousa numa ideia de prevengdo geral:
também a pena s6 ganha justificacio a partir da necessidade de
protecgio de bens juridicos; nesta medida, uma qualquer teoria
«absolutar dos fins da pena fica ab initio prejudicada (59). Sé
deverei acentuar que nio preside a estas minhas consideragdes
a pobre nogio tradicional de prevengio geral, de cariz negativo,
como pura intimidagio, mas uma acepgao positiva ou integrada,
onde a intimidagio actua sé dentro do campo marcado por
certos orientamentos culturais, por standards (tico-sociais de
comportamento que a ameaga da pena visa justamente refor-

gar (60).

(58) Da qual falava ainda R. Mavuracn, Tratado de derecho penal,
(trad. da edigio alemi por Cordoba Roda), I, Barcelona: Ariel, 1962,
. 79 € ss.
P (%9) Assim o defendi logo no meu estudo citado (nota 23), p. 117 ¢,
or idltimo, no artigo «Schuld und Personlichkeit» também J4 referido
810:3 I6), p. 224.
(69) Neste contexto fala C. Rox, «Culpabilidad, prevencion
y responsabilidad en derecho penals, in: (nota s1), p. 182, de Integrations-
prévention; F. STRENG, «Schuld, Vergeltung, Generalprivention», ZStW
92 (1980), p. 679, de positive Generalpravention; B. Harrxs, Tiefenpsycho-
logie und Generalprivention, Frankfurt a. M., 1976, p. 127 de Tiefenpra-
vention; ¢ C. SCHONEBORN, «Grenzen einer gencralpréiventivcn Rekons-
truktion des strafrechtlichen Schuldprinzipss, ZStW 92 (1980), p. 687 e ss.,
de Normbewahrungsmodell.
Esta emova» concepgio da prevengio geral radica nos fundamentais
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Mas porque assim ¢, a natureza geral-preventiva da pena
encontra-se institucionalmente ligada 3 pena da culpa. S6 que esta
se nio baseia em qualquer ideia absoluta de retribuicio ou
expiagio, ao estilo kantiano, mas na exigéncia de respeito pela
dignidade do homem, primordial nos quadros do pensamento
préprio do Estado de Direito (61). Fica assim prejudicada a
ideia de que 2 culpa tem de corresponder a pena: ¢ perfeita-
mente possivel que uma culpa existente nio determine a punigio
— porque nesse caso a aplicagio da pena se nio revelava, em
definitivo, necessiria. Mas ji nio ¢ possivel a aplicagio da pena
se nio preexistir a culpa, como nio ¢ possivel a aplicagio daquela
em medida superior 3 medida da culpa (62). Nesta acepgio das
coisas ndo deve haver qualquer receio em afirmar que a culpa
continua a constituir, nio o fundamento, mas em todo o caso um
dos fundamentos irrenuncidveis da aplicagio de qualquer pena.

Por aqui se langa a ponte para a exigéncia de que a execugio
da pena vise a socializagio do delinquente — se bem que uma
tal exigéncia se deva relativizar, sob mdltiplos aspectos, face 3
forma como era defendida ainda em periodo recente. Assim, ji
ninguém dird que scja legitimo condenar alguém para, deste
modo, ganhar legitimidade para uma socializagio que parega
necessiria. Por outro lado, a socializagio tem de ser por inteiro

estudos de ANDENAES, «General Prevention Revisited : Research and Policy
Implicationss, The Journal of Criminal Law and Criminology, 1975, p. 338 €
«Theory and Practice of General Prevention Through Threatning, Enfor-
cement and Execution of Punishment, relatério apresentado ao Colégiuo
sobre Teoria e prassi della prevenzione generale dei reati (Milan, 1979). Em
Itilia destaquem-se os estudos de A. PacLiaro, «Aspetti giuridici della
prevenzione», L'Indice penale 1976, p. 5, «La riforma delle sanzioni penali
tra teoria € prassi», Riv. italiana di dir. e proc. pen. 22 (1979), p. 1190 e «Le inda-
gini empiriche sulla prevenzione generale: una interpretazione dei resultati»,
Riv. italiana di dir. e proc. pen. 24 (1981), p. 447 € ss. € 55.

(61) Isto procurei eu mostrar mais em pormenor na primeira parte
do meu artigo publicado na ZStW (nota 16), p. 224 € ss.

(62) Assim também C. Roxin, «Concepcién bilateral y unilateral del
principio de culpabilidad», in: (nota s1), p. 187, sem todavia subscrever
— antes abertamente contestando — a afirmagio que imediatamente se
segue em texto.



30 JORGE DE FIGUEIREDO DIAS

dissociada de qualquer «modelo médicon, da ddeologia do trata-
mento» coactivamente imposto; como tem de deixar de traduzir-
-se, sob qualquer pretexto, numa actuagio sobre o delinquente
negadora do seu «£reito de ser diferente», ou visando a alteracio
das suas concepgdes pessoais no sentido do conformismo e da
acomodagio (63). A finalidade da execugio da pena ¢ simulta-
neamente mais modesta, mais nobre — e mais dificil. Do que se
trata, verdadeiramente, ¢ de oferecer a0 delinquente o miximo de
condi¢des favoraveis ao prosseguimento de uma vida sem prati-
car crimes, ao seu ingresso numa vida fiel ou conformada com o
dever-ser juridico-penal — visando a prevencio da reincidéncia
atrav(s da colaboragio voluntiria ¢ activa daquele (64).

Deste modo se pode esperar que sejam respeitados todos os
direitos fundamentais do condenado compativeis com a pena e
que s3o preservados pela Constituigio. Como sé assim se pode
esperar a realizagio do principio social insito no Estado de
Direito material, e segundo o qual as prestacdes estaduais sio
particularmente devidas aos membros da comunidade que se
encontrem num especial estado de necessidade. S6 nio pode
scriamente pensar-se que desta maneira se contribua para a trans-
formacio revolucioniria do préprio Estado; mas, sobre isto, ja
disse da minha convicgio de ser o direito penal instrumento
inadequado a tal fim. Por isso concluo que, dentro dos pressu-
postos juridico~constitucionais préprios do Estado de Direito
material, de intencio social, nio hi alternativa para o dever de

(63) Uma clara sugestio neste sentido encontra-se J4 em M. AnceL
$nota 57)» p. 258 € ss., 264 e ss., 330, 333; cf. também Ficurirepo Dias/
Costa ANDRADE (nota s), p. 18 e s. Assinale-se que parece ser nesta
correcta disting3o entre uma (condenivel) «ideologia do tratamento» e uma
(aceitével) socializagio do delinquente que repousa a recente reforma peni-
tencidria espanhola (Ley Organica 1/1979, de 26-9, General Penitencijria:
cf. sobretudo arts. 1.0°e §.° e sobre eles, GArcrA Varpss, La Reforma
Penitencidria Espafiola, Madrid, 1981, p- I1 e ss.), nomeadamente a distingio
que faz entre regime (coactivo) e tratamento (voluntirio).

(¢4) Muito exactamente nesta linha — no que toca 3 finalidade da
execugdo da pena —, ANABELA Ropricuss, A Posigio Juridica do Recluso
na Execugido da Pena Privativa de Liberdade. Seu Fundamento o Ambito, Coimbra,

1982, p. 142 e ss.
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ajuda e de solidariedade em que se traduz o mandamento poli-
tico-criminal da socializagio do delinquente.

3. E agora resta-me aferir da compatibilidade do nosso
projecto de Cédigo Penal com estas considera¢es. Nio contendo
— como, em minha opiniio, nio deve conter um c6digo —
qualquer declaragio expressa de principio sobre as finalidades da
pena, dir-se-ia que dele nio pode resultar acordo ou desacordo
com a minha segunda proposigio de Politica Criminal. Nada seria
menos exacto: bem pelo contririo, pode retorquir-se que mal hi
na parte geral (e mesmo na parte especial) do Projecto uma norma
A qual nio presida ou da qual nio resulte uma certa concepgiio
fundamental nesta matéria. Limitar-me-¢i, por isso, a chamar
a atengio para um Ou outro ponto que me parece mais rele-
vante.

Que o Projecto se nio deixa motivar por uma ideia de
prevengio geral de pura intimidagdo, ¢ uma evidéncia que mal
pode ser contestada: af esta a demonstri-lo a generali(?ade das
molduras penais da parte especial, com miximos de pena equi-
libradamente parcimoniosos (¢ onde alguns espiritos impeni-
tentemente retrégrados julgario descortinar, sem qualquer
parcela de razio, um dos maiores defeitos do futuro cédigo); e,
sobretudo, molduras penais muito amplas, com minimos de
pena notoriamente baixos. Se a isto acrescentarmos o entono
descriminalizador que domina o Projecto, concluiremos sem
esforgo que o seu ponto de partida para justificagio da pena deve
Ser visto numa prevengdo geral de integragdo como aquela que
atrds sugeri.

Que, em segundo lugar, o Projecto recebe em plenitude o
principio da culpa, ¢ tio indiscutivel e indiscutido que, sobre
isso, mal devo perder uma palavra. O facto de o art. 2.° do
Projecto inicial, que expressamente consagrava o principio, ter
desaparecido em posteriores revisdes nada depde contra o
reconhecimento da essencialidade da culpa, mas foi apenas
expressio da saudével intengio de nio comprometer o articulado
com construgdes dogmiticas como a da culpa na formagio da
personalidade, a que aquele preceito directamente se repor-



32 JORGE DE FIGUEIREDO DIAS

tava (6%). J4 me permitirei todavia chamar a atengio para um
preceito, ndo constante do projecto inicial mas que aparece na
proposta de lei do tempo do 2.° Governo Constitucional, relativo
a possibilidade de dispensa da pena em caso de culpa diminuta.
Ele demonstra, para além de toda a dtivida, o bem fundado da
minha asser¢io segundo a qual a existéncia em concreto da
culpa nio conduz necessariamente i efectivagio da pena.
Finalmente, ninguém ignora quanto o Projecto sacrifica ao
pensamento da socializagio do delinquente. Nem outra coisa
poderia esperar-se de um texto em que ficaram indelevelmente
marcadas as concepgdes cientificas de Epuarpo CORREIA,
profundamente apegadas ao pensamento da ressocializagio (66).
Questdo s6 poderia ser a de saber se, num ou noutro ponto,
ainda se encontram resquicios da ideia do tratamento imposto
— inclusivamente quando sc cxige que, para certos tipos de
tratamento, se procure, sempre que possivel, a concordincia do
delinquente, mas sugerindo assim que, quando aquela nio seja

(65) Bastara na verdade, no plano literal, lembrar o preceito sobre a
determinagiio da medida da pena (artigo 72.°, n.° 1 do texto definitivo do
Cédigo), para se nio poder pér em diivida que a existéncia de culpa ¢, em
todos os casos, condi¢io indispensével de aplicagio de uma pena. O que aliss
constitui hoje, em meu juizo, uma exigéncia juridico—constitucionﬁ, resul-
tante da essencialidade de preservagio da «dignidade da pessoa humana»
exigida pelos artigos 1., 13.° n.° 1 e 25.° da Constitui¢io (texto reformado
de 1982). Assim o veio entendendo também a Comissio Constitucional:
cf. por dltimo FiGueirepo Dias, «Direito de Informagio e Tutela da
Honra no Dircito Penal da Imprensa Portugués, Revista de Legislagdo
e de Jurisprudéncia 115 (1982), p. 104 € nota 13.

(66) Pode dizer-se que na obra inteira de E. CoRREIA perpassa este
pensamento. Mas, Fara além dos estudos ji citados, refiram-se ainda:
¢Assisténcia Prisional e Post-Prisionaly, Suplemento do Boletim da Faculdade de
Direito de Coimbra, 1965; «A Doutrina da Culpa na Formagio da Persona-
lidade», Revista de Direito e de Estudos Sociais 1 (1945), p. 25; «La prison, les
mesures non-institutionnelles et le projet de Code Pénal portugais de
1963», Estudos in-memoriam do Prof. Bei:za dos Santos, Coimbra, 1966, p. 229;
«Grundgedanken der portugiesischen Strafrechtsreform», ZStW 76 (1964),
P- 323; «A Influéncia de Franz v. Liszt sobre a Reforma Penal Portuguesa»,
Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra, XLVI, 1970, p. I.
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obtida, o tratamento serd na mesma aplicado (67). Dividas que,
em alguns pontos, poderiam mesmo ser reforcadas j)cla lei
vigente de execugio das penas (D. L. n.° 265/79, de 1 de
Agosto) (68). A questio — todavia essencial, como mostrei —
nio pode aqui ser dilucidada em pormenor, como mereceria.
Quero s6 assinalar que numa recentissima e excelente investigagio,
dedicada por AnaBeLa RobriGuUEs 20 tema da execugio das penas
privativas da liberdade, pdde a autora concluir que a referida
lei ¢ susceptivel de uma interpretagio que a afaste do modelo da
terapéutica coactiva, sem por isso perder ou enfraquecer o seu
cariz socializador (69). Com uma tafconclusio devo declarar-me
ab imo de acordo, vendo nela a pedra que faltava 3 plena validade,
no nosso direito penal futuro, da segunda proposicio politico-
-criminal que apresentei.

V.

Passo sem outra delonga a apresentar a minha terceira e
Gltima proposi¢io  politico-criminal, cuja justificagio mais
profunda, de resto, no necessitar4 de extensa consideragio, pois
que ji resulta, no essencial, das consideragSes anteriormente
avangadas. Formularei a proposigio da maneira seguinte:
Tanto a vertente social como a vertente liberal da ideia do Estado de
Direito material conduzem a que a pena, com a extensdo, o sentido e os
Sfundamentos assinalados, constitua um instrumento liberto, em toda a
medida possivel, de efeito estigmatizante. E se, colocada a proposigio
desta forma, hi-de concordar-se que ela encerra um itfeal dificil-
mente atingivel no momento presente da evolugio, deve pelo

(67) Cf. sobretudo os artigos 54.°n.° 4.%, 70.° §2.°, 72.° § 2.° ¢ 101.2 do
Projecto da Parte Geral. De todos estes, porém, s6 o segundo e o tdltimo
transitaram para os artigos §3.° n.° 3 € 0.° n.° 1 do novo Cédigo.

(68) Na medida em que, exigindo-se para certas intervengBes o
consentimento do recluso (v. p. ex. arts. 63.5 n.° 4. e 83.° e ss.), poderia
pensar-se que este n3o seria exigivel para as restantes medidas de tarapéu-
tica. Cf., de resto, o art. 127.° n.° 1.

(69) AwassLA RODRIGUBs (nota 64), p. 138 € ss.

-3-



34 JORGE DE FIGUEIREDO DIAS

menos exigir-se incondicionalmente que ndo seja a prépria lei
a contribuir para a estigmatizagdo que jd acompanha por si mesma a
pena criminal. Se sc toma a sério esta ideia, dela resulta uma série
de consequéncias de extrema importincia:

1) A pena de prisio deve, ela também, constituir a ultima
ratio da politica criminal e a sua aplicagio ser limitada, da forma
mais estrita, pelos principios da necessidade, da proporcionali-
dade ¢ da subsidiaridade. Isto supde por sua vez duas condigdes —
ambas elas plenamente preenchidas pelo Projecto do Cdédigo
Penal: de uma parte, a maior diversificagio possivel das sangoes
penais diferentes da prisio — e af estd a aceitagio pelo Projecto,
dentro de larguissimos limites, da pena de dias-de-multa, da
condenagio condicional, do regime de prova, da admoestagio,
da prisio de fim de semana, do regime de semi-detengio, do
trabalho comunitirio; de outra parte, a obriga¢io para o juiz
de que, na escolha entre uma sancio detentiva e outra nio deten-
tinva concretamente apliciveis, opte pela dltima sempre que,
como se exprime o Projecto, «ela se mostre suficiente para pro-
mover a recuperagio social do delinquente e satisfaca as exi-
géncias de reprovagio e de prevengio do crime». Nio ¢ aventu-
roso predizer que um preceito deste teor — que mal encontra
paralclo em legislagdes estrangeiras, mesmo nas mais recentes e
progressivas — estd destinado a constituir a origem de novos e
importantes desenvolvimentos da politica criminal do futuro (79).

2) A pena privativa de liberdade deve ser — como ser4 no
futuro Cédigo — unitdria e traduzir-se sempre em simples
prisao (71). Quaisquer formas agravadas de prisio ou da sua
execugdo sé poderiam fundar-se na ideia de que certos delin-

(70)  Sobre o pensamento que preside a este disposi¢3o cf. E. CORREIA,
Projecto da Parte Geral (nota 2), p. 59 e ss. e Estudos in-memoriam (nota 66),
p. 239 e ss.

(71) Como sempre o defendeu E. Correia, Projecto da Parte Geral
(nota 2), p. 53 e ss., com o aplauso de H.-H. JescHrCk, «Principes et solu-
tions de la politique crimineﬁ)e dans la réforme pénale allemande et portu-
gaises, Estudos in-memoriam do Prof. Beleza dos Santos, Coimbra, 1966,
p- 462 e s.
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quentes deveriam ser especialmente estigmatizados; uma ideia
que contrariaria, de pleno, a proposi¢io politico-criminal agora
em explicitagio.

3) As penas curtas de prisio — isto ¢, nio superiores a seis
meses — devem ser substituidas pelo nimero de dias-de-multa
correspondente, de acordo com o principio de que a pena curta
de prisdo nio evita a reincidéncia, antes a fomenta.

E certo que esta ideia depara hoje com cerrada oposicio de
alguns sectores da politica criminal, provenientes sobretudo de
paises onde ¢ mais alto o nivel sécio-econémico da popula-
¢3o (72). Segundo tais scctores valeria a pena manter as penas
curtas de prisio ditas «de chogue» — o sharp short schock, de que se
fala na moderna doutrina anglo-americana — em razio do seu
particular efeito intimidativo sobre pessoas de elevado estatuto
sclo-econémico, por natureza pouco sensiveis 3 multa, e por-
que relativamente a tais pessoas nio haveria a recear o efeito
de-socializador ¢ corruptor da prisio.

Mas esta argumentagio nio me parece em geral con-
vincente: porque a multa, de um lado, deve ter limites sufi-
cientemente amplos para que possua efeito de justa intimidacio
mesmo dos mais ricos; dcpois, porquea prisio, se pode corromper
certas pessoas de estatuto séclo-econémico mais elevado, assu-
mird provavelmente quanto a elas um efeito de choque psico-
légico particularmente acentuado, que potencia, para além do
que ¢ inevitivel e portanto necessirio, o efeito estigmatizante da
pena(73); finalmente, porque a substituigio devera poder fazer-se
tamb¢m através da prisdo por dia livres ou de fins de semana,
a qual, para os efeitos em causa, deve ser equiparada a uma pena
ndo detentiva e ¢ particularmente adequada 2 punigio dos casos
que se julga exigirem a pena curta de prisio. Por isso a substitui-
¢do desta pena impde-se relativamente a todos nos mesmos

(72) Desta oposigio se ddo conta, por exemplo, M. ANcEL (nota 57),
p- 198 ¢ 276, e «La prison pour qui? Aspects juridiques du problémen,
Revue pénitentiaire et de dr. pen. 100 (1976), p. 702 € ss. € 708 e 5.; C. ROXIN
(nota 29), p. 516; H.-H. JescHECE (nota 53), p. 68 e s.

(73) No sentido desta consideragio C. Roxn (nota 29), p. S16.
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termos e nio em fungio do estatuto sécio-econémico de cada
um. A dnica questio que pode pdr-se ¢ a de saber se, sem curar
deste estatuto, a substituicio deve ter sempre lugar (74), ou se—
como sc propde no nosso Projecto (75) — deve admitir excep-
¢oes justiﬁcacixs por razdes de prevengio da pritica de futuros
crimes.

4) Nenhuma pena deve envolver, como efeito necessdrio,
a perda de direitos civis, profissionais ou politicos: eis uma
implicagio directa fundamental da tendéncia politico-criminal
ora em explicitagio. Implicagio tio profundamente radicada no
moderno pensamento portugués que, no momento presente, se
sugere que fique inscrita de forma terminante no texto consti-
tucional em revisio na Assembleia da Reptiblica (76). Uma tal
sugestdo ¢ fruto indiscutivel da consagracio do principio no
Projecto do Cédigo Penal, que dele retira aliss todas as suas con-
sequéncias. Assim, mesmo a pena de demissio do funcionrio
ocorrerd, nio como efeito automitico da pritica de qualquer
crime, mas sé quando tiver havido lugar a grave abuso da
fungio ou a grave violagio dos deveres inerentes; ou ainda quando
o funcionirio se revelar incapaz ou indigno de exercer o cargo, ou
tiver perdido a confianga geral necessaria ao exercicio da funcio.
De resto, a demissio ndo envolve a perda do direito 3 aposentagio
ou i reforma, nem torna impossivel a nomeacio do agente para
outros cargos piiblicos ou para fun¢des diferentes.

5) O acesso a0 conhecimento do registo criminal deve ser
drasticamente restringido para todos os efeitos que nio sejam os
directamente relacionados com as exigéncias da investigagio
criminal e do processo penal. A este propésito se torna particu~

(74)  Solugio propugnada decididamente pelo Proyecto de Ley Orga-
nica de Codigo Penal Espafiol de 1980. Cf. sobre ela, por Gltimo, Conpe-
-PumPDO FBRREIRO, Los medios substitutivos de las pena cortas de prison,
relatério apresentado s III Jornadas Latinas j4 citadas (nota 37).

d("5) E ficou consignado no artigo 43.5, n.° 1, do texto definitivo do
Cédigo.

(76) E que, na verdade, obteve consagragio no novo artigo 30.°,

n.° 4, da Constituigio.
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larmente clara a inadmissibilidade de ser a prépria lei a fomentar e
potenciar o efeito estigmatizante de penas j& cumpridas, permi-
tindo ou mesmo exigindo o seu conhecimento por terceiros — e
consequente publicidade — para os efeitos mais diversos, nomea-
damente para efeitos de emprego (7). Desde héd muito que o
direito portugués e a pritica da sua aplicagio revelam uma
saudivel conten¢io nesta matéria. Remetendo o Projecto a
regulamentagio do registo para legislacio especial (773), h4 que
exigir desta que por inteiro se adeque 2 filosofia politico-criminal
que 2o novo diploma preside e que, por conseguinte, limite
ainda mais, nos termos indicados, a incidéncia do instituto do
registo criminal.

V.

Termino com a indicacio breve de dois temas que se ligam,
estreitamente, 3 posicio politico-criminal assumida na questio
do fundamento, do sentido e dos fins das penas, mas que ganham
em todo o caso, perante ela, relativa autonomia. Trata-se, por
um lado, da questio do tratamento juridico- penal a que devem
ser submetidos os chamados delinquentes habituais ¢ por tendén-
cia, ou delinquentes especialmente perigosos; e, por outro lado,
do problema relacionado com o futuro do instituto da liberdade
condicional. Num como no outro caso, as tendéncias politico-
-criminais parecem-me mais dificilmente discerniveis.

1. Continuo inclinado a crer que um sistema dualista
de penas ¢ de medidas de seguranga privativas da liberdade,
apliciveis 20 mesmo agente pelo mesmo facto criminal, deve ser
recusado (78) ou, pelo menos, dotado da flexibilidade suficiente

(77) Isto mesmo tive ocasido de defender no Coléquio Internacional da
Fondation Internationale Pénale et Pénitentiaire de Neuchitel, reunido em
Agosto[Setembro de 1979: cf. Casier Judiciaire et Réhabilitation, Actes des
Joumées de Neuchdtel, Neuchitel, 1982, p. 49 ¢ s1 € 5.

(772) Cf. agora o D.L. n.° 39/83, de 25 de Janeiro.

(78) Decididamente neste sentido vai, como ¢ sabido, o pensamento
de E. Cormeia: cf. os seus estudos «A Doutrina da Culpa, «Grundge-
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para permitir uma execugio unitiria. A aplicagio a um deli-
quente habitual de uma pena sensivelmente mais pesada do que
a que seria aplicada, pelo mesmo facto, a um delinquente nio
ha%itual ndo precisa necessariamente de se fundar na maior
perigosidade naturalistica do primeiro, mas pode, dentro de
certos limites, encontrar justificagio mesmo 2 luz do principio
da culpa. A agravagio da pena nestas hipéteses nio merece por
isso censura de inconstitucionalidade, mesmo onde, como entre
nés, se deva considerar o principio da culpa uma imposi¢io
constitucional (79). Tal principio obriga, como atris ficou dito,
a que nio haja pena sem culpa ¢ a que a medida daquela nio
ultrapasse a medida desta. Mas nio obriga a que a culpa se refira
s6 ao facto, deixando fora de consideragio a pessoa do agente.
Pessoalmente, sempre defendi (89) que a culpa do delinquente
habitual responsivel ¢ maior que a do nio habitual, na medida
em que exprima no facto qualidades pessoais mais desvaliosas e
por 1ss0 mais censurdvecis.

Sendo assim, creio que poderi reabilitar-se a ideia da
pena relativamente indeterminada — que o Projecto prevé para os
delinquentes por tendéncia, alcodlicos e equiparados —, apesar
de togas as pesadas criticas que nos Gltimos tempos lhe vém sendo
dirigidas (81). E claro que o limite miximo da pena hi-de ser
um tal que encontre justificagio 2 luz da culpa agravada do
delinquente. Se este ¢ libertado antes de atingir aquele limite
mdximo, ¢ porque se pode esperar que a finalidade de socializa-
¢io tenha sido ﬁcangaga e o cumprimento do resto da pena tenha
deixado de ser necessdrio. Por isso nio vejo também que o insti-

danken..» e «A Influéncia..» citados (nota 66); e Projecto da Parte Geral
(nota 2), p. 30 e ss. e 60 ess. Sobre este pensamento cf. H-. H .JescHECK (nota
71), p. 459 ¢ P. HUNEREELD, Dis Entwicklung der Kriminalpolitik in Portugal,
Bonn: Rohrscheid, 1971, p. 247 e ss. e Strafrechtsdogmatik in Deutschland
und Portugal, Baden-Baden: Nomos, 1981, p. 186 € ss.

79) ~ Cf. supra (nota 65).

80) Especialmente na minha monografia Liberdade — Culpa — Di-
reito Penal, Coimbra: Coimbra Editora, 1976, p. 257 e ss. Sobre esta orien-
tagio P. HUNERFELD, Strafrechtsdogmatik (nota 78), p. 190 e ss.

(81) Em sintese v. M. Ancer (nota 57), p- 263 € 315 e ss. e H-H.
JescHECK (nota 53), p. 47.
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tuto da pena relativamente indeterminada viole os principios da
seguranca e da certeza do direito. Sobretudo se se considerar —
como claramente o pressupde o nosso Projecto — que a libertacio
do delinquente (o qual alids teri de passar obrigatoriamente por
uma fase de liberdade condicional) nio ficard no arbitrio ou
mesmo sé na discricionaridade das autoridades penitencidrias,
mas hi-de ser decidida pelo tribunal, sobre parecer daquelas
autoridades. Nem se dird por @ltimo, com razio, que a execugio
da pena relativamente indeterminada se liga necessariamente a
uma ideologia do tratamento; bem ao contririo, ainda aqui a
execugdo hi-de servir a finalidade de oferecer ao delinquente os
meios que se julguem necessirios ou adequados A sua socia-
lizagio.

2. Uma parte da argumentagio que acaba de ser desenvol-
vida em favor da pena indeterminada serve para convencer
do bom fundamento da manutengio do instituto da liberdade
condicional. E, na verdade, o nosso Projecto de Cédigo Penal
continua a prevé-lo, com caricter facultativo para as penas de
prisdo supcriores a seis meses, com caricter obrigatdrio (a partir
do cumprimento de 5/6 da pena) para as superiores a seis anos
e para a pena rclativamente indeterminada.

Julgo poder afirmar ter a experiéncia portuguesa demons-
trado que a libertagio condicional, sobretudo nas penas longas,
tem um cfeito positivo para a socializacio do delinquente, sem
a0 Invés representar para este um encurtamento dos seus direitos,
liberdades ¢ garantias que nio deva ser suportado. Issso ¢ o
essencial e o bastante para que o instituto nio deva ser abando-
nado. Tanto mais quanto me parece certo que as criticas que hoje
se ouvem s desigualdades e 3 inseguranga que acompanhariam
inevitavelmente o instituto da libertag3o condicional (82) perdem
consisténcia quando o processo da concessio daquela seja inte-

(82) Em geral sobre as objecgdes que em data recente se t2m levan-
tado 3 manuten¢3o do instituto cf. — mas criticamente, como no texto —
M. Ancer (nota 57), p. 331 ¢ H-H. Jescreck (nota 53), p. 67.
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gralmente jurisdicionalizado, como desde j4 hi muito o ¢ em
Portugal e agora sc mantém no Projecto do Cédigo Penal.

Que pese 2 eliminagdo intencional de todos os detalhes, a
exposicio que acabo de fazer teri resultado demasiado extensa
no seu conjunto. E no entanto, ficaram por inteiro fora de
consideragio temas relevantissimos no contexto do assunto que
me propus debater. Mas talvez que, ainda assim, tenha ficado
dito o gastante para justificar a minha conclusio: a de que o
Projecto do futuro Cédigo Penal portugués constitui, mesmo no contexto
internacional mais avangado, um instrumento perfeitamente actual e
adequado, da perspectiva politico-criminal, para que as dificuldades
suscitadas pelo problema do crime num FEstado de Direito material,
de raiz social e democrética, possam ser dominadas. E possam sé-lo
em termos tais que deles resulte a liberdade dos cidadios defen-
dida, o interesse comunitirio realizado e — ¢ o essencial — a
eminente dignidade de cada pessoa preservada.



